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NOTES PRELIMINAIRES :

Dans cette contribution, nous présentons d’une manicére
synthé&ique les activité de recherche conduites par notre €juipe, entre
2001 et 2004, dans le cadre de la ré&lisation du projet «Travail des
Enfants en Algérie», objet d’une Convention entre le CREAD et le
CRASC, centre pilote du PNR Population & Socié&é*

L’exploitation de la force de travail infantile est appréendé
comme un segment du marchédu travail. Notre objectif principal a &é&
de lever le voile sur ce «marché caché» ou une demande s’ajuste a une
offre selon une forme de régulation plutdt permissive. L’alerte devait
é@re donné. Face ala complexité du phéomene, une approche
pluridisciplinaire a été¢ mise en ceuvre.

Les réultats atteints par cette initiative sont intéessants sur deux
plans. Du point de vue scientifique, ce phénomene semble &re une
pratique tolé&ée, bien que condamnable dans certaines de ces formes.
La Convention n°182 de 1999 de I’OIT vise particuliérement
I’¢limination des pires formes du travail des enfants. Du point de vue
de [l’action, [I’activit¢ principale déclenchant 1’alerte a été
I’organisation de notre Atelier National, avec 1’appui du Bureau de
I’OIT a Alger. La réaction des autorités a été immédiate. Le ministere
du Travail, sur la base d’une «enquéte» conduite par les services de
I’Inspection Générale du Travail, organisa a son tour une Rencontre
Nationale sur le Travail des Enfants. Le minist&e du Travail projette
alors de lancer une Enqué&e Nationale sur le Travail des Enfants en
Algé&ie, selon les régles scientifiques. Cette enquée est conduite par

“ MaTre de Recherche - CREAD - Alger

1ce projet a é&eéconduit avec la collaboration de Boucherf Kamel, Mahmoud Said,
Ziane Said & Hammouda Nacer Eddine dans le cadre de la réalisation d’un
Programme de Recherche beaucoup plus vaste portant sur I’informalisation de
I’économie algérienne, objet d’un protocole d’accord CMEP algéro-francais (MDU
158), objet d’une Convention CREAD - Universitéde Versailles St. Quentin en
Yvelines - Paris (France). Ce cadre global nous a permis de mener une enquée sur
les activités informelles &Alger.



I’Institut National du Travail, avec le concours des membres de notre
&uipe de recherche et ’appui du Bureau de I’OIT a Alger, suite a
I’introduction de notre projet aupres de I’'IPEC/OIT de Genéve. Enfin,
I’objectif global de notre programme de recherche est de plaider pour
la mise en place d’une Politique Nationale de I’Emploi atravers la
lutte contre I’expansion du secteur informel, dont le maillon sensible
est sans conteste celui de I’exploitation de la force du travail des
mineurs.

INTRODUCTION :

Nous présentons d’abord un rappel succinct de la problématique,
des objectifs et de 1’approche méthodologique (§1), ensuite les
principaux réultats de nos réflexions et des enqué&es empiriques
conduites aAlger sont exposé& ().

La population ciblé& par notre projet a && modifiée suite anos
premiers travaux pour capter aussi les moins jeunes au travail - la
nouvelle cible est celle de 10 &18 ans. Malgréles contraintes et les
difficulté&s inévitables ala rélisation de ce projet, portant sur une
thématique extr@nement sensible, notre contribution, si modeste soit-
elle, a permis d’éclairer quelques facettes du marché du travail des
enfants en Algé&ie, sans pour autant préendre ala saturation ni encore
aune parfaite maturation de cette problénatique.

1-POSITION DU PROBLEME

Le travail des enfants n'est pas I'apanage exclusif des pays en voie
de développement. Les rapports annuels sur I’Enfant dans le Monde
('UNICEF) réréent clairement que I'existence de cette forme de mise
au travail existe partout, certes avec un accent particulier dans les
"zones" de pauvreté Il semble ainsi que ce phéomene serait
fortement liée & l'aggravation de la pauvreté dans sa conception
nouvelle. La litté&ature universelle sur le travail des enfants pré&ente
une double ambiguité: d’une part, I’enfant est un mineur selon la
Convention Internationale sur le Droit des Enfants -dont la limite est
fixée a 18 ans; d’autre part, la Convention Internationale du BIT sur le
travail, fixe I’age moyen d’accés au marché du travail a 14 ans. Les
éudes menées pré&sentent géné&alement des données statistiques, avec
des réerves de taille quant aux techniques quantitatives liés aux
difficulté& de la mesure du phénomene.

Le travail des enfants en Algé&ie est assez mal connu. Nous avons
pu recenser un certain nombre d'articles de presse et quelques



exercices universitaires, non pas sans int&&s mais assez limités pour
saisir le phénomene dans I'ensemble de ses contours. En rapport avec
la 1égislation du travail, I’age 1égal d’acces au travail est fixé a 16 ans,
sous certaines conditions, dans la mesure otlla majoritécivile est fixée
al8 ans. Notre premiee tentative de saisir le travail des enfants a
travers les donnés statistiques nationales, indique pourtant une
tendance forte de ce phénomene bien avant 1’age légal d’acces au
marchédu travail. Du point de vue qualitatif, le monde du travail des
enfants est peu connu. Pourtant, les donnéss statistiques indiquent un
«trou noir» quant a I’activité des enfants exclus du systéme scolaire!

Notre projet s'inscrit dans une volontéd'exploration de ce monde &
partir de I'observation du phéomene dans un espace ré&luit (l'urbain)
et atravers le parcours d'une classe d'&e preeise (la population &ée
de 14 & 18 ans). Cette restriction est une option fondé sur les
conventions internationales (BIT, UNICEF) afin de limiter notre
champ pour mieux approfondir notre observation et nos examens.

Pour cette recherche exploratoire, notre questionnement est
classique: Pourquoi les enfants travaillent et dans quelles conditions?
Notre hypothése est tridimensionnelle:

= les enfants travaillent parce que des conditions juridiques

l'autorisent;

= les enfants travaillent parce que le marchél'organise: il existe

une offre et naturellement la demande se présente;

= enfin si cette forme de mise au travail est rélementé et que le

marché est organis€ alors des formes de régulation et de
contrde devraient permettre de circonscrire le phénomene dans
un environnement gérable.

1.1. Objectifs.

Ce projet a pour objectifs :

 de contribuer a comprendre, agir et expliquer les contours d’un
phéoméne, dans sa nouvelle configuration, encore inexploré

» de comprendre le processus par lequel les mineurs accésent au
marchédu travail en éablissant les liens ou rapports entre les
secteurs formel et informel

o de cerner les causes essentielles de I’emploi des mineurs en
rapport avec la ré&lementation en matiée de travail, avec les
conditions  socio-&onomiques des catégories sociales
défavorisées et le systétme d’éducation - formation dans son
ensemble.



o d’établir une typologie des activités employant la force de travail
des mineurs

o d’établir une base de données - atravers un certains nombre
d’indicateurs clefs devant servir a la régulation de ce phénomeéne
dans un p&imétre g&able.

o de proposer une sé&ie de recommandations quant aux mesures
devant réluire sinon contenir ce phénomeéne en fonction des
besoins et des utilités socio-é&onomiques.

o de produire un document audiovisuel sur le travail des mineurs

1.2. Approches mé&hodologiques.

Durant cette premiée tentative d'exploration du travail des enfants
en Algé&ie, plusieurs techniques d'investigation ont &éexp&imentées,
avec des ré&ultats plus au moins satisfaisants dans I'ensemble, mais
nous avons pu observer un certain nombre d'incohé&ences qui limitent
considé&ablement I'élairage du phéoméne - pourtant circonscrit au
niveau du Grand Alger.

e Sur le plan documentaire, en 1’absence d'écrits spécialisés et
d'une clartéinsuffisante des dispositifs ré&glementaires sur le travail
des enfants en Algéie, les ré&ences principales qui ont guidénotre
réflexion sont celles développées au niveau international.

o Les préenquées ralisés pour cerner le phéomeéne qui nous
ont permis de mieux nous impré&ner de la nature du phéoméne, sont
peu significatives pour I'@aboration d'un outil d'investigation
appropriéen rapport avec nos hypothéses de départ.

» La construction de notre objet de recherche et des hypothéses
souffre de la complexitésur le plan éistémologique - mé&ne pour les
concepts centraux de notre projet - asavoir I'enfant et le travail.

Ces trois constats font que le travail entrepris durant la premiée
phase ressemble aune sé&ie de propositions de recherche plus ou
moins désarticulés et sans cohé&ence ni fil de conducteur pour
pouvoir procéder a une confirmation ou infirmation empirique... Ce
n'est que vers la fin de l'anné 2001, que nous avons alors entrepris
I’approche méthodologique suivante:



A - Pour une enqué&e exp&imentale au niveau du Grand Alger.

Nous avons alors procé&lé a la réilisation d'une enquée sur
I'emploi auprés des meénages aAlger, en trois phases, sur la base d'un
&hantillon repré&entatif des ménages ordinaires, tiré a partir des
bassins d'emplois construits sur la base RGPH 1998.

B - L'&hantillon.

Notre &hantillon a &é&tirésur la base de données des districts de la
Wilaya d'Alger selon le RGPH 1998, soit au total 886 ménages
repartis sur neuf communes de la Wilaya, totalisant 5777 personnes
renseignees.

Tableau 1: Répartition de I’échantillon selon les communes et le nombre
de ménages et d’individus.

Code Communes Ménages Individus

S
02 Sidi m’hamed 72 613
04 Hamma annasers 66 429
11 Bouzareah 43 333
16 Bourouba 62 398
18 Kouba 70 338
21 Bab ezzouar 191 1230
28 Hydra 177 1115
50 Cheraga 125 892
51 Ouled fayet 80 429

Total 886 5777

C- Les outils d'investigation.

Deux types doutil ont é&é& conqus (I'un quantitatif et l'autre
qualitatif) pour la conduite des travaux empiriques.

C.1- Le questionnaire.

Le questionnaire comprend deux volets. Le passage du 2° volet est
conditionné par les résultats du premier qui porte sur les
I'identification des membres du ménage. Le second volet comprend
trois sections: l'activitédes non-occupés, la mesure du ché@nage et le
budget temps.

Volet 1: identification des Ménages et des Conditions de Vie.

Outre les @éments techniques lié& au contrde de l'enquée, le
questionnaire vise d'abord acerner les conditions de vie des ménages
sur deux indicateurs - & savoir les conditions d'habitation et le niveau
de confort maté&iel. Pour l'identification des ménages, une sé&ie
d'indicateurs devait permettre de saisir les caracté&istiques



individuelles de chaque membre du ménage - asavoir, le lien de
parent& le sexe, I'&e, le niveau d'instruction, et la situation
individuelle.

Le traitement de ce premier volet nous a permis d'extraire la
population infantile, sans pour autant perdre les caract&istiques de sa
famille et des conditions de vie du ménage.

Volet 2 : Activitédes Enfants.

Ce deuxié@ne volet porte exclusivement sur les enfants au travail et
sur ceux qui dé&larent &re non-occupés (c'est adire non scolarisés, ni
en formation). Pour ces enfants, les caractéistiques individuelles sont
dga connues, notre questionnement porte ainsi sur l'activité
proprement dite - asavoir, l'occupation (y compris l'informel) et le
ch@nage (ceux qui sont ala recherche d'un emploi).

Pour une mesure plus preéeise de l'occupation infantile, nous avons
choisi d@ib&ément de ne pas nous arr&er aux premiées déslarations
des ménages qui affirment spontanénent la mise au travail des enfants.
Cette dé&laration nous aurait conduit & ne relever que la partie visible
de l'iceberg. En effet, toute enquée sur I'emploi en Algé&ie donne une
estimation faible, marginale, voire statistiquement non significative du
travail des enfants. C'est pour cette raison que nous avons optépour
un questionnement plus daboréque I'emploi du temps des enfants qui
délarent &re non-occupé.

Cette sé&ie de questions est administrée aux enfants et porte
d'abord sur les activité particuliées (marchandes et non marchandes)
classées en quatre groupes des services, du commerce, de l'artisanat
industriel et du BTP, autrement dit des activité&s speeifiques al'urbain.

Dans un deuxi@me temps, une autre sé&ie de questions est préue
pour cerner le ch@nage, au sens BIT du terme. Autrement, si
l'individu dé&lare encore une fois ne pas exercer une activité
particuliée, il nous semble important de cerner son rapport avec le
marché du travail, & partir de son anté&élent professionnel, sa
disponibilitépour travailler, et les dénmarches effectives effectuées a
cet effet.

Pour encore plus de pre&eision, une fiche "budget temps” a &é
daboré pour la catéorie d'enfants qui €&happerait encore aux
premiées questions, car la notion "travail" ne posséde pas toujours la
méme acception chez I'enfant. Cet outil devait permettre de mesurer,
sur une journée, la répartition du temps de I'enfant entre les diffé&entes
occupations quotidiennes déimités en quatre formes: temps



domestiques (plus activités non-marchandes), temps personnel, temps
libre, et enfin temps marchand.

C.2 - Etudes qualitatives du travail de I'enfant.

Aprés l'exploitation des données quantitatives (actuellement en
cours), nous proposons d'entreprendre une nouvelle investigation de
type qualitative sur la base des tendances observees, en trois directions
pour comprendre les facteurs aggravants de l'activit€infantile ou de
I'exploitation du travail des enfants.

 Le premier en rapport avec I'offre,

 Le second en rapport avec la demande,

 Le dernier sur les rdes des institutions quant ala régulation de

ce segment du marchédu travail.

Du point de vue de «d'offre du travail>

Rapport Famille-Ecole-Enfant: il s'agit dans cet axe de comprendre
les perceptions et les ééments de I&yitimation du travail selon les
parents mais aussi selon I'enfant; de méne, le parcours scolaire de
I'enfant fera I'objet d'une investigation particuliére

Du point de vue de «da demande du travail>

Rapport Enfant - Employeur : il s'agit dans cet axe, apartir d'une
typologie d'activité construites sur la base de I'enqué&e Ménages, de
cerner avec un maximum de pré&ision les motifs des employeurs
quant &la mobilisation du travail des enfants.

Du point de vue institutionnel>>

Enfin, une troisiéne investigation, toujours de type qualitatif,
portera sur les r@es des institutions pour la régulation du travail des
Enfants.

D - D&oulement de I'enqué&e.

La r&lisation de I'enqué&e par Questionnaire a éé&conduite en deux
temps: la premiée phase de I'enquée a éérélisé avec l'aide de 18
enquérices recrutées par le CREAD pour une duré d'un mois
(novembre 2001/dé&embre 2002-Volet 1). Les réultats ont fait I'objet
d'une saisie informatique, avec le concours de trois agents statisticiens.

Cette deuxiéme phase de l'enquée a &éré&lisée, avec l'aide de 6
enquérices recrutées par le CRASC (Mai/juin 2002-Volet 2), dont



deux, plus une nouvelle recrue, ont proc&léala saisie informatique
des résultats.

E - Enqué&e par Entretien.

Une dernicre enquéte empirique a été conduite, par le biais d’un
guide d’entretien, afin d’esquisser le portrait de I’enfant travailleur,
avec son profil psychologique, avec 1’aide de deux enquétrices
(juin/juillet 2003).

Il - RESULTATS OBTENUS.

D’une maniére conventionnelle, on peut classer les résultats en
trois volets: (i) contribution &ala connaissance du phéomene: le
phénoméne du travail des enfants a été (re)problématisé a 1’échelle
mondiale; (ii) un marchédu travail des enfants existe en Algéie: il
conna™ une dynamique nouvelle de par la faiblesse des meésanismes
de réulation de ce marché et (iii) ce phéomene est fortement
connecté a une informalisation débridée de 1’économiec urbaine,
accentuée par I’émergence des nouveaux pauvres en Algérie.

2.1- Le travail des enfants, un phé&omene universel.

Le «travail des enfantsy», d’une maniére globale, est une des plus
vieilles pratiques des sociéé& humaines. Cette pratique reléve en
premier du statut social de I’individu, quant a son role et a sa place
dans la communautéou dans le systéme familial. Les observations
anthropologiques sur la mise au travail des enfants dans les soci&és
communautaires, tribales, et féodales, désignent cette pratique, comme
¢lément vital de 1’économie domestique. Avec 1’avénement de
I’industrialisation, de l’urbanisation, un espace social est inventé
autour de 1’Ecole, pour la socialisation par la mise en condition de
I’individu dans la nouvelle société en construction, non sans exclure
les <«classes laborieuses>> dont les familles, femmes et enfants y
compris, devaient se soumettre aux logiques et conditions du
capitalisme émergent, parfaitement dé&rypté&s par Leplay & Villermé
ala fin du 19° siéele. Cette vision est celle de la litté&ature européenne
de I’histoire des sociétés- les socié&é&s arabes, africaines, asiatiques et
amé&indiennes, marquees par le sceau des civilisations millénaires,
devaient subir les affres de la colonisation et du maintien d’un statut
d’esclaves ou d’indigénes. La littérature est pleine d'exemples de la
"traite des esclaves".



Aprés de longues luttes sociales et révolutionnaires pour sortir de
I’emprise de la colonisation, les pays sous-développé& devaient aleur
tour se reconstruire avec le retard accusédans toutes les sphées de la
vie économique, sociale, culturelle... Le travail des enfants dans ces
sociéés est une pratique I&yitimeée par le fonctionnement des régles
coutumicéres et traditionnelles de 1’économie domestique qui constitue
le rempart contre la domination et 1’exclusion économique et sociétale
et contre la famine. La litt&ature sur ce sujet est abondante. La
premige Convention Internationale sera adoptée en 1973 par I’OIT
pour <«dutter contre le travail des enfants>»> Cette Convention est restée,
dans la plupart des pays sous-développés, lettre morte, tant que
I’économie domestique reste la seule solution pour la survie et que
I’Ecole était encore un privilége pour des couches sociales favorisées.

La bataille engagée par ’UNICEF aboutit en 1989 a faire valoir les
«Droits des Enfants» et le Sommet Mondial de L’Enfant, en 1990,
devait fixer un certain nombre d’objectifs, dont la lutte contre le
travail des enfants. Les efforts entrepris pour le BIT, atravers le
Programme IPEC (programme international pour 1’abolition du travail
des enfants, mis en ceuvre en 1992), bien que louables restent encore
en dec&des esp&ances pour une &adication du travail des enfants.
L’OIT revient sur la question en 1999 par la proposition d’une
nouvelle Convention (182) portant sur la lutte contre les pires formes
du travail des enfants?. L’élément clef de 1’analyse sur le travail des
enfants est celui de 1’dge minimum, arrété selon la Convention N°
132 de I'OIT®.

Les estimations du BIT qui a déeloppéet encourag€des enquées
sur le travail des enfants, semblent se rapprocher de la r&ilité du
monde de travail infantile. Dgaen 1997, les premié&es estimations
permettaient de situer le niveau a 250 millions d’enfants travailleurs
dans le Monde. La dernié&e estimation, &ablie en avril 2002, est de
I’ordre de 351 millions d’enfants travailleurs entre 6 et 17 ans, dont
210 millions ont moins de 15 ans.

2 En fin octobre 2001, 104 Etats avaient ratifié¢ la Convention. Magazine de I’OIT, le
Travail, n°41, dé&embre 2001.
% Ala méme pé&iode, 113 pays avaient ratifié Cette convention, idem.
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Graphique n°1: Taux d’occupation des enfants selon I’age et le sexe
dans le monde en 2000.
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Sources: ILO, 2002. Every Child Counts: New Global estimates on Child labour,
IPEC/SIMPOC, Geneva.

Ce graphique indique la prévalence du travail dans la classe de
15/17 ans, avec pres de 140 millions, avec un taux d’occupation de
42%, dont 44% pour les gargns et 40,6% pour les filles. Ensuite,
c’est le groupe des 10/15 ans qui est important, avec un taux de 22%,
sans grand €&sart entre filles et gargns. Enfin, le groupe des moins de
10 ans est assez inquiéant, avec un taux de 12%, sans grande
distinction entre les sexes.

Une deuxiéme sé&ie de données est &ablie en fonction des grandes
régions du monde. C’est dans la région de 1’ Asie Pacifique que le plus
grand nombre d’enfants travaille, soit environ 127 millions (pour les
moins de 15 ans). Mais en terme relatif (Cf. Graphique n°5), c’est
I’Afrique sub-saharienne qui accuse le taux d’occupation (29%) le
plus inquiéant. Cette région est suivie par celle de 1’Asie Pacifique
avec un taux de 19% et enfin par I’Afrique du Nord et le Moyen
Orient, avec 15%. Dans ’ensemble des enfants au travail, le BIT
estime & 171 millions, donc presque la moitié (48%), ceux qui
exercent des activites & risques, géné&alement interdites par la
réglementation pour les mineurs, avec le taux d’occupation le plus
devépour les gargns de 12/14 ans!
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Graphique N°2: Taux d’occupation des enfants (moins de 15 ans) selon
les grandes ré&gions du Monde en 2000.
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Sources : 1LO, 2002. Every Child Counts: New Global estimates on Child labour,
IPEC/SIMPOC, Geneva.

Ces données indiguent une avancée spectaculaire qui résiderait
moins dans la saisie du phénoméne que dans I’amélioration des outils
et des techniques d’enquéte. Car il reste encore trés difficile de percer
le mur de silence construit autour des <pires formes du travail>

Les estimations du BIT (2002) ré&dent quelques donné&s assez
limites - soit environ 8,4 millions de cas recensé, dont 5,7 millions
sont dans les activités proches de I’esclavage, 1,8 millions dans la
prostitution et la pornographie, 1,2 millions pour la traite des enfants.
armees.

Il semble qu’une prise de conscience universelle est bien engagée
pour la sauvegarde des Droits de I’Enfant et pour lutter contre
I’exploitation du travail des enfants par des agents économiques, voire
aussi pour lutter contre la pauvreté et I’analphabétisme qui seraient les
facteurs basiques contribuant &la mise au travail des enfants dans le
Monde.

2.2 - Les enfants au travail en Algé&rie.

Le <«ravail des enfants>; en tant de phé&omeéne social, est une
pratique longtemps reconnue dans 1’histoire des sociétés humaines. La
problénatisation de cette pratique est pourtant réente, notamment
dans les pays développé. Les rapports de I’enfant au travail dans les
pays en développement sont codifi& par les normes sociales,
dominé&s plus par des valeurs de la famille que par des reégles
juridiques. La question du <travail des enfants>» en Algé&ie reléve
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encore d’un tabou - autrement dit, une problématique algé&ienne reste
adaborer.

Il s’agit, dans 1’état actuel de nos observations, de poser, dans un
premier temps, quelques repé&es pour cerner le phéomeéne, dans
toutes ses dimensions et dans toute sa profondeur. Notre premié&e
t&he serait de circonscrire la question de la minorisation sociale en
Algé&ie. Cette repré&entation reléve de deux registres- celui des
normes (familiales et culturelles) et celui du droit (dans les textes et
dans son application). Ensuite, comme toute pratique, traduite en
objet d’étude, les modalités de la mesure (quantitative et qualitative)
du phéoméne sont indispensables pour cerner son éendue et son
&olution. Combien sont-ils ces enfants au travail? Quels efforts de
mesure ont é&é&entrepris et avec quels réultats? Enfin, pour clore cette
premiere réflexion, les actions engagées, dans la pratique, par I’Etat,
les Institutions et la Société Civile méritent d’étre relevées et doivent
constituer, &notre sens, le fondement de la problénatique algé&ienne
sur le travail des enfants.

Les mineurs, tous les mémes ?

L’étude du travail des enfants, dans une société donnée, doit partir
d’un diagnostic préalable des normes, des régles et des pratiques
institutionnelles. L’élément central est, a notre sens, une question
sociale de la minorité Une fois cette question de minoritésaisie, dans
son contenu et ses contours, 1’élément «travail» mérite aussi notre
attention. De ce point de vue, la problénatique du <travail des
enfants» invite a 1’étude des distinctions sociales et spatiales selon les
configurations du marché du travail, aun moment preé&is de son
développement.

Sans entrer dans une analyse historique de la minoritéen Algé&ie,
repérable par I’évolution des pratiques sociales (normes et coutumes)
et par celle des regles institutionnelles (textes réylementaires), la
question sociale, de nos jours, mé&ite une attention particuliée car
nous sommes en présence d’un processus de minorisation multiple. A
titre d’illustration, nous proposons la grille suivante (tableau n°1) des
minorités selon les textes juridiques.

Ces seuils de minorité fixé par le I&islateur, obéssent atoute
une sé&ie de considé&ations -physiologiques, psychologiques et
sociologiques- qui ont &é observées a un moment donné pour
déerminer ces seuils. Certes, des normes internationales sont
généralement utilisées, mais parfois des études spécifiques s’averent
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neeessaires. En aucun cas, ces seuils ne doivent rester figés dans le
temps. Le cas e&hént, il est &ident que des pratiques sociales, parce
que la soci&é (par essence dynamique) &solue, soient en désalage
avec les textes et des déogations selon les us et coutumes deviennent
laregle.

En rapport direct avec notre objet, la mise au travail des mineurs
est Iegalisé apartir de 16 ans mais sous autorisation d’un tuteur; ce
n’est qu’a 18 ans que la personne peut étre affectée a un travail posté
(et un travail de nuit). Ce n’est qu’a compter de 18 ans révolus que le
mineur est affranchi de la tutelle sans toutefois &re responsable sur le
plan péal (majoritéfixée a19 ans). Des déogations existent, par
exemple pour le Commerce.

Tableau 2: Grille des minorité& en Algé&rie.

Age Pénale Famille Travail Social
6 Education
7
8 Réé&lucation
9
10
11
12 Irresponsabilité Tarif &olier ou adulte
(Transport, cinéma..)
13
14
15 Apprentissage
16 Attéué& Travail légal Conduite accompagnés
avec autorisation Tarif <jeune>;
Accés aux films «X> Café
Salle de jeux...
Vé&omoteur
17
18 Femmes Travail I&al sans  Tarif adulte
autorisation Civil, dont
Travail posté Politique
Permis de Conduire
Pré& bancaire
19 Totale
20 Service militaire
21 Hommes

Sources: Textes l&yislatifs, JORA, Alger

L’une des caractéristiques particuliéres qui reste en vigueur est
celle de la minorisation sociale du sexe fé@minin et des jeunes
cd&ibataires, mé&ne masculins!

2.2.1. La population infantile en Algé&rie.

La population algéienne est estimée au ler janvier 2004 &32,08
millions d’habitants, avec 617000 naissances vivantes, enregistrés a
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I’Etat Civil - ce qui traduit une I&yére reprise de la natalitéqui a connu
une deeroissance assez prononces durant les années 90. La population
infantile, susceptible d’avoir accés au marché du travail, se situe selon
notre logique dans la tranche d’age des 10 a 18ans. C’est la situation
de ce segment de la population infantile qui nous inté&esse.

Selon les données du RGPH 1998, derniées donnés disponibles,
la population infantile (moins de 18 ans) repré&entait 48% de la
population algé&ienne, dont 51% (soit 7,3 millions) sont dans la
tranche (10-18ans) qui nous intéresse. Cette structure n’a pas connu de
changements notables ace jour. Quelques grandes tendances du taux
de scolarisation des enfants, relevés par Hammouda (2001) méitent
d’étre relevées au niveau macro-sociologique:

e Le taux de scolarisation est plus €levé lorsque 1’enfant vit avec
les deux parents: une marge de plus de 10% est observée dans ce type
de famille et le type <«non familial>»

e Le taux de scolarisation varie aussi en fonction des groupes
sociaux. En fonction du CSP, le taux le plus important est observé
chez les chefs de meénages classé& comme <cadres sup€ieurs et
professions libérales» et le plus faible chez les «manceuvres et
saisonniers>y avec un €eart de 8% pour les enfants dans la tranche de
10-15ans. L’écart est nettement plus prononcé (plus de 30%) pour la
scolarisation des enfants &és de 16 al8ans.

e Dans les ménages ou au moins une femme travaille a I’extérieur,
les filles sont scolarisées plus longtemps que les méages sans
femmes occupé&ss.

e Les enfants vivant dans les conditions d’habitation les plus
défavorables sont les moins scolarisé. Dans ces ménages, les filles
sont encore plus défavorisées que les garqns.

Ces tendances, relevées selon les donnés du RGPH 1998,
traduisent une <grédisposition> (liées ala Famille et aux Conditions
d’habitation) fragilisant la scolarisation et qui pourraient étre parmi
les «causes>de la mise au travail des enfants.

2.2.2. Les enfants travailleurs en Algé&rie.

La question de mesure est indispensable pour cerner le spectre du
phénoméne sur le marché du travail. Deux types d’enquétes sont
géné&alement utilisés - enquée auprés des ménages et enquée sur les
lieux du travail (I’entreprise, I’ateliers, la rue). Les seules données
disponibles au niveau national sont celles des Recensements. Nous
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proposons, a titre d’illustration, les données de deux RGPH (1966 et
1998) ouile silence des chiffres est notable.

Le silence des chiffres - I’analyse de Ioffre de travail.

Selon le RPGH de 1966, les enfants ayant moins de 19ans (de 6 a
19ans) se dé&larant <actifs>» &aient estimé& & moins de 200.000
individus. En 1998, le RGPH nous indique un effectif de presque
550.000 mineurs actifs, dont plus de 80% de <«demandeurs d’emploi»
pour la seule classe de 16 &a18 ans! |l est arelever, dans le méne
groupe d’age, qu’il existe environ 240.000 analphabétes et ils sont
tous né& durant les annéss 80, avec un peu plus de 20.000
analphabées &é& entre 13 et 15 ans! Quatre principales limites de ces
donnés peuvent &re soulignées:

o Le travail des enfants est une activité réuté clandestine
socialement sinon «tabou». La question de I’honneur, bien que
laminée par la pauvret& est encore de rigueur au sein de la famille
algé&ienne en ville comme dans la campagne.

e Les RGPH sont des saisies statistiques du moment - ne
permettant pas de saisir le travail intermittent et saisonnier des enfants
comme «aide» familiale. Cette «aide» n’est pas toujours reconnue
comme du <«ravail> Il est du devoir de I’enfant «d’aider» sa famille
durant certaine p&iode ouil est «dnactif>»

o Ensuite, le travail de 1’enfant n’est pas toujours incompatible
avec «l’activité scolaire». La double comptabilité n’est pas autorisée
selon la variable filtre <situation individuelle>> des enqué&es main
d’ceuvre ou des RGPH. Cet argument des statisticiens ne tient pas, car
tous les scolaires travailleurs devaient étre «actifs» et 1’on pourrait
ainsi mesurer le travail des enfants scolarisés...

 Enfin, le filtre posépar les services statistiques pour @iminer les
enfants && de moins de 16ans qui cherchent atravailler, les exclut
dans la caté&orie des chd@meurs. Cette convention adoptée, en
référence a la spécification de 1’dge selon les normes du BIT, ne
permet pas de cerner le volume d’enfants a la recherche active d’un
emploi ou ayant dgatravaillé

La mesure du travail des enfants selon une approche rérospective.

L'examen des données officielles, dans une premiée lecture, donne
une mesure instantan& du travail des enfants: c'est ainsi qu'on a
tendance & affirmer que ce phé&omeéne est marginal en Algé&ie -
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donné&s reprises parfois par les autorités et par les instances
internationales.

On reléve, ala lecture du RGPH 1998, que le volume du travail des
enfants ne dépasse pas 25.000 enfants (moins de 15ans) pour I'Algé&ie
entieee. Les donné&s des enqué&es MOD traduisent, de la méne
mani&e, la marginalitéde ce phéomeéne. Examinées autrement, ces
donné&s sont pourtant riches. Par exemple, en 1983, 892.000
travailleurs affirment avoir commencéatravailler avant 16 ans, ce qui
représente environ 25% de la population active occupés!

Pour nous rapprocher de la situation actuelle et reconstruire
I'nistoriqgue de la mise au travail des enfants, une exploitation
particuliére des ré&ultats de I'enqu&e MOD 2001 ne fait que confirmer
cette tendance lourde du travail des enfants en Algé&ie. Toutes les
personnes né&ss aprés 1962 sont ainsi concernées et se trouveraient en
infraction avec la réglementation en vertu de 1’age minimal l€gal du
travail, fix¢é a 16ans. On reléve, a la lecture des données de 1’enquéte
MOD 2001, 960.000 travailleurs qui deéelarent avoir commenceé a
travailler avant 16 ans - ce qui repré&ente environ 15,8% de la
population active occupée.

Graphique n°3. Age au premier travail des occupés
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Source: exploitation enqu&e MOD 2001, ONS (Alger)

Certes, pour une bonne préeision de cette tendance, il y a lieu
d'extraire les travailleurs né& avant 1962. L'effectif total reste assez
important - soit environ 530.000 travailleurs. Par généation, on peut
observer (Graphique n<6) une tendance assez significative, autour de
15% par pé&iode quinquennale. Il est assez inquiéant d'observer
I'ampleur du phénomene pour la derniée généation, c'est adire pour
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celle qui se trouve dans la classe de 15/19ans - avec un taux avoisinant
les 30% - ce qui correspond ala deésennie 80/85.

Graphique n<. Répartition des travailleurs par tranche d'&ge selon
I'&ge au premier travail avant 16 ans
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Source: exploitation des donné&s MOD 2001, ONS (Alger)

L'approche rérospective permet de briser au moins une partie du
mystée autour du marchédu travail des enfants. La géné&ation des
annés 1980 se trouve apré&ent dans une situation critique - dépassant
celle des années 1960 dont la moyenne se situe, notamment pour les
actifs occupés, autour de 20% ayant commencéatravailler avant I'&e
de 16 ans!

Les approches qualitatives

La mesure du phénoméne doit étre effectuée aussi par 1’approche
qualitative. Les sciences sociales et humaines présentent des
méhodologies et des techniques assez éaborés pour cerner, avec
rigueur, les formes de mise au travail des mineurs - 1’observation
participative au sein des ateliers permet de révéer la dangerositédes
métiers (méme dans ’activité familiale ou domestique). Souvent des
portraits d’enfants dans les métiers de la «rue» sont décryptés par la
presse, le film. Le «¢abla>ou le jeune «¢rabendo>>est souvent l€gitimé
comme un symbole de réissite sociale - du moins acette p&iode de
I’enfance ou d’adolescence. L’une des techniques la plus ¢laborée est
certes celle du budget-temps pour mesurer avec preeision et qualifier
avec la rigueur néeessaire «de travail>>des mineurs.
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2.3. Le marchédu travail des enfants a Alger.

L’analyse du marché du travail des enfants suppose qu’il existe une
demande et une offre de travail. Ce march& acheval entre la I&galité
et I'illégalité est en soi un segment largement informalisé, vu la
faiblesse des méeanismes de la régulation du marchédu travail.

2.3.1. L’analyse de la demande de travail.

L’analyse de la demande du travail des enfants a été conduite sur la
base de deux types d’investigation - le premier quantitatif et le second
de type qualitatif, atravers la construction d’un portrait social de
I’enfant travailleur.

2.3.1.1. La mesure du travail des enfants aAlger.

Les techniques d’investigation mises en ceuvre dans le cadre de ce
projet exploratoire résdélent une situation complexe quant a
I’appréhension du travail des enfants. La question de la mesure reste
essentielle. C’est dans cet esprit que nous avons entrepris une enquéte
en trois phases -d’abord, la saisie des enfants au travail, puis le
guestionnement-saisie des enfants qui deéelarent &re <dnactifs>; et
enfin ’utilisation de temps chez I’enfant inactif. Cette démarche nous
a permis de passer de 2,5% a4,19%.

De la premiée phase de notre enqué&e sur la totalité de la
population enqué&ee, trois d@éments essentiels confirment nos
pré&omptions quant &la prévalence du travail de enfants aAlger.

Tableau 3 : Réartition des enfants (10-18 ans) selon le sexe et I’activité.

Sexe occupé Scolarisé autre
Masculin 3 78,7 18,2
Féminin 2 85,6 12,4
Ensemble 25 82,1 15,4

Source: Enqué&e CREAD, 2000, Alger

e Le nombre d’enfants qui déclarent spontanément «é&tre en
activité» est de I’ordre de 3% - soit environ 75 000 enfants de 10 &18
ans. Ce re&ultat confirme une forte activité infantile nettement
supérieure aux données du RGPH qui donne 25 000 pour 1’Algérie
entiere!

e De méme, nous relevons 15% d’enfants qui déclarent étre «sans
activités soit environ 375.000 autres enfants &é& de 10 al8ans qui
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affirment ne pas @&re scolarisé. Dans cette catéyorie, le taux de
garqns est nettement plus devé(18%) que les filles (12%).

e Le phé&oméne de la mise au travail des enfants est concentré
dans un segment de 13% des ménages, localisés notamment dans les
zones périphériques. Cette prévalence serait plus importante si [’on
additionne la population infantile dite <dnactive> pour atteindre un
taux de 19% de ménages susceptibles de mobiliser la force de travail
infantile.

La deuxiéme phase de notre enqué&e consistait en la saisie des
formes de mise au travail des enfants qui délarent &re <sans
activités>» Trois réultats particuliers nous semblent inté&essants a
relever tant ils permettent d’éclairer encore un autre pan de ce segment
du marché& notamment en relation avec les activités marchandes. Il
s’agit des activités attractives de la main d’ceuvre infantile, puis du
temps de travail, et ensuite de [’extension des activités non-
marchandes.

En bref, avec les inactifs «qui travaillent», la proportion d’enfants
au travail passe de 2,5% a4%, soit un &juivalent de 100.000 enfants
travailleurs aAlger

o L’activité¢ infantile se déploie d’une maniere incontestable dans
les petits métiers liés a 1’économie domestique mais aussi dans
certaines activités des services aux ménages. Une hi&archisation des
activités, en trois grands groupes, peut &re éablie de la maniée
suivante selon les fréguences relevées:

- La vente des produits alimentaires et des articles divers,

- Les activités de plomberie, d’électricité aupres des ménages,

- Les activités de couture, broderie et de tissage.

o Cette typologie doit &re relativisé en fonction des nombres
d’heures de travail durant la semaine. C’est ainsi que les travaux de
couture, broderie. ... enregistrent une moyenne maximale de 60 heures
par semaine, contre 28 heures pour le minimum. L’intensité est encore
plus importante dans le commerce de rue (vente de tabacs, par
exemple, qui atteint prés de 72 heures en moyenne maximale et 5
heures au minimum.

« [’extension de la saisie de 1’activité infantile dans la sphére non-
marchande ré&/éde une autre facette. Ces enfants qui déelarent &re
spontan@ment inactifs sont, en fait, pour une proportion importante, &
la recherche d’un emploi: 35% des répondants affirment étre a la
recherche d’un emploi rémunéré. Parmi ceux qui déclarent ne pas
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chercher du travail, on peut relever diverses raisons: 34,6% affirment
disposer d’un soutien familial, 12% sont confrontés a une opposition
de la famille, 5% pour des raisons de santg...

La troisiéme phase de I’enquéte, portant sur [’utilisation du
«tempsy» chez I’enfant permet d’apporter une ultime correction quant a
la mesure du travail de la population infantile. Cette phase, sur le plan
technique, n’a pas donné les résultats escomptés. Toutefois, quelques
indications permettent de faire, d’une maniére sommaire, deux
observations en fonction de la variable sexe. Premi&ement, un
volume de temps important de la journé est consacréaux activité&
domestiques: vaisselle, balayer, repasser... D’une maniére indirecte,
I’occupation des inactifs (des filles notamment) se résume a une forme
d’aide ménagére pour les besoins des parents, de la famille, voire des
voisins. Deuxiénement, le temps le plus important pour les gargns
est consacré aux activités de réparation, d’auto-construction, et de
courses pour la famille, ou encore dans le café dans la rue ou ala
priére.

L’application de cette technique nous permet d’apporter une

derniée correction ala mesure, de plus de 0,19%. La proportion
d’enfants au travail passe ainsi a 4,14% - soit au total, le nombre
d’enfants travailleurs est estimé a plus de 100.000 pour la wilaya
d’Alger. Une bonne maTrise de cette technique devrait certainement
augmenter sensiblement la mesure du travail des enfants, notamment
pour I’intégration des «aides familiaux» qui n’est, vraisemblablement
pas négligeable dans I’économie domestique.
Une derniée estimation peut &re éablie pour la population active
infantile. On peut aisénent ajouter ala population occupée le nombre
d’enfants a la recherche active d’un emploi. Dans I’ensemble, la
population active infantile s’¢éléve a 330.000 enfants pour la wilaya
d’Alger, avec un taux d’occupation de 31,7% et un taux de chomage
de 68,3%!

Le graphique suivant permet de visualiser la répartition des enfants
selon la situation individuelle & Alger, dont pres de 80% sont
scolarisés.
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Graphique n%: Répartition des enfants selon la situation individuelle &
Alger.
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2.3.1.2. Le portrait de ’enfant travailleur et son profil psychologique.

Une enqué&e a éémené (Boucherf & Ziane, 2003) auprés de 13
enfants travailleurs de la tranche d’age 10-16 ans, &Alger, ayant pour
objectif de tracer le portrait social et psychologique des enfants ayant
intégré le monde du travail apres avoir quitté I’école sans avoir achevé
leurs cursus scolaires. Les thémes que nous avons proposés aux
enquées, conformément aux objectifs de I’enquéte, sont les suivants:
parcours scolaire, pratique du travail, milieu familial, temps libre
(activités ludiques et sportives) et travail, épanouissement de 1’enfant.
L’essentiel des résultats obtenus sont les suivants:

o Il ressort que la majorité a &é confronté& a des difficultés
scolaires lorsqu’ils étaient a 1’école. Les problémes auxquels ils
éaient confronté& sont multiples et de diffé&ente nature. Certains
relévent des aspects pélagogiques, psychop&lagogiques et
psychosociologiques.

e En ce qui concerne le temps libre, ’ensemble des cas considérés
qu’ils n’ont pas assez de temps libre et, de ce fait, la pratique du sport
et d’autres activités culturelles et ludiques ne deviennent pas une
prioritépour eux. On peut en de&luire que les enfants travailleurs sont
compléement déorient&s et déourné& des préoccupations des
enfants de leur age, puisque leur champs d’intérét est essentiellement
focalisé sur I’aspect matériel.

o C’est I’activité de vente qui prédomine pour les enfants de sexe
masculin. Les enfants s’adonnent a la vente de tout ce qui peut étre
soumis a la vente: pain, ceufs, produits alimentaires divers, pots en
pastique et en céramiques, serviettes en papier, produits d’entretien
divers, fruits et légumes ... Les enfants travailleurs sont d’une
mani&e géné&sale issus de milieux modestes, voire trés modestes.
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« Par rapport au temps de travail, la moyenne est de 10 heures par
jour dans des conditions tres difficiles compte tenu de leur trés jeune
&e. lls sont continuellement confronté& ala chaleur, au froid, aux
diffé&entes formes de nuisance, ala fatigue due ala position debout
d’une durée moyenne de plus de cing heures, sans oublier le stress
cré&par une interminable monotonie. Selon le travail effectué chaque
enfant gagne entre 200 et 800 da / jour.

o Il a été constaté que pour beaucoup d’enfants, le travail a déja
commencé au moment ou ils fréquentaient encore I’école. A ce
moment, ils exergient leurs activités & temps partiel. Ayant pris
I’habitude et got au travail, ils se désinté&essaient progressivement du
travail scolaire au fur et & mesure qu’ils s’intégraient dans le monde
du travail, jusqu’a quitter définitivement I’école.

o Le travail des enfants se rélise dans un cadre familial. En ce
sens que c’est la famille au sens large du terme, qui contribue d’une
mani&e dé&isive, et sous diffé&entes facettes, ala mise au travail des
enfants. En effet, ’activité de vente, en tant que forme de travail
dominante, s’effectue trés souvent pour 1’enfant dans le prolongement
d’une activité pratiquée soit par le pére ou par le frére.

e Pour @&re un lieu de rencontre de plusieurs stratégies
(employeurs, enfants, parents), souvent le travail des enfants se
confond avec apprentissage, dans la mesure otice dernier n’implique
pas une rénunéation ou tout au mieux une réribution déisoire. A ce
propos, la limite entre taches d’apprentissage et travail effectif, c’est-
adire dont le produit est soumis & éhange, qui en toute logique
néeessite réribution, est trés difficilement rep&able. Le consentement
des parents vient du fait qu’ils estiment que c’est le prix a payer pour
I’acquisition du métier. L’exploitation de la main-d’ceuvre enfantine
provient de la '"confusion entretenue" entre 1’apprentissage
institutionnalis€ et formalisé et 1’apprentissage de 1’économie
informelle qui n’est soumis a aucun moyen de controle.

o Le phénomeéne acquiert un contenu sociologique fort pertinent
guand il est question particulieéement du travail chez les filles. En
effet, quand elles sont soumises & une activitéen dehors de la sphée
familiale, telle que la vente, elles subissent en plus des conséguences
des conditions de travail pénibles, I'impact d’un environnement
humain désagréable et fort agressif. Elles sont souvent victimes d’abus
ou de tentatives d’abus de la part de personnes adultes de tout bord.
Ce qui fait naire chez elles un comportement obsessionnel de crainte
di a la peur d’autrui. On a aussi observé qu’a D’activité de travail
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marchand auquel elles s’adonnent, s’ajoute en fin de journée la prise
en charge de t&hes domestiques au sein de la famille. Dans le
contexte du travail domestique familial, le travail s’apparente a cet
ensemble de t&hes affé&entes au processus de socialisation chez
I’enfant de sexe féminin sensées le préarer ala prise en charge des
responsabilités domestiques dévolues a 1’épouse.

o Les enfants travailleurs ont, presque tous, une attitude positive
par rapport au travail. Une attitude qui est basée essentiellement sur la
finalité des activités qu’ils exercent dans la mesure ourils estiment
qu’a travers le travail ils font preuve de solidarité envers leur famille
qui sont dans le besoin. lls estiment éjalement que le travail est un
remede efficace contre les risques nombreux de I’oisiveté. Comme il
est important de noter aussi que Dattitude qu’ils affichent ne les
empéche aucunement d’insister sur le caractére répugnant du travail
qu’ils font et qu’ils sont préts a quitter dés qu’ils auront la chance
d’exercer une meilleure activité!

2.3.2. L’analyse de I’offre de travail.

Ce segment du marchédu travail des enfants obé&t aussi aune
logique d’offre d’emploi. Quels que soient les motifs a la base de la
demande d’emploi (exclusion scolaire, pauvreté...), les enfants
travaillent aussi parce qu’il existe une offre de travail de la part des
entreprises, des services, des commerces, en bref de la collectivité du
marché des biens et des services. L’analyse, fondée sur les textes
réglementaires, est de type institutionnel, mais en intégrant les
données politiques actives de 1’emploi, mises en ceuvre durant la
dé&ennie 90, nous aboutissons ades résultats pertinents confortant
notre hypothése portant sur I’organisation d’un marché faisant appel a
la main d’ceuvre infantile. Cette analyse est aussi conforté par les
résultats d’une enquéte sur 1’organisation des « parking > informels
dans la capitale.

La faiblesse de la régulation légitime I’appel a la main d’ceuvre infantile.

Les mécanismes de la régulation de I’offre d’emploi repose sur
quatre institutions - a savoir I’Inspection Générale du Travail,
I’Inspection de la Sécurité Sociale, celle des Impots et celle des
Commerces. Ces meéanismes prennent appui sur les Brigades de
Mineurs de la sé&uritéurbaine et les Tribunaux des Mineurs pour le
suivi judiciaire. Face a la dynamique de 1’ouverture de 1’économie
nationale, ces mé&anismes restent encore limité dans les actions de
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contrde des entreprises, du mode de recrutement, du respect des
normes de travail®, du respect des normes d’hygiéne et de sécurité
dans le monde du travail.

L’autorisation a ’emploi des mineurs.

L’accés a I’emploi des mineurs est [égal a compter de 16 ans sous
condition d’une autorisation du tuteur légal, dans des conditions fixées
par la loi, pour des activités devant &re preéisés par un déret
ministériel qui n’a jamais vu le jour. Cette faille de la réglementation
autorise et Iégalise en méme temps 1’exploitation des mineurs dans des
t&hes et des travaux dans certaines conditions extr@nement
dangereuses et ades heures souvent interdites. Les exemples sont
I&ions dans les ateliers et les services (bars, café, restaurants,
pizzerias...) ou des enfants sont exposés a des conditions de travail
qui défient le respect de I’hygiéne élémentaire. D’autres activités
infantiles sont déseloppé&s dans les «marché& sauvages>; relevés par
I’Inspection des Commerces. Les hittistes des anneées 80 ont &é
transformé en <«trabendistes>> durant les années 90 (Musette Saib,
1994).

Dans le méme ordre d’idées, en focalisant notre analyse sur le
«monde des apprentis>; autorisé légalement aentrer dans le monde
du travail a partir de 15 ans, nous découvrons I’organisation d’une
exploitation de la force de travail infantile souvent socialement
I&itimée, méne par la famille. Ces mineurs éoluent dans le monde
du travail (ou les accidents professionnels ne sont pas absents), ne
bénéficient pas toujours d’une couverture de la sécurité sociale -
notamment dans le secteurs des BTP, des Services, du Commerce, et
de I’Artisanat. ..

La structuration de linformel ou la |&jitimation du travail des mineurs.

Les politiques actives du marchédu travail, mises en oeuvre dans
les annés 90, ont certes contribuéaré&luire la tension sociale sur le
marchédu travail en direction des jeunes. La structuration des <petits
boulots» est une forme de lutte contre I’emploi informel. En rapport
avec la main d’ceuvre infantile, I’étude de deux formes de mis au
travail nous permet d’affirmer que ces mesures ont contribué a
légitimer 1’exploitation des mineurs.

*Voir notre rapport sur «de Salaire minimum en Algéie>; OIT, 2003 - document de
travail
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Le cas des filles mineures, employées comme apprenties dans les
ateliers de coutures, broderies... a domicile, sans contrat ni
rémunération, constitue une forme organisée d’exploitation de la force
de travail infantile. Or il n’est un secret pour personne que 1’économie
du trousseau &happe totalement aux normes légales du travail - ni
impoOts, ni sécurité sociale, ni facture et une main d’ceuvre docile,
souvent avec la bénéliction des parents afin de préoarer la jeune fille &
«sa condition féminine> (Belhouari Djamila, 2002)! Cette &onomie
est appel& a ére structuré par la formule du «micro-crélit>>qui va,
sans conteste, accentuer et renforcer la I€gitimation du travail des
mineurs dans ses <bonnes formes>3

Le cas des jeunes gargns, employé& dans les «Coopé&atives de
Parkings> sauvages est une illustration parfaite d’une lutte sociale
urbaine orchestré initialement par le <Dispositif Emploi des Jeunes>»
Des <«parkings sauvages>» sont &igés dans la capitale dans des
espaces publics: aux abords des APC, des dairate, des cimeti€res, des
marché, de la poste, des parcs et des foires. Il y a une forme
d’occupation, d’appropriation, de marquage, des territoires avec ses
réseaux bien organisés qui activent, parfois sous ’ceil vigilant des
services de sécurité et des agents de l’ordre, sans la moindre
inquiéude (Mahmoud Said, 2002). Des enfants sont employé& par des
<bandes organiseées>pour rentabiliser chaque métre carrée, ades prix
qui s’ajustent en fonction de I’importance des flux de voitures. Cette
activitéinfantile a remplacéles <«parcs méres communaux>>

2.3. L’informalisation de I’économie urbaine.

Le travail des enfants est un segment a part enti¢re de I’économie
informelle urbaine. La dynamique de 1’informel, prenant appui sur le
processus de la paupé&isation des travailleurs, a &€& ala base de la
reprise ala hausse du travail des enfants dans les villes algé&iennes. Sa
manifestation dans la capitale est un signe manifeste d’un recul de la
modernisation de I’économie urbaine.

2.4.1. La dynamique de I’informel.

Le secteur informel existait bel et bien avant son invention et sa
cons€&ration par les instances internationales. Nous proposons une
lecture historique du cas algérien a partir de 1’Indépendance. Trois
phases distinctes peuvent &re construites: une premiée pé&iode faste
de I’emploi (de 1962 a 1985) avec une certaine cécité sur le chomage
et ’'informel; la seconde période de régression de 1’emploi (de 1986 a
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1997) avec une dynamique non contrélée de I’informel; et enfin, la
période actuelle (1998 a ce jour) ou I’on observe une conséeration de
I’informel comme partie structurelle de I’économie algérienne.

Une période faste de I’emploi ou ’informel caché.

L’Algérie a connu une premicre période faste (1962 a 1985) en
matiére d’emploi sous le régime socialiste. La question du ch&nage
&ait mé@ne considéé comme <«tabou> par les services statistiques.
Celle de I’informel était estimée propre au systéme capitaliste. La
sociologie du travail en Algé&ie est resté& ainsi prisonniée®, durant
toute cette p&iode, de la pensé unique.

Dans les faits, quelques données peuvent &re rappelées pour
souligner I’existence du chdmage et celle de 1’informel (du moins sous
le critére de la I&yalitd durant cette premiee p&iode. En effet, nous
pouvons observer sur la base des données des RGPH® (1966 & 1977),
un volume non néjligeable de travailleurs’ qui exerient une activité
économique et qui n’avaient pas 1’age 1égal au travail (fixé a 18 ans
pour cette p&iode). La nouvelle I€gislation du travail alg&ien (SGT,
1978) devait effacer cette illégalité en réduisant ’age 1égal au travail a
16 ans et réglementer par la suite le travail des mineurs et des femmes.

Durant cette période, la pauvreté aussi n’était pas totalement
@adigquée mais elle &ait en net recul par rapport aux années 60
(Banque Mondiale, 1995). Des actions épisodiques &aient organisées
contre la pauvretéet la mendicitésurtout durant la saison froide et
durant certaines occasions - jour de f&e, visite de personnalit&s
dérangéres...

Le secteur informel en somme, existait dans un p&imetre g&able.
Les travailleurs dans ce secteur éaient constitué surtout par des
mineurs, des femmes, des personnes &és et/ou handicapé&s. Le
p&iméire du secteur privé dominélargement par les micro-entreprises,
éait sous surveillance du Parti FLN et de I’Etat. L’idéologie

5 En effet, lors de la rencontre des sociologues de 1985, aucune intervention n’est
enregistrée sur la question du chdmage ou de I’informel en Algérie.

® RGPH = recensement général de la population et de Ihabitat

7 Le taux d’activité féminine, le plus élevé, est observé chez les jeunes filles de moins
de 18 ans en 1966 et en 1977. Le travail des enfants mineurs est relativement faible
dans ’ensemble.
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dominante tolérait 1’informel, que ce soit dans sa forme licite ou
illicite®.
La régression de I’emploi ou la visibilité de I’informel.

Aprés cette pé&iode, nous pouvons observer entre 1986 et 1998,
une certaine régression du marchédu travail. Cette phase historique,
caract&isée par des &énements dramatiques, a permis le
développement du secteur privé mais avec une introduction du
caractée «licite »dans les activité& &onomiques informelles.

Le secteur informel allait aussi connaitre 1’entrée en masse des
<jeunes>(16/29 ans) dans le <bizness>; le «¢rabendo>>et la déorouille
(Musette, 1994). La mise en ceuvre du dispositif «emploi des jeunes»
a ééune opportunitépour de nombreux jeunes de se lancer dans la
crétion des coopéatives - une sorte de réoartition aperte de la rente
péroliére, de terres, des espaces urbains, des trottoirs aux jeunes
délassés pour ré&luire la tension sur le marchédu travail. Les jeunes
se lancent aussi ala conqué&e du marché local. lls inventent le
trabendo et le méier du trabendiste.. lls brisent aussi les frontiées
imposées par la Convention de Schengen autour de I’Europe. Ils
accedent dans des contrées lointaines, du Moyen Orient a I’Asie, a la
recherche des produits pour inonder le marché algé&ien, pour le
bonheur du petit peuple.

Cette entrée en puissance de jeunes dans le secteur n’élimine en
aucune fagn les autres categories - femmes, enfants, personnes &és
et/ou handicapées. En effet, la progression du travail féminin a &étrés
nette de 1985 &1997 pour la caté&orie des femmes partiellement
occupés (FPO) ou des travaux adomicile. Des personnes &eées,
chassées du secteur moderne par la formule de «etraite anticipé>>et
celle de la <«etraite obligatoire>y reviennent sur les lieux du travail
pour des occupations présaires. Les personnes handicapé&s autrefois
favorisées pour I’emploi, sont mises hors circuits et sont condamnées
ades travaux rebutants par les personnes valides.

En somme, durant cette p&iode, le secteur informel a &é& une
soupape de seéuritéala crise du marchédu travail, aux licenciements
économiques et au rétrécissement des offres d’emplois dans le secteur
moderne. A 1’abri dans un secteur privé, encore largement parasitaire,
I’informel s’est développ€aune vitesse trés rapide (Hammouda, 2003)

8 par exemple, la prostitution éait une activitééeonomique parfaitement Ié&gale durant
les années 70 en Algérie.
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offrant par I& méne un revenu, quoique indé&ent, aux meénages
déclassés, en chute libre au bas de I’échelle sociale,que le «filet
social» n’a pas pu ou ne pouvait pas contenir.

2.4.2. Lanouvelle pauvretéurbaine.

La nouvelle pauvreté urbaine est apparue avec les changements
profonds (politique, é&onomique et social) de la dé&ennie 1990. Les
reformes ont eu des effets positifs sur les indicateurs macro-
&onomiques mais elles ont accentu€les dé&éguilibres sur le marché
du travail. A c@é des réormes, un filet social a &é instauré
accompagné d’une politique active du marché du travail, pour alléger
les co(ts sociaux inévitables. Puis, les conflits politiques et les
événements d’une extréme violence ont contribuéala progression de
la pauvreté En bref, la transition vers une é&onomie de march& un
capitalisme naissant, est ala base de la nouvelle pauvretéurbaine. Une
nouvelle stratification sociale allait remplacer celle structurée sous le
regime socialiste.

Les pauvres et les nouveaux pauvres.

Le premier Colloque international sur la pauvreté&(CREA, 1981),
sous le régne du socialisme, avait mis en &sidence de profondes
disparité&s ré&ionales quant & la satisfaction des besoins sociaux
fondamentaux (logement, sant& é&lucation et infrastructures de
base...). Ces constats attestent que la pauvreté existait bel et bien en
Algé&ie et a accompagnéle déeloppement et la croissance dans une
situation d’aisance financiére exceptionnelle. Une «classe moyenne»
artificielle a @éé&cré& de toute piése sans capital financier ni capital
culturel!

L’¢économie socialiste en construction, tirée par le processus
d’industrialisation, avait mis en place un systéme d’éducation de
masse, un systéme de santé gratuit, des logements sociaux... pour
combattre la pauvreté héritée et I’ordre social du colonialisme. Les
entreprises d’Etat n’assuraient pas seulement le salaire (parfois sans
fonction re&lle), mais garantissaient aussi une formation gratuite, des
logements de fonction (parfois meublés), des systémes de transports
pour le personnel, des loisirs et des soins de santé&pour les travailleurs
et les ayants droit... La révolution algérienne a ainsi satisfait les
besoins minima de la grande majorit¢ de la population. L’Etat
centralis€avait configurépresque tous les aspects de la quotidienneté
politique, &onomique, sociale et culturelle.
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A partir de 1983, un processus de déindustrialisation est engagéet
devait entrainer le développement d’un secteur privé en Algérie. Le
choc pérolier de 1986 a mit fin au proces révolutionnaire. Le systéne
est mis au musé& ddinitivement avec les réformes é&onomiques
(1988), les réformes politiques (1989) et les réormes sociales (1990).

Le trabendo, bouée de sauvetage des couches moyennes.

La pé&iode de transition économique n’est pas supposée étre une
partie de plaisirs. La nouvelle pauvreté est née de cette rupture
systémique -emportant dans son cortége des désillusions du socialisme
et des craintes maladives quant & I’avénement de 1’économie de
marché et son corollaire le processus de la globalisation. L’Algérie
sombra dans le chaos. L’ascenseur social ne fonctionne plus ou plutot
ses me&sanismes son déraqués avec des vitesses contrdées vers le haut
et vers le bas ! Ce processus de déeomposition/recomposition sociale
se met en place. Les nouveaux pauvres se composent surtout des
couches sociales moyennes dé&lasseées, dont le niveau de vie, le
modde de consommation, sont mis & rudes é&preuves et la
reproduction sociale est fortement hypothégué. Il est vrai que les
couches défavorisées sont prédisposées aux modes de débrouille de la
condition des pauvres, mais pour les couches moyennes, de telles
conditions sociales sont impensables! Les couches sociales moyennes
s’accrochent a leurs niveaux de vie en inventant le «¢rabendo>» comme
une bouée de sauvetage- femmes et enfants sont mis au travail, par
exemple, comme porteurs de cabas!

2.4.3. Le travail des enfants au ceeur des luttes sociales urbaines.

La conjugaison de la dynamique de 1’informel et du processus de la
paupé&isation des couches moyennes ont resituédes la force de travail
infantile au cceur des luttes sociales urbaines. Cette nouvelle donne
differe sensiblement de 1’idéologie de la pathologie urbaine faisant du
travail des enfants une partie intégrante d’une «culture des pauvres».
Deux arguments fondé sur des constats empiriques sont suffisants
pour lever cette stigmatisation relevant d’une époque et d’une
philosophie du passé

La réussite sociale passe plus par le travail que par I’école.

La <«valeur travail>> a retrouveé sa place reelle dans les luttes
sociales urbaines - dans sa forme I€gitime méne si elle devait é&oluer
en marge d’une légalité souvent ni respectée ni sanctionnée. Cette
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régénérescence de la valeur travail s’est produite a la faveur d’une
dévalorisation des diplénes® et du processus de désalarisation *°
observée dans le monde du travail. La monté& du ch&mage des
dipl&né& universitaires est un fait observénon seulement en Algé&ie
mais aussi au niveau de la région. Le travail salariéaccuse une baisse
constante durant les années 90, avec une progression des indépendants
et de I’auto-emploi. Le niveau des gains dans le secteur informel est
nettement plus important que le salaire versé dans 1I’emploi formel.
Puis, le sondage d’opinion réalisé sur 1’échelle des valeurs lors de
notre enquéte aupres des ménages dans la wilaya d’Alger confirme le
déclassement de la valeur de 1’échelle dans la perception des chefs de
menages.

La mise au travail des enfants est I€gitimée par les luttes sociales.

Les données de notre enquéte a Alger confirment 1’extension du
travail des enfants qui n’est plus ’apanage exclusif des couches
sociales défavorisées. Les enfants des couches moyennes s’insérent,
d’une maniére précoce, dans le monde du travail. Cette insertion n’est
pas systématiquement antinomique avec la poursuite, d’une maniére
ou d’une autre, de la reproduction culturelle. L’intégration de 1’enfant
dans le monde du travail reléve ainsi d’une stratégie de reproduction
de la place occupé& dans la structure sociale. Cette lutte contre le
déclassement est exacerbée face a la panne de 1’ascenseur social,
notamment dans les villes.

Face a la faiblesse de la solidarité sociale, encouragée par
I’hétéronomie culturelle du monde urbaine, les valeurs familiales
s’estompent. Les familles mobilisent ainsi toutes les ressources
possibles et imaginables, quitte atransgresser les normes dominantes,
pour le maintien de leur place dans la structure sociale. Dans cette
lutte sociale, ’enfant se retrouve dans une situation inélite : les
valeurs sont inversees, souvent des valeurs nouvelles sont transmises a
la famille par I’enfant...

2.5 - Effets du travail sur ’enfant.

L’enfant au cceur des luttes sociales se voit ainsi projeté dans un
monde qui n’est plus celui de I’enfance. Nombreuses sont les études
psycho-sociologiques (Ziane Said et Mahmoud Said, 2002) qui

® Musette Saib, 2004. Le marchédu travail des diplémé au Maghreb, Communication
intitulédu colloque février 2004 -Tunis
19 Musette Saib, 2004. Le salaire minimum en Algé&ie. BIT, Alger
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démontrent les effets du travail sur la santé et 1’épanouissement de
I’enfant. Les deux enquétes suivantes, menées auprés des enfants
travailleurs aAlger, contribuent ala mise en €éidence des effets,
parfois contradictoires, du travail sur I’enfant.

Une enqué&e psychologique (Mahmoud Said, 2001) a é&é&conduite
auprés de 48 enfants, && de 10-18 ans, de sexe masculin
exclusivement, travaillant dans les parkings &aAlger (El Biar, Hussein
Dey et El Harrrach) durant le 4° trimestre 2001. Cette enquée est
fondée sur le test de I’image de soi'! . L’échelle est construite sur un
échelle de type Lykert, basée sur la traduction de I’échelle développée
par Rosenberg (1965). Ce test est retenu en fonction du nombre
restreint d’items, autorisant ainsi une passation rapide et de la
généalité des éoncé& qui implique une é&valuation globale des
sentiments (positifs ou n&yatifs) exprimé par le sujet vis avis de lui-
méne. L’ hypothése de base est double - I’image de soi, en fonction de
la nature du travail, est souvent négative d’ou un sentiment de
marginalité et d’infériorité par rapport a d’autres enfants du méme age
en situation scolaire et prot&gée.

Les ré&ultats sont assez intéressants en fonction des classes d’ages:
le score le plus devéest enregistrépour la classe de 13 al15 ans - avec
une moyenne de 35 points (minimum 28 et maximum 40). En second,
se retrouve la classe des 16-18ans, avec un score moyen de 27
(minimum 19 et maximum 40). Et enfin, la classe d’age des minimes
(10 a 12ans) obtient un score moyen de I’ordre de 25 (minimum 19 et
maximum 35).

L’hypothése fondée sur un sentiment de marginalité se trouve ainsi
infirmé - les scores positifs relevés, bien qu’ils varient d’une classe
d’age a une autre, attestent que I’enfant n’a pas toujours une image
dévalorisante de sa personne et se trouve parfois confortépar le r8e et
la fonction sociale du travail auquel il est affecté

Une deuxiéme éude de cas (Mahmoud, 2003) conduite, apartir
d’un entretien semi-directif, aupré de 18 enfants (garqns
exclusivement) vendeurs de cigarettes, &e de 12 a 18ans, dans

u «L’image de soi» peut étre consciente ou inconsciente. C’est la valeur qu’un
individu attribue a sa personne en fonction de la relation avec autrui. L’image
qu'un individu a de lui-méme est le réultat de ses expé&iences passess, en
particulier vécues en tant qu’enfant dans sa famille. La capacité&de supporter la
frustration, d’accepter la réalité, de résoudre les problémes d’adaptation et
d’intérioriser les idéaux moraux, dépend de la perception qu’a I’enfant des adultes
dans son entourage (Erikson).
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certaines localités a I’est de la capitale (Hussein Dey, El Harrach, Bab
Ezzouar, Dar el Beida) revée au moins deux aspects importants au
niveau de leur situation socio-économique et de 1’existence d’un
«réeau » d’exploitants de la force de travail infantile:

« Sur le plan socio-&onomiques, ils sont pour la plupart issus de
milieux relativement pauvres, vivant dans des familles nombreuse et
travaillent plus de 40 heures par semaine sans journée de repos.

o Cette activité est organisé sous une forme de <«é&eau>y
constituépar des buralistes; les membres de la famille (frée plus &8¢
ou d’autres enfants du méme quartier sont sous la responsabilité¢ d’un
adulte, chargéde fournir la marchandise.

CONCLUSION :

En guise de conclusion, ce projet sur le travail des enfants est loin
d’avoir saturé tous les facteurs a la base de I’exploitation de la main
d’ceuvre infantile. Les problémes soulevés par ce papier sont de quatre
ordres:

i - Le travail des enfants est une ré&litésociale et é&onomique en
Algéie - il est ainsi un phénomeéne structurel qui ne reléve pas d’une
conjoncture du marchédu travail.

ii- L’effort de I’Etat pour la réduction de 1’ampleur de ce
phénomeéne, notamment en ville, n’a pas encore donné les résultats
escomptés, les risques d’un basculement des formes «passives» (donc
acceptables) aux pires formes sont toujours présents.

iii- Le travail des enfants dans le monde rural et dans I’artisanat
est une forme ancienne qui reléve de la tradition de I’économie
familiale et n’est pas exclusive a la société algérienne.

iv- enfin, dans le cadre actuel de la transition vers 1’économie de
marché la mise au travail des enfants, notamment dans ses formes
permissives et commerciales (voire publicitaires, artistiques..) méite
d’étre réglementée.
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