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«4NFORMALISATION>»ET PRECARISATION
DE L’EMPLOI DANS LE BATIMENT.

Noureddine MESSAHEL™

Les tentatives de mise en place de structures concurrentielles, au
niveau du marché de réalisation du batiment, n’ont pas ¢éliminé les
entreprises les plus inefficientes. Il s’est amorcé un cercle pervers
dans lequel suppression d’emplois et précarisation se renforcent 1’une
I’autre, pour engendrer une décroissance cumulative de la
consommation et de I’investissement. Les velléités de modernisation
vont se heurter aux logiques «d’informalisation» par le secteur privé
qui tendent astructurer le secteur du b&iment.

Depuis le processus de destructuration-dissolution des entreprises
publiques, le privéen situation de pénurie des moyens de ré&lisation
développe des pratiques a forte rentabilité financiée basés
essentiellement sur une utilisation régressive d’une main d’ceuvre
qualifiée libé&é par les licenciements massifs du secteur public. Ce
qui va entramer la déé&ioration de la coh&ion du secteur et la
généralisation de la précarité des conditions d’emploi. Les effets
touchent dgale niveau de qualification des entreprises privees elles-
ménes dont les collectifs de travail, anciennement organisé et formés
<«sur le tas>y deviennent de simples groupes de <«¢&herons> Ils seront,
par manque de qualification, diminé& des commandes publiques en
2002 pour des rélisations pourtant peu complexes (logements en
tours de R+13) qui nécessiteront 1’appel a des entreprises étrangéres
(surtout chinoises).

PERIODE DE 1970-1985:

Jusqu’aux grandes restructurations-dissolutions des années quatre
vingt et quatre vingt dix, ’activité de réalisation était dominée par le
secteur public avec 74% de la PIB du BTP.

Si elles ne repré&entent que 1,8% du nombre d’entreprises, les
entreprises publiques arayonnement national (EPE) employaient 44%
de I’effectif total du secteur et 60% de I’emploi public.

* Enseignant-chercheur, UniversitéFerhat Abbas —Séif.
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Cette grande taille était dictée par un souci d’intégration verticale
pour assurer le fonctionnement continu de leur outil de production, car
le colt des ruptures d’approvisionnements (défaillance des branches
en amont) était considérable de par I'importance de leurs
immobilisations et de la permanisation de leurs effectifs.

Les Entreprises publiques acompéence régionale et locale ont des
tailles diffé&enciées: la gamme varie de la micro-entreprise
communale a [’entreprise régionale moyenne (1000 emplois pour
certaines) et représentent 9,8% du nombre d’entreprises et 29,3% de
I’emploi total.

Les entreprises privées avec 88,4% de [’effectif entreprise,
employaient 26,7% des effectifs totaux. D3 la relative faiblesse des
moyens de réalisation par rapport a I’importance des programmes a eu
des effets successifs sur le comportement et les stratéyies productives
des entreprises en fonction de I’évolution des Finances Publiques.

Malgré I’utilisation de procédés industriels et d’équipements
importés, les Entreprises publiques connairont une baisse rapide de
la productivité(de 1,8 homme/logement/an en 1976 &3,5 h/logt/an en
1979) [Messahel, 1979].

Le peu de succes de 1’outil public est souvent attribué¢ au manque
de maitrise technologique, au manque de «liberté d’entreprendre», etc.
Or, méne les entreprises érangéres, avec des niveaux de productivité
plus &evé (1h/logt/an) ont des taux de rentabilitémédiocres; 1,7% de
béndfices nets contre une perte de 3,1% pour les EPE.

En fait, les investissements d’accompagnement (unités de
fabrication d’intrants), si elles les mettaient a 1’abri de 1’incohérence
du sous-systéme productif du logement, ont entramé une structure
fortement capitalistique inadapté& aux speéificités et exigences de la
branche Batiment. En effet, le colit de création de I’emploi est
nettement plus devéque celui du Privé(de 7 &20 fois, selon la taille
de I’EPE), le taux des permanents était souvent deux fois plus élevé et
plus colteux du fait de 1’échelle des qualifications (réelles ou par
surclassification due a ’ancienneté) et de la forte rémunération des
personnels de siége, souvent aAlger.

D’une part, une bonne partie des chantiers des entreprises
publiques concernait des reégions dé&shé&itées béndficiant des
programmes spe&iaux ouU elles doivent supporter des surcots dus a
I’absence d’infrastructures de base et ou elles doivent déplacer leurs
&uipements et leur main d’ceuvre permanente.
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Ainsi le secteur public est soumis &aune logique de service public,
il réalise pour le transfert et non pour le profit, I'unité de production
éant le lieu de redistribution de la rente miniée [D. Liabés, Colloque
Séif, 1986].
Il s’agit donc d’un développement extensif du secteur suivi d’une
augmentation des salaires réels, au détriment d’un encadrement de la
productivité. L’écart (1967-1977) entre 1’indice de productivité et le
pouvoir d’achat est en faveur de ce dernier et il est plus important
dans le BTP (38 contre 73) que dans le reste de I’industrie (85 contre
92) [S.P.Thierry 1982].
La nature industrielle des classifications des postes et des
qualifications et surtout les surclassifications par ancienneté (sans
qualification supplémentaire) dans les grandes EPE du BTP a entramné
un rattrapage des salaires distribués dans 1’industrie sans étre suivi du
méme mouvement au niveau de la productivité
L’indice du salaire horaire (base 100, 1969) par qualification passe
en 1978 al158 (OHQ), 177 (OQ), et surtout 2182 (OS : inexistants
dans la construction traditionnelle et fortement pré&ents dans les unité&
de préfabrication) et 184 pour les manceuvres [MPAT 1978].
L’augmentation du pouvoir d’achat des salaires dans le BTP, si elle a
permis une am@ioration de la répartition des revenus et du niveau de
vie des travailleurs, n’a pas ét¢ suivie de gains de productivité.
En effet, soumises au mé@ne environnement macro-é&onomique,
les entreprises ont des modalités différentes d’obtention de gains de
productivité
= Pour les petites entreprises, la souplesse et I’adaptabilité de la force
de travail apparaissent comme les moyens privil&yi& de gestion;

= Pour les plus grandes, la productivitéappara, au contraire, lié ala
maitrise d’un savoir-faire technique, a I’organisation de la division
du travail et a une plus grande intensité d’équipement.

Ces exigences n’étant pas ou peu satisfaites, les entreprises
publiques ont &€&amenés aaugmenter leurs ratios de main d’ceuvre
rendant ainsi extensive 1’utilisation des systémes de constructions
industriels.

Or les économies de temps de travail et ’invariance des salaires
reels par rapport aux changements techniques sont deux conditions
pour un relévement des taux de rentabilité

En effet, entre 1970 et 1980, si le rapport Production
Brute/Immobilisations Brutes passe de 3,25 a 1,27, le rapport
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Immobilisation Brutes/Frais de personnels, évolue inversement de
0,94 a 1,34; ce qui montre la fonction de ’EPE comme unité de
redistribution de revenus par 1’emploi, le taux d’efficacité des facteurs
(travail et capital), malgré une forte meéanisation, ne peut que se
deégrader, de 3,05 en 1970, il passe &l1,70 en1980 [Hamamda, 1986].

En outre, les capacités d’investissement des EPE n’étaient pas
fonction de leurs performances de production ou de gestion, mais des
possibilités liées aux facilités d’endettement interne et externe. Dans
ce cas, le mode d’utilisation de moyens nouveaux (importés) rend la
reproduction des investissements dépendante de la rente péroliée et
de l’endettement extérieur. Ce qui signifie 1’arrét brutal de ces
investissements en cas de crises des revenus péroliers; le secteur de la
construction sera le premier touché par cette crise en 1986 ou le
rapport Immobilisations Brutes/ Production Brute sera de 27%, alors
qu’il était de 82% en 1980.

Si le potentiel productif installédans les années soixante dix avait
atteint la productivité apparente (VA/emploi) de 1967 (64 790 DA
contre 32 000 DA en 1978 en DA constant) [cf. Tableau en annexe],
la production aurait doubléen 1978 et aurait permis une reproduction
autonome de ses moyens de production. La rente péroliée a masqué
durant cette période la crise potentielle liée a 1’¢largissement du
secteur public sur la base d’une mécanisation nouvelle non
accompagnée d’une dynamique de reproduction propre des moyens de
production.

RESTRUCTURATION DES ANNEES 1980.

En 1980, la production brute était 1’ceuvre des EPE pour 39%, 10%
par les entreprises des socié&é& industrielles, 18% les EP locales et
33% les Entreprises privéss.

La restructuration des EPE est pergie comme un souci
d’augmenter D’efficacité économique et la rentabilité du systéme
productif avec une plus grande place du secteur privé Elle concerne
dans le BTP les EPE avocation nationale au nombre de six, totalisant
70% des effectifs, qui passeront en 1984 au nombre de 85 par une
régionalisation des unité& dissé@minées atravers le territoire national.
Les unités des sociéés industrielles seront spe&ialisées et dissociées
de leurs socié&é meres.

Le processus d’émiettement et d’autonomie des unités disposées
géographiquement qui s’étalera sur la décennie quatre vingt, obéira
aux principes de spécialisation (gros ceuvre, second ceuvre, ingénierie),
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de régionalisation et de dé&entralisation (tutelle des Wali au lieu de
celle du ministé&e technique). La «emonté>>de certaines fonctions
stratégiques (déreloppement, conception, coordination) naguée au
sein des siéges centraux, a I’échelon central au niveau d’organismes a
compétence nationale (INERBA, CNAT, etc...) va rendre aléatoire la
capitalisation des compéences acquises par les collectifs de travail
des EPE sur les techniques industrielles durant deux déeennies dans le
secteur du BTP.

Plus tard, ces collectifs libé&é& par les dissolutions des EPE seront
sous ou sur-utilisés dans des t&hes polyvalentes comme <«t&herons>;
sans possibilités de reproduction des qualifications, par des micro-
entreprises privées peu &uipés.

La mise sous tutelle du Wali des unité devenues autonomes, leur
compéence géographique limité, la généalisation des marché
dé&omposé& des commandes publiques vont empéher les ajustements
stratéyiques des entreprises publiques (renouvellement ou
augmentation du stock de capital, etc.), du fait du contr@e plus strict
des demandes d’investissement par la création du «conseil de
surveillance et de contrde>»pré&idépar le Wali.

Le resserrement de la contrainte financiée (1986) mettra ces
entreprises face aune tré& forte tension sur le marchédes intrants (le
taux de satisfaction passe de 65,6% &54% en 1987) et des facteurs de
production (en 1987 le vieillissement moyen est de dix ans).

Malgré les velléités multiples d’ajustement, leurs dissolutions par
asphyxie financiére sera a 1’ordre du jour dés 1990 pour certaines et
avec le PAS (1994) pour la majorité d’entre elles.

LE SECTEUR PRIVE.

Les mesures de lib&alisation vont donner la possibilité aux
entreprises privées d’avoir des ambitions nouvelles, gr&e notamment
aux capitaux déja engrangés a I’ombre des entreprises publiques par
les pratiques de surfacturation de sa sous-traitance et la revente des
maté&iaux acquis pour les marchés publics.

De taille plus modeste, jouant sur les salaires et les prix, elles sont
plus souples aadapter leurs activités ala nature du secteur et ala
demande solvable.

En plus des marché publics, le privéva investir un marchélibre
cré&par la distribution effrénée de terrains ab&ir aux particuliers et
en tant qu’entrepreneur - promoteur de logements destiné& ala vente
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sur des terrains publics & forte valeur fonciée cé&lé& a des prix
dé&isoires.

Il s’agit ici d’un marché substantiel susceptible de modifier les
stratégies du privé en adjoignant aux marchés d’Etat ceux des
particuliers fortunés et ainsi sans ou avec peu d’apports financiers
propres, il est possible de recourir au financement privé et au
financement public (Etat, CNEP).

Si les constructions privées ne connaissent pas de retards
(déournement des financements et des mat&iaux des marché&
publics), celles des commandes publiques continuent & supporter
retards et avenants de ré&&aluation des prix contractuels.

REFORMES ET PAS (1990-98)

A la fin 1993, le secteur public dans la seule branche b&iment avec
604 entreprises regroupe 266 000 travailleurs sur un total de 332 000,
alors qu’elles étaient 987 a employer en 1992, 318 000 personnes sur
431 000; soit une perte totale de 100 000, dont prés de 53 000 par
dissolution d’entreprises publigues.

Les trois quarts du programme de logements sont encore ré&lisé
par les entreprises publiques (38 Milliards de DA de production brute)
mais celles-ci sont totalement déstructuréss.

Le d&investissement prolongé depuis 1986 a empé&hé le
renouvellement des éjuipements entramant une baisse plus accentuée
de la production et de la productivité(en DA constant, la VA/emploi
passe de 32 000 DA en 1978 &25 300 DA en 1994 et la part du
secteur public dans la PIB de la construction passe de 73% 1992 a
40% en 1994).

Lors de I’opération restructuration, 1’encadrement de haut niveau a
éé&disperséet des directions de chantiers ont &é&igés en directions
géné&ales avec la crétion de 500 entreprises publiques locales sans
éudes de rentabilité ni fonds de roulement, les mettant dga en
situation de deécouvert bancaire. Enfin, la perte de leurs moyens
d’études les a privées d’une meilleure utilisation de leur potentiel
productif.

La permanisation des effectifs s’est traduite par des ratios masse
salariale sur chiffre d’affaires assez éevés, (dans 82% des cas il est
supé&ieur a50% et dans 36% il dépasse les 100%; [MUCH 1997]); la
norme dans les PVD é&ant de 30%.
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Sur le plan financier, en 1993, les créances sur I’Etat étaient
supé&ieures au deéouvert bancaire (27 Milliards DA contre 23
Milliards DA).

Le passage a l’autonomie des banques et des entreprises des
Branches en amont de la construction a permis & ces derniées
d’augmenter respectivement les taux d’intérét et les prix des inputs
sans que les entreprises de BTP ne puissent les répercuter sur leurs
cods.

En 1993, le processus d’autonomie des entreprises de BTP n’avait
toujours pas abouti pour les six plus grandes et prés de 38 autres n’ont
pu &re é&igés en entreprises autonomes du fait de leur forte
déstructuration.

Le ComitéOpéationnel Sectoriel sera chargéde «tedéployer> et
<assainir» ces entreprises. Cl@uré ala fin 1995, cette opéation
supporté& par le Tré&or Public (49,69 Milliards DA), a concerné90
entreprises importantes avec un plan social (licenciements) pour
45 000 travailleurs. Les efforts de redressement et d’assainissement,
mission du <«Holding B&iment et Mat&iaux>; devraient permettre
d’appliquer a ces entreprises les reégles du marché «sans aucune
discrimination avec les entreprises privées de telle sorte qu’elles
puissent faire valoir leurs vé&itables capacit&>»[MUCH, 1996].

Pour les 800 entreprises locales, 300 seront dissoutes avant 1997,
160 par la suite et 340 programméss pour la privatisation connairont,
en majorit& le mé@ne sort. Pour les 70 EPE d’envergure nationale,
ayant béndiciédes mesures de redressement, 22 sont dissoutes en
1996 et 48 en 1998 avec une perte de 40 000 emplois.

Selon le Bilan de la Caisse de Ch@nage (CNAC) de 1999 [Musette,
2002] pour les seuls béndiciaires des allocations ché@mage, sur un
total de 197 643, les pertes d’emplois dans le BTP dues aux
compressions dans le secteur public &aient de 121 735 (62%):

- 69 726 (59%) sur un total de 116 480 pour les EPE (de tous les
secteurs d’activité);

- 52 000 (64%) sur un total de 81 213 pour les EP Locales (tous
secteurs).

A ces pertes il faut ajouter celles intervenues entre 1992-93 (pré&
de 100 000) et les effectifs non ¢élus a 1’allocation chémage (dossiers
non traités, etc.), le total estimédes licenciements au niveau national,
pour la p&iode du PAS (1994-98), éant de 400 000 emplois.
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Les 20 entreprises issues de ce qui restait de viable n’ont créé que
4 600 emplois. Si elles partent avec tous les avantages fiscaux etc...
dus aleur statut de nouvelles entreprises, leur productivité(37 000 DA:
CA/emploi) est loin de celle de 1992 (185 000 DA) bien que le ratio
frais de personnel sur la production ait &&ramenéa30% gr&e ala
déermanisation des effectifs.

L’asphyxie des entreprises publiques restructurées avant leurs
dissolutions dé& 1990 et durant le PAS sera le fait des effets conjugués:
- de la diminution de leurs plans de charge; elles tourneront 250% de

leurs capacité les empé&hant de réorber leur endettement.

- de I’appel ala sous-traitance prives, du fait de leur dessaisissement
des unités de corps d’Etat secondaires.

- de l’accroissement de leurs créances sur I’Etat, les obligeant & des
découverts bancaires pour financer leur compte d’exploitation a des
taux d’intér&s prohibitifs (8% al4% de 1989 &1990 et entre 18% et
25% de 1991 &1998).

Aprés les difféentes ré&orsions des banques qui entrameront le non
paiement des salaires pour 80% d’entre elles, les importantes
allocations (50 milliards de DA en 1995) dans le cadre de leur
assainissement serviront surtout & reconstituer la tré&orerie des
banques préteuses; les créances, elles, resteront en suspens jusqu’a
leur dissolution.

Ainsi assiste-t-on ala «mise en cause du service public (ici le
logement) & travers la mise en cause des entreprises publiques
accusérs de non rentabilit&>[A. Prenant 1999].

Avec la péurie du marchédes moyens de rélisation ainsi cré&e et
en I’absence d’entreprises étrangeres, le secteur privé se trouvera en
situation de monopole et déreloppera des pratiques rentiées en
utilisant une main d’ceuvre précarisée libérée par les licenciements
massifs dans le secteur public.

En fait d’entreprises privées, il s’agit surtout d’une <gééation
spontané>» d’un grand nombre de micro-entreprises comme
entreprises géné&ales pour les trois quarts du programme de logements
sociaux (80 000 logements en 1995) fractionnés en marchéde deux a
six logements allou&s & leurs adhéents par les confé&lé&ations
patronales. Les prix ala ré&lisation augmentent de 74% en un an et la
micro-entreprise devient plus chére que [D’entreprise moyenne
[Messahel 2002]. A Sé&if, 700 micro-entreprises seront crées durant
le premier trimestre 1995 et prés de 998 réliseront en micro-chantier
le programme de 5 000 logements de la Wilaya.
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En 2000 (rapport Minist&e des PME), le secteur privédu BTP
repréentait 40% du nombre total des PME-PMI, mais 61% des
emplois (247 243 postes), avec une taille moyenne de 6 emplois par
unité

MONOPOLE DE L’ENTREPRISE PRIVEE.

Avant la crétion massive des moyens de ré&lisation publics (1975-
77), Dentreprise privée intervenait comme entreprise générale pour
35% des relisations des programmes planifié. Ses performances
éaient surtout caract&isés par la pré&ence de collectifs de travail
organisés hérités d’anciennes entreprises coloniales reprises par des
anciens chefs de chantier ou magns alg&iens.

L’homogénéité des prix pratiqués en restant dans les enveloppes
fixées dans les ré&gions ouelles sont fortement pré&entes, (Sé&if, Batna,
Saida....) laisse penser a I’existence de formes de négociation avec les
maitres d’ouvrages publics locaux : par exemple, la soumission ades
opé&ations de logements publics avec marge béndficiaire contrdée
contre 1’obtention de marchés d’équipements collectifs plus rentables
et dont les déais de ré&lisation sont plus 1&hes.

Utilisant des proc&lé& de construction classiques avec peu de
mécanisation, elles s’appuient sur une main d’ceuvre formée «sur le
tas>>et sous-traitent au BET public ou privéles éudes techniques et de
conception. Rares sont celles qui ont investi pour 1’acquisition de
procélés né&sessitant plus de maté&iels (grues, béonniéres
modernes,...) sur le chantier ou un minimum d’organisation et de
qualifications (chef de chantier, conducteur de travaux,...). Leur
rayon d’action dépasse rarement les limites géographiques de la
Wilaya; la mitoyenneté des chantiers permettant d’éviter les temps
morts et le «ch@mnage technique> par le déplacement des facteurs de
production sur I’un ou I’autre selon les nécessités du moment.

Leur exclusion des programmes publics, comme entreprise
géné&ale, ala fin du lléne Plan quadriennal, la socialisation des
déficits des entreprises publiques et ’augmentation des prix ala
construction (tiré vers le haut par ces derniées) font ressortir deux
effets pervers principaux:

- le secteur privé va se placer dans des créneaux rentables
financiecement, essentiellement par la sous-traitance a 1’outil public
en pratiquant des surfacturations sans subir les alés des retards de
paiement et des déouverts bancaires que connaissent les entreprises
publiques.
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- en s’alignant sur les prix élevés des entreprises publiques, il
augmente ses profits sur les marges béndiciaires ainsi que sur les
volumes de ses activités tout en profitant des possibilités d’évasions
fiscales et de dé&ournement de maté&iaux acquis par les <bons
d’enlévement» aux prix administrés.

Le secteur privérestera assez <«tentable> et compéitif dans ces
conditions Ssans nécessairement élever sa productivité n’étant pas
soumis aux mémes rigidités et exigences que 1’outil public.

Avec les réformes et le PAS, I"ouverture formelle et effective au
privé n’éliminera pas pour autant ces effets pervers; il semble plutot
que les pratiques rentiées et informelles ne soient que plus accentuées
basées de plus en plus sur un processus d’exploitation d’une main
d’ceuvre précarisée par les compressions massives du secteur public
avec un effondrement de la productivitéde 2 hommes/logt/an en 1976
(avec 65% de la production brute par le secteur public et 35% par le
privd, a3,5 selon le CNAT (enqué&e 1990) ou 0,13 logt/h/an (rapport
CNES - 1995) ou le privé revient a 70%, et une part dans I’emploi
dans le BTP qui passe de 26,3% en 1992 &51,7% en 1996.

La comparaison avec I’année 1967 ou la part du privé (63% de la
PIB du secteur) &ait la méne que celle de 1994 (60%) illustre les
changements des pratiques du Privé(productives durant cette p&iode
et rentiéres dés 1990), puisque la productivitéapparente (PIB/emploi)
éait en DA constant (base 1978 =32 000 DA) de 64 790 DA en 1967
contre 25300 DA en 1994. Quand la part dans la PIB du secteur public
éait autour de 70%, (1977 &1992) cette productivitéa éoluéen
termes constants de 31 860 DA &38 000 DA (cf. annexe).

Les mémes constatations ressortent de 1’évolution différenciée des
taux de croissance de I’excédent net d’exploitation du Privé (en DA
courant) qui ne cessent d’augmenter, en moyenne de 50% par an dés
1990; alors que ces taux ont rarement déasséles 20% de 1974 &1990,
se situant autour d’une croissance moyenne de 15%/an (cf. Annexe).

Ces entreprises ne rénvestissent méne pas les 10% de leurs
résultats et le paiement des imp@s directs sera du méme niveau. «¢.a
mise en place de structures concurrentielles est plus facile alé&yiféer
qu’a mettre en place. La resistance des structures oligopolistes
demeure encore plus éevé& laoula pré&ence érangere est limitée »
[A. Benachenhou, 1998], ce fut le cas du marchédu logement déserté
par les Entreprises étrangéres a la fin 1980, jusqu’a leur retour (surtout
Entreprises chinoises) en 2002 avec les programmes AADL (60 000
logements) exigeant des niveaux de qualification dont sont maintenant
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dépourvues les entreprises algé&iennes (sauf Cosider, seule EPE ayant
survéue au mouvement de dissolution). Avec la libé&alisation des
prix de rélisation du logement (1990), le Privé va continuer a
administrer (&imposer) ses prix sans amé&iorer sa productivité Il va
accumuler a 1’occasion de programmes publics et du marchélibre des
rentes qui constitueront un déournement des crélits et des produits
des entreprises publiques vers I’économie informelle.

En effet, les prix de 1’offre, en situation concurrentielle, sont dus
aux cos de production plus un profit moyen et dépendent des
conditions de productivitédes entreprises les plus efficientes, mais en
situation de pénurie des moyens de ré&lisation, ces prix sont imposés
par les entreprises les moins productives.

Lorsqu’il y a pénurie de logements, les activité& immobiliées en
général, constituent d’énormes sources de profits sous-taxés, ré&lisés
sans efforts d’investissement des constructeurs. Le faible nombre
d’entrepreneurs, au sens d’innovateurs, de preneurs de risques, est di
en grande partie ala facilitéavec laquelle des revenus considé&ables
peuvent &re obtenus dans ces activit& non innovantes tout en
&happant ala ponction fiscale.

La main d’ceuvre qualifiée libérée par les entreprises publiques n’a
pas ou peu constituéune source de crétion de petites entreprises du
fait des structures clientélistes dans I’attribution des marchés publics
(dominée par les confé&lé&ations patronales) et du développement
d’une économie de corruption par la correction du niveau des revenus
formels des agents de 1’Etat appauvris, constituant un enrichissement
pour certains et le maintien d’un statut socio-€&onomique minimal
pour d’autres. La structure des qualifications de cette main d’ceuvre
disposait d’un potentiel pour la création d’entreprises innovantes aux
seins de structures productives concurrentielles avec un appui initial
du systéme financier et de I’Etat.

Cette structure (enqu&e CNAT-1990) présente peu d’ouvriers sans
spécialisation (25 a 30%) des effectifs d’usines de préfabrication et de
chantier, de 20 a 23% pour les personnels n’intervenant pas dans la
production (administration, transport, entretien, etc.) et autour de 50%
pour les ouvriers qualifié avec une expé&ience sur diffé&ents mat&iels
et procé&lés industriels de construction.

Sur des effectifs d’environ 150.000 libérés, une partie va rejoindre
les 100 000 emplois informels recenses durant les annees quatre vingt
dans 1’auto construction; celle qui reste constituera le réservoir ou
vont puiser des pseudos entrepreneurs patrons de <micro-entreprises>
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(détenteurs de marchés publics) transformant cette main d’ceuvre
qualifiée en «&herons>»peu rénun&es et souvent non de&laré (voir
plus loin la faible part des salaires dans la VA nette). Ce qui leur a
permis de soumissionner ades prix trés bas avec le retour ala régle du
«moins disant>» et au replafonnement des prix de ré&lisation du
logement social (16 000 DA le m2 y compris VRD) pour les appels
d’offres publics*: le plus souvent, en prenant leurs marges
béndficiaires sur le gros ceuvre, ils abandonnent les chantiers,
utilisent les financements publics pour leurs activité successives
(fuite en avant) ou déournent ces financements pour leurs chantiers
sur le marchélibre oules marges sont plus importantes, avec pour
conséquence ’allongement des délais de réalisation des commandes
publiques.

D’autre part, leur présence sur les marchés publics leur permet
d’étendre la défiscalisation liée aux activités du logement social a
leurs activités et aleurs profits sur les autres marchés.

CARACTERISTIQUES DE L’EMPLOI:

Pour I’ensemble du secteur privé, la population occupée, selon les
données ONS (1997, n°248), I’effectif des salariés non permanents
passe de 416 000 en 1992 &673 000 en 1996 et le nombre de non
assuré& de 326 000 &390 000. Les <«emplois indépendants>> (surtout
agriculture et b&iment) constituent les 55% des non assurés totaux et
parmi eux 68% ne cotisent pas ala S&uritéSociale. Pour le BTP, les
non cotisants repréentent 14,2% en 1992 et 16,83% en 1996 du total
des non cotisants. Du total des effectifs du BTP, 41% ne cotisaient pas
en 1996 contre 35,6% en 1992.

L’écart avec la moyenne nationale s’est creusé de 1992 a 1996
puisque ce pourcentage éait respectivement de 32,86% au niveau
national et 35,6% pour le BTP contre 30,32% et 41%. En 1997, sur le
total secteur prive(hors agriculture), la part du BTP est de 17% (98
000) du total «dNon Enregistrés>>et 25% (117 000) des <«Enregistré&
Partiellement>» Ces deux rubriques repréentent respectivement 33%
et 39% des effectifs (296 000) du BTP du secteur prive[ONS citépar
Musette].

D’autre part, au niveau des rémunérations, les écarts entre les taux
de croissance des différents agrégats d’entreprise du secteur privé et
celui des salaires (cf. Annexe) sont significatifs des conditions
d’utilisation de la main d’ceuvre. Par exemple, quand les excédents
nets sont multiplié par 1,59 et la production par 1,27 entre 1993 et
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1994, les salaires versés sont «multipliés» par 0,93. Alors qu’il
représente, en 1994, 68% de la Production Brute du BTP, il ne verse
que 38,6% du total des salaires et en 1974 avec une part de 53% il
versait 38,8%. Ceci dénote un niveau bas des rénuné&ations mais
aussi un nombre de personnels non déclarés que 1’on peut pressentir a
I’étude de I’évolution du rapport Salaires Versé& sur Valeur Ajouté
nette qui est en moyenne pour les PVD de 70% dans le BTP (ONUDI).
Celui-ci s’est maintenu entre 57% et 60% de 1974 a 1993, puis 40%
en 1994 et autour de 45% jusqu’a 2001 ou il passe a 35,8%.

La part, de plus en plus croissante de 1’excédent net d’exploitation
qui éait dans la norme des 30% entre 1974-1989, atteint 40,3% en
1990 et reste ensuite sup€&ieure a45% pour représenter 57% en 2001.

En fait, il s’agit d’un mouvement, accentué¢ depuis 1990, de non
dé&laration de travailleurs (au niveau national I’emploi informel passe
de 28,9% a45% (2,7 millions) entre 1992-2001 [Musette 2002], dont
I’importance peut étre saisie dans le BTP a partir du renversement, dés
1994, du rapport Excélent net sur Salaires versé& ou il devient
supérieur a un et, d’autre part, du rapport Impdts sur cet Excédent qui,
s’il était autour de 30% de 1974 a 1989, sera de 17% en 1990 puis
12% jusqu’en 2001.

Ce qui est illustrépar les enqué&es MOD (ONS) sur la structure de
I’emploi national. En effet, si la part du secteur privédans les effectifs
permanents (53,4% en 1989 et 42,3% en 2001 du total) est de 7,27%
puis 7,1%, elle passe pour les emplois temporaires de 4,38% sur 5,3%
a13,9% sur 17,3% et dans les emplois classé& <Autres> de 31% sur
31,2% &39,26% sur 40,33% [ONS; Musette 2002].

Par ailleurs, ces entreprises sont de moins en moins &juipées
puisque la part des consommations de frais fixes sur le total des
consommations intermédiaires (CI+CFF), passe de 8 a9%, pé&iode
1974-1988, a3,1% en 1990 et ne dépassera guere les 1,2% afin 2001.
Cette part a &é constamment de 20 & 27% pour les entreprises
publiques.

Cette utilisation <«¢égressive>> de 'usage de la force de travail
semble rendre peu nécessaire la mise en ceuvre d’innovations
techniques et sociales permettant d’augmenter de fagon cumulative et
along terme I’efficacité du secteur de la construction. Ceci en plus du
fait que les gains de productivitépeuvent &re grignotés par la montée
des problénes de coordination de la sous-traitance, de contrde des
chantiers et du travail tertiaire, associé&s a la multiplication
d’opérations de tailles réduites.
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Ainsi, se dessine la nouvelle configuration du systéme de 1’acte de
batir dominé par 1’entreprise privée.

Le mythe de I’efficacité de I’entreprise privée est orienté sur le fait
que celle-ci est source de redressement de I’emploi et du secteur
productif de la construction de par leur adaptabilité Cependant, leur
essor peut aussi signifier la déé&ioration de la coh&ion du systéme
productif et la généralisation de la précarité des conditions d’emploi.

Ainsi en est-il de I’intensification du travail, de la substitution
d’une main d’ceuvre peu qualifiée et mal payée et de certaines formes
de polyvalence qui utilisent des savoir-faire anté&ieurs constitués au
sein des entreprises publiques, sans assurer nésessairement leur
reproduction dans le temps.

Pour autant que ’essentiel des mutations actuelles soit le fait des
entreprises (surtout privées), comment les interventions de la
puissance publique, des travailleurs et de leurs syndicats pourraient-
elles infl&hir et modifier les stratégies correspondantes, des lors
qu’elles risquent de conduire a des résultats préjudiciables en termes
de relations sociales et d’efficacité économique?
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Annexes

Tableau 1: Compte de production BTP

: secteur priveé

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
VA nette 44,8 47,8 45,1 45,8 47,6 48,8 47,2 47
Salaires (40,4) (45,3) (457) (46) (42,1) (40,7) (39,5) (35,8)
Impéis 67 (63) (82 (8 (7.9 (73) (7.5 @)
Exél. Net  (529) (484) (461) (46) (50) (52)  (53) (57.2)
CI+CFF 55,2 52,2 54,9 54,2 52,4 51,2 52,8 53
Prod.Brute 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Source: ONS Sé&ie E — n<29- Coll. Stats. N=111/2003
Tableau 2 : Production apparente — BTP — Prix constants 1978
1967 1973 1977 1978 1992 1994
PIB (Mrds DA) 4,6 71 11,6 12,8 26 15,2
Emploi (millier) 71 190 364 399 684 600
P1B/emploi (DA) 64790 37370 31860 32 000 38 000 25 300
S.Public/PIB 37% (1) 47% 79% 73% 73% 40%
(1)- 1969 - Source: MPAT 1978; MUCH 1992; ONS-D.St. n 232
Tableau 3: Evolution de I’emploi par secteur (en milliers)
1990 % 2001 %
Agriculture 907 19,32 1413 22,68
Industrie 701 14,93 890 14,29
BTP 651 13,87 722 11,59
Commerce 445 9,48 900 14,45
Service 1811 38,57 2238 35,93
N-D 180 3,83 66 1,06
Total 4695 100 6229 100

Enqué&e MOD-ONS cité par Musette (2002)
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