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INTRODUCTION



La sidérurgie apparalt comme une branche dans laquelle
1'éventail des techniques disponibles est assez large et 1l'éventualité
de la mise au point d'une technique totalement nouvelle assez peu pro=-
bable pour que le probléme technologique puisse sembler se poser: uni-
quement en termes de "choix des techniques". Et c'est ainsi que ce
probléme se pose d'abord pour les pays du Sud en termes de choix des
filiéres ou des degrés de modernisation dans chaque filiére, les prin-
cipes de base des différentes filidres étant assez géﬁéralement connus
et les applications particulidres ou leurs améliorations &tant relati-
vement disponibles sur le marché mondial & travers la concession de li-
cences de production et la vente des équipements. Les parameétres du choix
se situent en particulier, dans 1la logique interne du développement d'une
industrie sidérurgique, au niveau de son r8le sur le marché national et
de soy rapport au marché mondial, du cofit des investissements et des
disponibilités en matiédres premiéres, minerai et énergie. Le rBle de ces
différents paramétres est envisagé dans deux autres rapports concernant
les politiques d'investissement et du marché d'une part, les politiques
d'approvisionnement en matidres premidres d'autre part, dens le cadre
des stratégies possibles pour les pays du Sud.

/

L'étude des stratégies technologiques, qui constitue l'objet

, pfopra du présent rapport, doit prendre en compte l'existence de politiques

de choix des techniques qui sont en fait des politiques de consommation

des techniques. Mais elle doit précisément opérer dés le départ une

distinction fondamentale entre les "stratégies de consommation'", qui se
raménent en fait 3 laisser déterminer de fagon exogéne la nature des choix
qu'elles auront i faire sinon ces choix eux-mémes, et les "stratégies de
production" qui se donnent les moyens d'agir au moins partiellement dans

le champ de la reproduction et de la production des techniques.



LYanalyse en termes de consommation ou de production des
techniques ne peut plus alors &tre menée uniquement a°1l'intérieur de la
branche sidérurgique et en fonction des seuls paramétres qui affectent son

développement, et ceci en raison d'au moins deux constatations

a) la sidérurgie n'assure la reproduction de ses techniques
qu'avec au moins 1l'aide des diverses industries métalliques, mécaniques,
électriques et électroniques qui participent & la production des biens

dtéquipement sidérurgiques 3

b) la sidérurgie s'inscrit, toujours, avec une fonction Spé=
cifique, dans des écondmies qui ont une logique globale de développement
ou de ¢roissance par laquelle sont déterminés ou au moins influencés aussi
bien la structure du prodﬁit que ‘le rapport au marché mondial de la sidérur-

gie elle-m@me et des industries de biens d'équipement.

o Lo premiére constatation conduira i envisager dans la pre-
miére partie de ce rapport, aprés un indispensable rappel de 1'éventail des
techniques sidérurgiques actuellement disponibles, 1o~ moniére dont &e pose 1e
probléme de la consommation et de la production des biens d'equlpement dans
les pays du Sud, en degugewnt les tendonces du marché mondial et les
contrqlntes externes et internes dons le cadre desquelles doit 8tre effec~-

tué.le choix d'une stratégie technologique.

Elle conduira égolement 3 analyser dans unedeuxiéme partie,
ou moyen des critéres retenus pour l'ensemble de 1l'étude (nature du produit,
rapport au mdrché mondial, organisation, contr8le et financement) les
politiques effectivement pratiquées par certains pays du Sud dans le
domaine des biens d'équipement en général et des biens d'équipement sidé-

rurgiques en particulier.



Cette deuxiéme partie sera largement tributaire des '"études
de cas'" réolisées dans le cadre de 1l'étude, et qui n'ont malheureusement pas
touché des pays comme Tafwan ou surtout l'Argentine, dans lesquels une
production des biens d'équipement sidérurgiques était signalée dés 1973 (1),
ni des pays comme Singapour, le Vietnam ou surtout la Chine ; 1'éventail
des politiques couvertes par ces études de cas, du Qatar a la Corée du
Nord, o cependant paru assez représentatif au niveau d'analyse augquel

se place ce rapport.

Lo deuxiéme constatation, pour sa part, jouera un r8le
particulieremenﬁ’important en ce qui concerne la troisiéme partie du
;raﬁport qui s'efforcera a partir des politiques pratiquées de définir les
_strntegles technologlques actuelles des pays du Sud et les alternations
p0551b1es, ainsi que les conditions permissives d'un changement de strg-

tégie.

I1 apparaftra en effet alors que les stratégies technologiques
des pays du Sud, y compris dans la sidérurgie, sont étroitement lides au
type globol de développement ou de croissance que ces pays choisissent oun
subissent, et au rapport au marché mondial qu'ils acceptent ainsi. A la
distinction déja mentionnée entre stratégies de consommation et stratégie
de production technolggique s'ajoutera alors une distinction peut-8tre
plus fondamentale encore entre stratégies soumises & la logique . du merché
mondial et stratégies "de rupture" visant a un développement autocentré
dans lequel les échanges avec l'extérieur ne jouent qu'un r8le secondaire

et contrﬂlé,‘

(1) Metallurgical Plantmakers of the World, Metal Bulletin Books, Ji.f 3
Londres 1973. '



Tere PARTIE

_LES PAYS DU SUD

E.D LE PROBLEME DE L'EQUIPEMENT



Le probléme fondamental auquel se heurte toute stratégie
technologique est celui de la reproduction des biens d'équipement. Ad-
mettre cette hypothése n'est pas nier 1'importance des programmes de
recherches techniques avec leurs contraintes propres de financement
et de dis@onibilité de force de travail scientifique et technique quali-
fiée. Mais ces contraintes sont par nature relativesau sens ol elles
limitent 1l'ampleur d'un programme de recherche (et eventuellement
de ses objectifs) sans pour autant mettre en question le principe méme
et la possibilité de la recherche. Par contre,l'éventuelle impossibilité

de reproduire les équipements constitue une contrainte quasi-absolue ¢

- en tant qu'impossibilité de reproduire les équipements
existants ou importés, car il est alors impossible de maftriser les tech-
niques utilisées et d'en introduire des sméliorations 3

- en tant qu'impossibilité de reproduire industriellement les
éventuels résultats d'une recherche de laboratoire, car il est alors
impossible de conserver le contr8le de ces résultats,comme 1l'a montré

l'histoire du procédé HYL de réduction directe.

Oette hypothése nous améne A nous interroger sur 1l'influence
possible du choix des filieéres techniques en ce qui concerne la reproduc-
tion des biens d'équipement co:respondants, sur la placedes pays du Sud
dans la circulation internationale des biens dtéquipement et sur les
contraintes externes ou internes qui pésent sur 1le développement d'une

production de biens d'équipemnent dans ces pays du Sud.



1 - REPRODUCTION DES EQUIPEMENTS ET CHOIX DES TECHNIQUES

Le probléme du choix des techniques sidérurgiques dans les
pays du Sud,en dehors d'une stratégie de rupture, se pose & l'intérieur

d'un éventail trés large de techniques existantes en constante évolutioen.

Cependant, ce choix est soumis a un certain nombre de condi-
tions, qui tiennent a la fois aux marchés et donc aux produits vers
lesquels s'loriente une sidérurgie, aux matiéres premiéres disponibles et
au degré de disponibilité des différentes techniques, donc’ a la maniére

dont elles sont ou non contr8lées par certains groupes de capitaux.
La plus ou moins grande possibilité de reproduction des

biens d!'équipement selon les filieres n'intervient alors que d'une fagon

secondaire dans le choix des techniques.

1 - 1.Les techniques existantes et leur évolution :

La situation technologique actuelle dans la sidérurgie
mondiale, avec la quasi-disparition des procédés BESSEMER et THOMAS a
soufflage d'air, permet aux pays du Sud d'envisager de choisir entre

quatre filiéres ¢

a) Haut-fourneau/Convertisseur & oxygéne : Cette filiére

transforme d'abord le minerai en fonte sous l'action du coke 3 elle
utilise pour l'aciérage des techniques dérivées des convertisseurs
BESSEMER ou THOMAS, la chaleur étant produite dans le convertisseur, avec
soufflage d'oxygéne sous pression dans le mélange, par le haut (L.D.)

ou par le bas (0.B.M.); des formes nouvelles de cette filiére se dévelop-
pent avec par exemple le procédé AOD ; elle représente, dés 1975, 81 %

des capacités installées au Japon et 50 % dans le monde-.



b) Haut fourneau/Four i sole Martin ¢ Cette filiére trans-

forme d'abord le minerai en fonte sous l'action du coke j; elle utilise pour
l'aciérage une source de chaleur externe, avec un mauvais bilan thermique,

et exige beaucoup de ferrailles, mais elle permet de traiter une large
variété de fontes 3 elle peut &tre améliorie par soufflage d'oxygéne mais

ne semble pas dépasser une production de 40 & 100 T par période de 6 heures j
elle ne représente plus, dés 1975, que 10 % des capacités installées en
Europe Occidentale et 26 % dans le monde j; elle a en effet pratiquement
disparu au Japon tandis qu'elle reste assesz répandue en URSS et dans les

pays du Comecon.

c) Ferraille/Four électrique ou four Martin Cette filiére ne

Part 2t pas du ninerai mais des ferrailles de récupération qu'elle trans-
forme directement par fusion et réduction dans un four &lectrique (i arc
ou a induction) ou dans un four Mertin ; c'est une filiére courte particu~
liérement avantageuse en ce qui concerne les colits d'investissement, dont
la progression a été permise par 1'amélioration de la taille et du bilan
énergitique des fours €lectriques ; mBme si elle ne peut &tre utilisée que
pour des capacités réduites en transformant des ferrailles déja disponibles
par ailleurs, elle est passée de 8 % des capacités installles dans le

monde en 1950 & 12 ou 13 % en 1975.

d) Réduction directe/Four &lectrique : Cette filiére combine

deux phases de réduction avec un stade intermédiaire de production de
minerci pré-réduit permettant de séparer la filiére en deux opcérations
distinctes j clest une filidre qui & été recemment mise en application
industrielle et qui permet d'ufiliser des agents réducteurs tris variés,
des charbons pauvres ou lignites'auAgaz.naturel, mais qui exige actuel-
lement des minerais d forte teneur en fer ; elle ne représente en 1975
qu'environ 1 % des capacités installées dans le monde, mais pourrait

se développer assez rapidement.



ITOUTWRT =~ 99TnopH

UOTIONPoY 9xg

\‘\.\
w SnbTaioaTy MRS //../
I// STTTeIId T
-
\\
UT3Ie[ anog -~
S INOSYTIIOAUOY .

\\

-

-

i UT3IB Inog



- 10 -

En avel de ces différentes filiéres, on retrouve les opérations
communes de coulée de l'acier, avec ou sans bassage par la stade des
lingots, et une nouvelle différenciation au niveau des opérations de

laminage ¢

- de produits plats (tBles de différentes épaisseurs)

- de produits longs (fils courts,profilés, tubes sans soudure).

I1 y a donc au total 10 filiéres possibles en comptant sé-
parément : le four électrique et le four Martin fonctionnant sur ferrcilles.
En fait, ces deux dernidres filieéres, ainsi que la raduction directe, ne
sont actuellement utilisées que pour la production de produits longs. Ce

qui rcoméne & 7 le nombre des filidres principalement utilisées.

Ltévolution technologique se poursuit parallélement dans

différentes filiéres selon 3 lignes principales et successives s

a) Augmentation des capacités : entrainée en particulier par
l'augnentation de la taille des laminoirs géants , cette augmentation, dont
on attend le bénéfice d'économies d'échelle en terme de cofits d'investisse-
ments, de main-d'oeuvre, de consommation d'énergie et d'installation dnnexes
se réalise généralement per l'augmentation de la taille des équipenents
(hautsfourneaux, convertisseurs, four électriques) mais aussi dens certains
cas par leur utilisation plus rapide ; cette ligne d'!'évolution = surtout

été caractéristique des trente derniéres années.

b) Amélioration du produit final : en vue de meintenir et

d'élargir ses débouchés menacés en particulier par les nouveaux matdriaux
plastiques renforcés. Cetite amélioration demande une transformation des
laminoirs et des équipements de finition (galvanisation, etc...) et joue
un r@le important dens 1'évolution technologique de 1a sidérurgie dans les

années récentes.



=

c) Mise en continue et automatisation (1) 3 marquée par le

le développement de la coulée continue et par l'introduction du couplage
coulée continue/laminoir continu ; c:tte ligne d'évolution ne pose de
probléme majeurs pour les filiéres utilisant le four électrique et se
prépare pour les autre filiéres par 1l'étude des possibilités de mise en
continu..des opérations classiques d'acierage (convertisseurs ou four A

coke) ou de développement de nouvelles variantes d'aciérage (pulvérisation).
Cette ligne d'évolution peut 8tre la plus importante pour les prochaines

années.

1 - 2 Les conditions du choix

Le choix d'une filiére parmi les différentes filiéres exis-
tantes est au moins théoriquement fonétion, pour un pays du Sud, de
plusieurs séries de conditions qui sont plus des conditions économiques

que des facteursrelevant d'une stratégie technologique.

a) Oonditions liées aux marchés

Une premiére contrainte est ici constituée par le lien entre

la sidérurgie d'un' pays du Sud et le marché mondial de ltacier

- a travers une volonté d'exportation de 1'acier produit
- ou a travers une concurrence de 1'acier importé directement

ou - dans des produits manufacturés que le pays du Sud envisage de repro~

duire. 2 ' 2

Si un tel lien ‘existe, le choix des filidres et le degré de
modernisation doit s'inscrire a4 la fois dans le systéme des prix (et des
cofits) et dans les normes de qualité qui prévelent sur le marché interna—
tional. '

(1) Cf. ONUACEE. "Utilisation accrue des procédés en continu dans 1'in-
dustrie sidérurgique". ECE/STEEL/25 NEW YORK 1979.
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I1 ¥ o laune incitation au choix des filidresdhaute productivité
théorique, bien qu'un choix plus fin puisse Btre envisagé en fonctim de
la productivité réelle attendue, et les pays du Sud liés au marché mon-
dial seront sans doute entrainés dans le mouvement d'autonatisation de
sidérurgies en continu dans les filidres réduction directe ou convertisseur
4 ox¥géne. Par ailleurs, il sero impératif pour eux de produire certaingg

nuances précises d'acier et de leur assurer la finition la plus moderne.

Par contre si un tel lien est coupé ou distendu, - = serait~ce
qu'd travers une production tournée vers le marché nationcl et fortement
protégie, des considérations de taille optimale et de productivité réelle
peuvent conduire aux choix des filiéres sur ferrailles ou Martin, toutes
choses ¢gales par ailleurs. La nature des produits longs ou plats néces-
saires au marché national peut également influer, en 1t'état actuel des

techniques, en faveur du choix des techniques électriques ou' classiques.

b) Oonditions liées aux ipputs ;

La premiére contrainte estictliée aux inputs financiers,
c'est-a~dire aux cofits d'investissement. Mais ces coflts sont extrémement
difficiles & comparer dans 1'absolu entre les filiéres tellement ils
varient d'un projet & l'autre. Des cofits théoriques comme ceux e 690 $/T
pour la filiére classique et 312 §/T pour la réduction directe (1) sont
alors occulté; par les. estimations allant de %490 & 2 000 §/T sdlon T es
pays (2)et les cofits d'investissements ne peuvent 8tre appréhendés queé
par la comparaison d'offres de constructéurs qui comportent toujours des

offres de conditions de financement et/ du” de paiement.

(1) ONUDI. Premiére étude sur la sidérurgie mondiale 1976

(2) ONUDI. Deuxiéme étude sur la sidérurgie mondiale 1978
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Ces offres peuvent ainsi infléchir le choix en faveur des
filiéres que les constructeurs veulent vendre, et influencer par conta-
gion: w@me les choix de pays qui voudraient &tre leurs propres construc-

teurs.

Une deuxidme contreinte liée aux imputs est naturellement la
disponibilité en matiéres premiéreé + minerais & forte ou a faible teneur,
charbons cokéfiables ou autres agents réducteurs. Mais cette contrainte ne
joue dlune maniére claoire que 124 ol sont réunis & la fois des minerais
moyens et du charbon cokéfiable d'une part, ou des minerais riches et du
gaz naturel d'autre part. Dans tous les autres cas, il s'agit de savoir
ce qu'il vaut mieux importer et ce sont les conditions des marchés inter~
natipnaux qui poussent actuellement & choisir 1ltimportation du minerai

plutbt que 1l'importation du coke.

c) Conditions liées 4 la disponibilité des techniques 3

Lo disponibilité des techniques s'apprécie au niveau a la fois
de la Aisponibilité des procédés sidérurgiques et de la disponibilité des
équipements nécessaires, plus d'ailleurs en termes de procédés particuliers

que "de filiéres en général.

Certains procédés anciens sont évidemment disponibles car
ils sont dens le domaine public, mais leurs équipements ne sont plus ou

sont relativement mal fabriqués dans les pays du Nord.

Toutes choses égale par ailleurs, de tels procédés (BESSEMER
ou THOMAS par exemple) ne pourraient 8tre valablement choisis par des
pays du Sud que si ceux-ci pouvaient produire effectivement eux-m@nes

les équipenents nécessaires.



Sl o

Des Srocédés plus récents sont effectivement disponibles,
bien que protégés par des brevets, ainsi que leurs équipements, quand
"ils sont assexz. repandus dqns les pays du Nord. De tels procédés (LD,OBM
ou encore Martin pour 1a flllere clu551que, Mldrex ou HYL pour la réduc-
tion directe) avec certaines formes de modernisation déjad répmndues (cou-

lée continue) constituent le champ normal du choix des pays du Sud.

Enfin, les procédés 1es plus récents sont’ généralement treés
contrOlbs, comme cela a été le cas Jusqu‘a trés recemment pour 1l'ensemble
des procédés de réduction directe. Ils peuvent cependant Etre disponibles
par concession de licences et fournitureAd'équipements'non reproductibles
avec des clauses restrictives imposées a leur utilisation. Le choix de
tels procédés (alliages spéciaux, rev8tements finals, formes d'automati-
-sation) semble conduire les pays du Sud & une soumission compléte aux
capitaux dominants mais peut cépenddﬁtLCas 8tre négocié plus avantageusement

avec certains capitaux secondaires dynamiques.

1«3. Les possibilités de reproduction :

En dehors des conditions économiques dans lesquelles s'opére
le choix des filidres et des procédés, il reste a envisager les possibilités
offertes par chague technique en ce qui concerne la reproduction des
équipenents correspondants. Une telle analyse semble fondamentale dans
l'optique d'une recherche d'autonomie technologique, mais elle reste
généralement négligée dans les pays du Sud qui participent au marché
mondial des équipements. Les possibilités de reproduction ne constituent

pas une condition, mais plutBt une conséquence du choix des techniques.
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Oes possibilités se sont d'ailkeurs pas déterminées directe-—
ment par le type de filiére choisie, mais indirectement et & un double
niveau par

- iiexpérience acquise dans l'utilisation d'un type d'équipement
- et surtout, l'adéquation entre les techniques de production
de 1'équipement considéré et les techniques de production déja mises en

oeuvre dans un pays donné.

Le premier critére est relativement secondaire, car il ne
joue vraiment que dans le cas d'équipements mécaniques non protégés par
des brevets et donc reproductibles par copie. Dans le cas général, il est
possible de reproduire un bien d'équipement inconnu sur la base d'une
licence acquise & 1l'étranger et l'expérience du pays comme le Japon ou
de certaines firmes europdéennes semble indiquer gqu'une telle acquisition
de licences, a condition d'8tre systématique et diversifiée, est une
démarche efficace pour jeter les bases d'une capacité ultérieure de pro-

duction technologique.

De ce point de vue, seules parmi les techniques inconnues.
les plus récentes et les plus fortement monopolisées ne permettent pes
d'envisager la reproduction de leurs équipements dans la mesure ol les

licences correspondantes ne sont pas disponibles sur le marché.

Le deuxiéme critére est relativement contraignant sauf
peut 8tre pour de tréds grosses sidérurgies qui peuvent justifier la créa-
tion de toutes piéces d'une industrie spéciale et la formation d'une force

de travail qualifiée pour les différents équipements dont elles ont begoin.
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Il est possible de distinguer & ce niveau entre la filiére
classique, dont les équipements principaux sont des produits de la méca-
nique lourde, de la forge, de la fonderie, . . de la chaucronnerie ot 'de
la construction métallique,et les filiéres électriques dont les équipements

sont produits par des technigues plus monopolisées au niveau mondial.

: Cependant, cette distinction est moins significative que
celle éntre équipements de base de n'importe quelle filiére et équipements
annexes, en particulier de contr8le et d'automatisation, qui ne peuvent

8tre reproduits que par une industrie éledtxdnique développée -
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Les stratégies technologiques des pays du Sud, malgré quel-
“ques exceptions notables, prennent géhéralement comme base de départ la
nécessité dl'inporter les procédés, l'engineering et les biens d'équipements
nécessaires a leur développement, quitte & pratiquer ensuite une politique

d'import-substitution des équipements.

I1 est donc nécessaire d'analyser au moins globalement la
place que de telles stratégies donnent au pays du Sud sur le marché mon-
dial des équipements, que les statistiques disponibles nous imposent
d'appréhender d'abord au niveau gloBal des échanges de produits mécaniques

et électrigues.

La @ldéé des pays du Sud comme - importateurs nets et impor-
tateurs sous forme d'ensembles industriels devra ensuite 8tre située par
rapport aux tendances dominantes du marché mondial, qui s'imposent a

toutes les stratégies de non ~rupture.

L'analyse globale efface la grande diversité des situations
résu}tant des politiques différentes quisont effectivement mises en oceuvre
par certains pays du Sud. Mais cette diversité sera précisement analysée dans

la 2e partie de ce rapport.
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2.1 Evolution de 1963 & 1977 pour les produits mécanigues

et électriques

Les statistiques disponibles (1) permettent d'avoir une idée

trés générale de la place des pays du Sud dans la circulation mondiale

des biens mécaniques et électriques, en millions de dollars courants et

en pourcentage.

~.

\\\\\DE§?INATION SUD TOTAL DES (1)/(2)
ORIGINE ‘\\\\\\\\\\\ (1) EXPORTATIONS

: ‘ (2)

1963 9 849 | 80,7 % 30 990 | 86 % 31,8 9
Pays capitalistes :

| y »

Europe occidentale 1963 2 208 18,1 % L 818 13,4 % 45,8 &

1977 L 842 5,2 % 31132 | 10 " #%| 15,6 %
Pays du Sud 1963 145 1,2 % 20k | 0,6 4| 71,1 %

1977 2 595 2,8 % 6 745 2,2 %] 38,5 %
Total des impor— - 1963 | 12 202 |100 % 36 012 [100 %| 33,9 %
e 1977 | 93 178 1100 % | 311 463 {100 %| 21,9 %

Les exportations de produits mécaniques et électriques des

pays da Sud progressent légeérement entre 1963 et 1977 puisqu'elles passent

de 0,6 % & 2,2 % du commerce mondiel de cés mlmes produits, tandis que

leurs-importations passent de 33,9 a 29,9 % (1).

(1) Bulletin des statistiques du Commerce Mondial des produits des indus-

tries mécaniques et électriques 1977. Nations Unies, NEW YORK 1979.
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On remarque en particulier une diminution de la part des
échanges internes aux pays du Sud et surtout de leurs échanges avec
les pays d!Europe orientale et l'intensification de leur intégration au
marché des pays capitalistes du Nord. Les importations en provencnce
de ces pays passent de 80,7 a 92 % du total des importations des pays
du Sud.

Pris globalement, les pays du Sud importent 60 fois plus de
produits mécaniques et électriques qu'ils n'en exportent en 1963, et
seulement 14 fois plus en 1977,

Cependant, leurs exportations en 1977 (6 7h5 M) sont a ol %
le fait de quatre pays, dont les exportations (en prix courants) ont

augmenté de 30 % de 1976 a 1977, mais qui restent eux-m@mes importateurs

nets ¢
UNITE s M$ EXPORTATIONS TMPORTATIONS
1976 1977 1977

SINGAPOUR 1 662 2 017 2 405
COREE du SUD 1 267 1 728 . 2 991
BRESIL 957 1 390 % 290
HONG KONG 928 1 205 1 683

L 868 6 340 10 369

Les autres pays du Sud importent ensemble, toujours en 1977,

200 fois plus qu'ils n'exportent (82 809 M§ pour 405 M§).

(1) La part d'importations des pays du Sud dans le Commerce mondial était
tombée & 23 &% en 1970 (rapport Avril 1979 p. 24) et n'est remontée que
grace a l'augmentationxelative des revenus des pays producteurs de

pétrole.
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Les principaux pays importateurs sont (toujours en M)

- IRAN 6 535 | 13 - EGYPTE 2,022

2 - ARABIE SEOUDITE 6 457 | 14 - KOWEIT 1 948

3 - VENEZUELA 4 338 | 15 - PANAMA 1 709

L - NIGERIA L 335 | 16 - MATAISIE 1 690

5 - LIBERIA 4 029 | 17 - HONG KONG 1 633

6 - MEXIQUE 3 313 16 - ARGENTINE 1 568

7 - ALGERIE 3 306 | 19 - CUBA 1 492

8 -~ BRESIL 3 290 | 20 - THAILANDE 1 393

9 - COREE DU SUD 2 991 | 21 - INDE 1 350

10 - IRAK 2 662 | 22 - MAROC 1. 247
11 - SINGAPOUR 2 405 | 23 - PHILIPPINE 1 220
12 ~. INDONESIE 2 ko2 | 24 - CHINE 1 000

Ges chiifres sont & comparer & ceux de grands pays industriels

UsA 36 125 URSS 14 887
RFA 18 307 JAPON 5 372

et a celui de 1la @OREE DU NORD : 150.

En plus de ladépendance tebhhologique qu'telles traduisent,'
les importations de produits mécaniques et électriques des pays du Sud .
représentent pour eux une charge financidre croissante et les obligent a
une distorsion dé plus en plus forte de leurs systémes productifs en faveur
.des secteurs exportateurs qui doivent fournir au marché moﬁdiél des quantités
de plus en plus importantes de produits peu élaborés pour financer les

importations comme le souligne 1'&volution comparée des indices de prix (1)

(1) Annuaire Statistique de 1'ONU.
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1958 1962 1967 1972

PRODUITS MANUFACTURES
EXPORTES PAR LE NORD 100 111 143 170

PRODUITS DE BASE EX- ; .
PORTES PAR LE SUD 100 89 93 - 117

2{2-Importation et production des biens d'éguipement ¢

Les pays du Sud sont importateurs nets de biens d'équipement.
Nous ne disposons pas de statistiques sur leur production et leur utilisation
de ces m@mes biens d'équipement, mais une estimation de BATROCH (1) recoupe
exactement une autre estimation faite plus recemment pour 1'Algerie (2) st
caractérise un pays du Sud "type" comme important 90 % des biens d'équipement

qu'il utilise.

Un tel recours aux importations définit un type de rappert au
marché mondial complétement différent de celui qui prévalait dans les pays
aujourd'hui industrialisés au début de leur industrialisation, si lton

admet les indications de BAIROCH selon-lesquelles par exemple 3

~ en France au 19%e siécle, 98 % des équipements étaient prow
duits nationalement (pour les machines 3 vapeur, 85 % en 1835 et 89 % en
1842)

- au Japon, le taux d'importation des biens d'équipement ne
dépassait pas 15 % entre 1914 et 1930, 10 % entre 1930 et 1940.

(1) Paul BAIROCH "Ie Tiers Monde dans 1'impasse"

(2) S.P. THIERRY, communication au séminaire du CREA a Oran.
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Cette opposition doit cependant &tre nuancée en fonction de

ltinternationalisation croissante du marché des biens d'équipement.

On constate en effet pour les principaux pays producteurs a
la fois une croissance des exportations et une croissance des importations (5
particuliérement nettes entre 1973 et 1977. M8me le Japon qui maintient
une politique de résistence aux importations d'équipement, importe en

1977 plus de produits mécaniques et électrigues que 1l'Algérie.

A plus forte raison, la RFA et les USA sont de trés gros
importateurs, et non pas seulement des composants ou des praduits banalisés
bien que leur importations soient relativement moins importantes pour les
fours industriels ou fours électriques par exemple que pour les moteurs,

machines=outils, machines industrielles spéciales etc...

PRODUITS/1977 USA ; RFA JAPON

(Mg) +

' Exp |51 036,5 56 51441 bl 937,5

Produits mécaniques :

et électriques Imp |36 125,9 18 306,7 3 2.4

Générateurs et Exp | 3 5d9,3 310750 1 710,3

CSESRES Imp | 2 368,8 750,6 252,2

Machines-outils Exp 452,1 1 971,9 610,7
Imp LL6,6 35241 81,0

3 ;
Machines indus- Exp | 3 559,0 3 316,3 788,2
t 0 ’ (3 7
rielles specmaleslmp, 957,5 y 663,7 188 b
s

Fours industriels Exp 165,7 : 286,5 4L 7
Inp 16,4 35,5 74k

Fours électriques Exp 226,5 272,9 46,9
Inp 39,5 - 69,7 13,7

Source § Bulletin de statistique oj. Cit.

(3) pour les produits mécaniques. Voir rapport dtavril 1979 p. 27
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Daps le cas de la France, 4Qﬁéxportateur mondial de produits
mécaniques et électriques en 1977, 1'évolution constatde entre 1970 et
1978 montre partout une intégration croissante au marché mondial pour

les produits mécaniques : (1)

1970 % 11975 1975 1977 1978 (2)
1 36 35 Lo 50 - 50
2 54 54 60 68 69
Part du marché mon- 3 45 L5 51 58 59
oo tmgarcarions 4| & [ 2 | 1 12 >
6 25 25 38 i3 Ly
247 | R0sah Lo b 5k,2 54,6
Part de la produc- 2 50 5051 Y6746 72,7 754k
tion nationale ex- 3 41,6 | 41,5 58 63,2 65,1
poztes b 57| R i teng Sl sty 9,k
5 o P 8 0 By 7 25950 597
6 29789303 k1,6 L5,k 46,0
1 1996 111 15651 148,7 150,8
Taux de couverture 2 | 107,3 [ 110,4 |174,8 164 ,3 176,1
des importations par3 109 110,6 167, 1 155,5 ‘164,6
les exportations 5 86,3 83,5 108,6 99,3 91,5
5 56,7 | 64,6 | 78 74,9 75,1
6 98,9 [ 100,5 [146,2 137,6 1 136,1

(1) Industries nécanigques N° 1214 dy 8/6/78’
Les chiffres correspondent aux rubriques suivantes ¢

1 -~ Bquipement général 2 - Equipement pour industries spécialisées
3 =1 +2 L - Sous-traitement et fournitures industriel
5 - Précision triels

6 - Total des industries mécanique$

(2) Industries mécaniques N° 1263 du 21/6/79
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Au stade actuel de l'internationalisation du marché et en
-partioulier aprés lesmodificationg des appareils productifs entrafnées
par la crise, une situation de pays capitdliste industriéliéé pourrait

1

ainsi 8tre caractérisée par 2.

- une couverture de %0 % & 50 % des besoins en biens d'équi-
pement par la production nationale -

- une exportation des biens d'équipement telle que l'équilibre
foit largement assuré au niveau de la branche, la spécialisation s'opérant
sans distorsion globale de la structure industrielle.

"I1 est frappant de constater une évolution anaibgue dans le E
cadre de la spécialisation et des échanges planifiés des pays du OOMECON (1),
La part des machines et des biens d'équipement dans le commerce interne
du COMEOON passe en effet de 20,5 % en 1950 & 39,7 % en 1970 et 43 % en 1977,
tout en ne couvrant cette dernieére annééwque 63,5 % des besoins d'importation

de - machines et d'équipement des pays membres.

Nous ne disposons pas de statistiques portant sur le taux
de couverture de chaque marché par la production nationale, mais toute
l'orientation du programme du COMECON vise & développer deans tous les
pays membres une production de biens d'équipement en organisant une spé-

cialisation interne & la branche et en multipliant les échanges.

Toute stratégie de non-rupture avec le marché mondial devra
ainsi s'inscrire dans une tendance générale a 1l'intensification des

échanges et a la spécialisation.

(1) Coumerce Extérieur, URSS, 1979 Nok
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En ce qui concerne cependant les pays du Sud, la tendance
n'est pas a la spécialisation mais & l'inexistence de la production des
biens d'équipement, en dehors de ces particuliers comme le Brésil, 1'Inde

et les deux Corées.

Ainsi pour les équipéments sidérurgiques'dont les besoins en
poids sont évalués a 10 % du total des capacités sidérurgiques installées
(auxquels~il faudrait ajouter 3 000 T/an de piéces de rechange par millions
de tonnes de capacité) (1), on ne relevait en 1973 (2) que 29 firmes
productrices dans les pays du Sud sur 583 recensées dans le monde, dont

10 en Argentine, 9 au Brésil, 7 en Inde, 2 au Mexique et 1 & Tafwan.

Si on ajoute la Corée du Nord et 1la Corée du Sud et peut 8tre
1l!'Egypte, on a 1la le: seules exceptions connues & 1'absence de production

des biens d!équipement sidérurgiques dans les pays du Sud-.

2 ~ 3 Les importations d'ensembles industriels et sidérurgiques :

Tes pays du Sud ne sont pas seulement importateurs nets de
biens d'éguipements, ils le sont de plus en plus et surtout depuis 1973
sous la forme d'ensembles industriels pour lesquels ils constituent avec

les pays du OOMECON un marché privilégié (3).

(1) Draft Worldwide Study of the Iron and Steel Industry 1975-2000
ONUDI/ICIS 25 Décembre 1976

(2) Metallurgical Plantmakers. of the World. Metal Bulletin Books 1973

(3) Rapport d'Avril 1979 § 3
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Sur un échantillon de 200 contrats que.nous avons pu rasseil-
bler pour la seule période 1976-78, 135 correspondaient 4 des achats des
pays du Sud (y inclus la Chine) et déja en 1975 les achats d'usines des
pays du Sud au seul Japon représentaient 2,7 milliards de dollars sur un
total mondial du commerce des ensembles industriels évalué la mBme année

a 34 pilliards de dollars.

Dans ce m8me échantillon pour 1976—78, sur 111 contrats passés
avec les firmes les plus importantes, les achats du Sud = sont portés
principalement sur des fournisseurs japonais (28 contrats), allemands (19),
américains (16) et frangais (25), mais la part-de ces derniers est majorée

par les sources utilisées.

Ce développeinent d'achat d'usines complétes,et la dépendance
.qu'il entraine & 1'égard des grands fournisseurs mondiaux, est souvent retenu
cbhhé.ﬁhé cérééféfisfiéﬁeAdé la politique des pays du Sud dans le domaine
des biens d'équipements et une des raisons du blocage de toute production
des biens d'équipement au Sud. Un telle remarque doit cependant &tre
nuancée pour tenir compte du développement mondial de cette forme de
contrats d'équipements en particulier en ce qui concerne la pétrochimie
pour laquelle 20 contrats de ce type ont pu &tre relevés en Europe Occi~

dentale et aux USA.

Si les importations d'ensembles renvoient aux conditions par-
ticuliéres de consommation des techniques importées dans les pays .du Sud,
en particulier pour les usines diverses, nombreuse en Afrique, au Moyen
Orient et au Meghreb, elles remvoient aussi a une tendance mondiale de
séparatipn de la construction et de 1l'utilisation des usines les plus
modernes, tendance qui risque en fait de se confirmer dans 1l'avenir et de
constituer une donnée permanente du probléme des biens d!équipement

partout dans le monde.

En ce qui concerne plus particuliérement les biens d'équipement
sidérurgiques (1), les pays du Sud apparaissent comme importateurs d'équipe-
ments complets a l'exception du Brésil, de 1'Inde et de 1la Corée,
alors que la m@me tendance ne se manifeste pas encore dans les pays du
Nord (mais ceux-ci ont connu ces dernidres années une crise des investis-

sements sidérurgiques).

(1) Rapport de Mai 1979 § k-1
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5 = CONTRAINTES EXTERNES ET INTERNES

Le probléme de la reproduction des biens d?équipement sidérurgiques a
déja été envisagé en relation avec le choix des filidres (§ 1.3). Une
telle reproduction est supposée possible & terme par importesubstitution
m8me dans le cadre des politiques qui admettent un recours initial aux
techniques importées, Cependant elle ne se réalise en fait que partielle=
ment et dans des cas exceptionnels, en dehors bien entendu des cas de
rupture (qui sonf sux~m8mes encoxre plus exceptionnels);'comme le montre
bien la place des pays du Sud dans la circulation mondiale des biens
a!équipement, | '

Cette difficulté apparente de la reproduction des biens d?équipement
sidé?&rgiques renvoie & un certain nombre de contraintes externes et
internes, dont cértaines ne peuvent &tre appréhendées qufau niveau global

de 1a'reproduofion des biens d?équipement;en général,

3¢l = Bquipement sidérurgique et équipement en général

Comme nous 1'avons vu, chaque type d?équipement sidérurgique fait appel
pour'sa production & des techniques qui sont utilisdes pour la production
dtautres biens dféquipement et qui supposent llexistence et la rse en
osuvre diéquipements eux-m8mes spécifiques pour la forge, la fonderie,

le tournage en grande dimension, etcees Des considérations dfefficaéité,
au~deld mBme de la stricte rentabilité, conduisent dds lors & envisager
globalement le probldme des équipements mécaniques lourds d?une.part,_

éloctriques ‘et électroniques dtautre part,

Plus profondément cependant, un lien entre les différentes productions
d*équipement est établi par le type de proceés de traveil qui leur corresw
pond, et donc par le type de qualification et d?organisation de la force

de travail nécessaire en vue de productions unitaires ou de faible série,



En dépit de 1iexistence de stratégies technologiques ou commerciales

prenant des formes particulidres dans le domaine des équipements sidérure

giques,.lfétude des tendances et des stratégies dansg les pays du Nord a

effectivement fait apparaftre un lien étroit entre la production des dife

férents biens dféquipement, lien qui se manifeste & 5 niveaux
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Les principaux pays capitalistes producteurs et exportateurs sont
les mBmes dans les deux cas : USA, Japon, RFA surtout, Grandee
Bretagne, France et Italie ensuite, avec 1?exception notable des USA
dont la production de biens d*équipement sidérurgiques seémble plus

orientée vers le marché intérieur que vers 1 texportations

Les principales firmes engagées dans la circulation des biens d‘éQuiﬁ
pement 51derurg1ques, a l'exceptlon notable de NIPPON STEEL; produie

.8ent aussi d'autres biens d’équlpement et sont engagés en partieculier

dans la construction navale, les équipements nucléaires, les équipes
ments pour la pétrochimie et les autres industries de process ou les
équlpements de transport et de manutention (1)

Certaines firmes engagées prineipalement dans d{autres rroductions

'1nterv1ennent dans les blens d'equlpement sidérurgiques & partir de

leur spécialité (2) T - e R

(1)

Pour Nipﬁon Kokan, G H H, Creusot=Loire, Mi tsubishi, Kobe Steel,
Davy-Ashmore, Fiwes~Lille Cail, Heurtey, Hitachi, Itoh, Kawasaki,
Krupp, Lurgi, Pullmann, Sumitomo, Voest, voir rapport de Mai 1979
§ 4e142 et 41,3

Demag produit en particulier les équipements de manutention,

En plus de Nippon Steel, les exceptions apparentes seraient ieci
Aetna, Armco, British Steel, Danieli ou Tippins, mais Danieli par

' exemple commence & diversifier sa production,

(2)

‘Ainsi ARG-Telefunken, Alsthom, ASEA, Browa=Boveri, General Electric,

Westinghouse pour l’électromecanlque et/ou l'automatlsatlon, Union
Carbide pour l’utlllsatlon de l'argon, Leybold- Heraus pour les technie-
ques du vide, Occidental Petroleum pour les rev8tements plastiques et
autres finitions,



= 2alla

d = D'une fagon générale, la stratégie des capitaux dynamiques s!appuie
sur des créneaux technologiques, souvent applicables dans plusieurs
branches, pour développer une crédibilité globale qui leur permette

de vendre des ensembles clés en mains,

e = Cette tendance au rapprochement des différents biens dféquipement
correspond & une structuration de 1'activité industrielle selon les
différents types de procés de .travail 1ndustr1es de process et de
grande série, 1ndustr1es de petite et trés petlte série, & l'1nter1eur
de laquelle on a551ste a4 une transformation de la petite série par
le MOCN, et elle va de pair avec un mouvement de contralisation/

-concontration du capital dans 1'industrie des biens d'équipement,

Les pays du Sud sont confronfés plus encore que ceux du Nord & ce lien
entre la production des diﬁers types de biens dféquipement. Ils n'ont

pas en effet de vieilles sidérurgies qui puissent encore 8Btre marquées

Par une ancienne division du travail et garder l!habitude de produire

pour elles=-mBmes les biens d'équipement qui leur sont nécessaires, ni
d'entreprises existantes spécialisées. dans un bien dtéquipement particu~
lier comme il en existe encore au Nord pour leg laminoirs et leurs cyline
dres, Ils n'ont pas non plus les capacités sidérurgiques dépassant 10 Mt/
an qui pourraient éventuellement justifier la création d'wnitds de produc=

tion spéciales pour certains équipements sidérurgiques,

Ils ont alors la poss1b111te d'envisager globalément l'1mportat10n ou la
productlon des biens d'equlpement ¥y compris sidérurgiques, qui relévent
de la construction mécanique et électrique lourde, y inclus les travaux
nécessaires de fonderie et de forge. Une telle production évantuelle na
peut 8tre envisagée indépendamment du développement de la sidérurgie en
tant que fournisseur de fonte et d'aciers spéciaux, ni en ce qul concerne
les équipements. sidérurgiques indépendamment d'un lien avec la sidérurgie
comme utilisatrice et détentrice des procédés pour lesquels ces équipe-
ments doivent &tre mis en oecuvre,
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3e2 = Contraintes externes

L?éfude de la production et de la circulation mondiale des biens d?équipe—
ment en général et des biens d'équipement sidérurgiques en particulier

a fait apparaltre un certain nombre de contraintes qui pesent sur les
choix des pays du Sud dans la mesure ol ils restent intégrés au marché
mondial, (1)

Ceg contraintes nfexistent que dans la mesure ol les pays du Sud adnettent
la nécessité dlimporter des équipements de fagon permanente -et non pas
occasionnelle comme ils pourraient le faire dans le cadre dtume stratégie

de rupture,

a = La nécessité de telles importations peut sembler évidente au moment
de la création dlune sidérurgiec nouvelle, Elle ne 1'est plus, en tous
. les cas, dés lors qulun pays du Sud dispose diune gidérurgic m8me de
petite tailles Elle se reproduit cependant en économie ouverte & tra=-
vers la contrainte de la structure des prix et des normes de qualité
impogées par l'echange 1nternatlonal et fagonnees par 1l'obsolesdence
technologique qui constituent alors une premidre contrainte .fondamen—
tale, Lfexportation directe dtacier ntest pas ici seuie en cause,
mais tout autant 1l'exportation indirecte'sousfprme de produits transe
Tormés et 1!import=substitution qui impose de disposer d'équipements
analogues & ceux qui sont spécifids par leé détenteurs de licence
pour les productions envisagées, Il semble cependant qufune certaine
marge de liberté pourrait 8tre autoriser pour les équipements destinds

& des industries travaillant pour le marché national,

b = De toutes manidres et une fois admise la nécessité des importations,
une seconde contrainte est constituée par le fait que les pays du

_ qud_apparaissenﬁ alors comme un ensemble de plus en plus homogeéne

(1) Biens d'équipement sidérurgiques : pays capitalistes dominénts
SNS/CREA Mai 1979 § 5.4
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de fournisseurs proposant tous des technologies analogues. Une cer-—
taine marge de manoceuvre est offerte par la possibilité de sladresser
aux capitaux dominés dynamiques, mais ceux—ci n'offrent pas toujours
les m8mes conditions de financement, ni quelquefois les m8mes garane
ties globales de qualité pour un ensemble varié de biens dféquipement
quant & la qualité et surtout au prix de revient de 1tacier, que les
capitaux dominants dynamiques, allemands ou japonais, La m8me remar—
que pourrait peut~8tre 8tre faite & propos des fournigseurs du
COMECON pour lesquels une difficulté supplémentaire provient du fait
que leur production est planifide et qufune commande doit donc &tre

faite & 1lavance,

¢ = A partir du moment ol une sidérurgie dépasse 1 & 2 Nt/an et surtout

quand elle approche 10 Mt/an, il serait nécessaire de produire au
mpins une partie de ses biens d?équipeﬁent et dfassurer 1fengineering
des inetallations, Mais toute démarche dans cette direction, qui sem=
blerait possible m8me en économie ouverte — non pazce que la technolo-
gle serait "libre", mais au moins par des accords de licence = se
heurte & une troisidme contrainte constituée par la circulation des
ensembles, Il est difficile d'introduire un &é1ément d?équipement na=-
tional dans une usine;qui est congue comme un tout, et les fournise-
seurs d?équipement Jouent sur cette difficulté pour imposer des foure
nitures aussi globales que possible, Or la créstion d'un engineering’
national concevant les usines se heurte de son cBté & 1a concentration
croissante du capital qui rend difficile de trouver un producteur
indépendanteet bechnologiquement valable pour certains des équipements
que 1ton ne peut pas produire,
Cependant cette difficulté semble surtout créde par la politique come=
merciale des firmes et peut 8tre levée si par ailleurs un pays -du Sud

- Se donne la capacité de produire certains équipements suffisamment

. variés pour s?imposer comme partenaire dansg la réalisation dlun invese

tissement,
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d = Enfin une quatriéme contrainte est bien entendu constitude par les
stratégies de contrBle et de rétention technologique pratiquées par
les firmes du Nord, qui restreignent généralement 1!'offre de techni=
ques aux procédés qultelles diffusent ou envisagent de diffuser dans:

les pays du Nord ecux=m@mes,

Les contraintes externes ne doivent pas 8tre majordes au point de sembler
emp8cher toute décision autonome dlun état ou dlun capital privé d'un

pays du Sud. Mais leur existence et leur importance peuvent d!autant moins
8tre négligées qﬁ!olles évoluent en fonction des stratégies développées
var les capitaux dominants et tendent & devenir de, plus en plus fortes.

Le type de développement que connait la technologie sidérurgique dans les
pays du Nord permet en effet la mise en place de stratégies de domination-
des états.du Nofd, aans lesquelles les firmes sont encouragées & exporter
des bienémd'équipgment non reproductibles pour fawvoriser lfendettementtdes
pays du Sud et les forcer ainsi & développer le volume de leurs exporta—
tions, Et avec certaines filieres ou certains équipements auxiliaires;
comme surtout peut—étfe avec le développement des usines automatisées, il
peut devenir presque impossible de remonter de 1a sidérurgie & ses biens
d'équipement,et la situation des pays qui ont pu commencer & produire
leurs biens d!équipement il y a 10 ou 25 ans risquent de ne plus pouvoir
se reproduire sans au moins la participation et peut-8tre le contrdle ef-
fectif des capitaux qui contrBlent les filiéres technologiques nouvelles,
Il a y donc 13 un probldme urgent & attaguer pour les nouvelles sidérurgies
qui ne veulent pas rgster toujours des consommatrices dépendantes de tech—

nologie importée,
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Le probléme ainsi posé pour les équipements sidérurgiques se pose en fait
dans des termes analogues pour les autres biens d'équipement, avec seulew
ment en plus une impossibilité dés le départ de remonter de la branche

utilisatrice & la production de ses biens d!'équipenent,

363 = Contraintes internes

Les contraintes &xternes ne peuvent agir avec une pleine efficacité que
parce que les pays du Sud sont également soumis & un certain nombre de
contraintes internes qui s'opposent & la production de biens dYéquipement

et poussent‘é leur importatinvnglobale sous forme dlensembles industriels.

a =~ Les trois premiéres de ces contraintes se situent & 1tarticulation
des causes externes et des causes internes, un niveau des divisions

internes qui déterminent un type de rapport 1textéricur :

- une premidre contrainte découle des rapports sociaux et du modéle
de consommation que ces rapports déterminent. Une consommation
inégalitaire de biens de congsommation durable que le pays nlaccepte
pas dfimporter conduit,. en effet & une importation de biens d¥équipe=-
ment variés, difficilement reproductibles et dont la mise en place
mobilise des ressources qui auraient pu 8tre consacrées & la création

d'une industrie de biens dféquipement de base,

= Les rapports sociaux dominants dans un pays du Sud déterminent éga—
I:.  lement un type de planification du dévéloppemeht;:dqnt découle 1!
acceptation ou la non acceptation du critere de 1a rentabilité dans

le systéme des prix internationaux

=~ Une fois admis le recours & 1'importatlcn,apparatt une contrainte
de financement, Celle-ci conduit & long terme & 1lextraversion de
1téconomie, mais influence & court terme le choix des partenaires
et la forme de réalisation & travers la recherche des conditions de

crédit les plus favorables.,
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b —'Une deuxiéme série de contraintes est plus technique et renvoie &
1'analyse du .systéme productif en termes de typés de prbdés de travail,
La distinction entre les biens de consommation finale, les biens de
production ou-biens intermédiaires et les biens diéquipement recoupe

en effet une distinction entre :

~ les industrles de grande série, & technologie incorporée dans les
équipements et & gestes de travail répétitifs contr8lés par les

machines, pour les biens de consommation ot les oomposants.

- Les industries de process, & technologie incorporde dans les procé=
dés et les équipements que le travail copsiste & contr8ler pour les
biens intermédiaires,

~ Les industries de petite série, ol les gestes de travail varient et
ne peuvent &tre contr8lés par la machine (jusqu?évlfintervention de

la MOCN), pour les composants et saous~ensembles de biens d!équipe~

ment, les machines—outils, etc.,.

~ Les industries de montage et de réglage & 1'unité, ol la technologie
reste incorporée en grande partie dans le savoir faire des travaile

leurs, pour les équipements spécifiques complexes.

~ Et de plus en plus les "industries" de conception et de préparation
du travail : qngineering de conception et design des machines, pré-

Paration des instructions informatiques, etcese

Une telle analyse en termes de procés de travail fait apparaltre des

contraintes lides & la qualificaticn de’ la force de travail :

~ La pénurie de cadres techniques ayant 1'expérience de 1a production
industrielle de petite série et susceptibles, soit de diriger une telle
production, soit de participer & une activité dfengineering constitue
une contrainte majeure, Elle pourrait 8tre levée en quelques années,
mais elle tend au contraire & Btre reproduite et renforcée par 1l'accepta-

tion d'un progrds technique externe ()5

(1) cf. les possibilitds d'engineering d'usines de cfbles & 1a SONELEC
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—~ Dans les pays ou n'existe pas une tradition dfartisanat de service
industriel, une contrainte paralléle est constituée par la pénurie
de travailleurs qualifiés pour-ia'production de petite série et le
montage des équi ements, activités pour leosquelles le savoir faire
des travailleurs joue un r8le pfiﬁérdial (1). Cette contrainte
pourrait &tre levée en particulier & +travers 1!organisation des
services dfentretien, mais elle est renforcée par une formation de
la main dfoeuvre orientée vers la production de série ou de process
et llappel & 1'étranger pour les opérations dlentretien et de répam=

ration,

-~ BEnfin, une autre contrainte plus institutionnelle est 1'absence
d'un réseau d'entreprises de sous=traitance susceptibles de réaliser
les productions multiples des piéces et des composants nécessaires,

toujours en petite série, pour la production des biens dféquipement.

¢ ~ Enfin une derniére contrainte recoupe les deux séries précédentes, et
a trait & la gestion des investissements, le petit nombre de cadres
qualifiés pour en suivre la réalisation et les rapports sociaux qui
sfétablissent conduisant & responsabiliser des agents extérieurs pour

la réalisation de contrats globaux.

Ces contraintes traduisent 1'influence dans les ;ays du Sud de la place
qui leur a été assignée dans la division internationale du fravail, mais
chacune peut 8tre levée par une politique appropriée-dfallocation des res=-
gources et de la force de trawvail, de distribution des revenus et de res=

triction des importations de biens d'équipement (2).

(1) rfs la non production des compteurs industriels par la SONELGAZ
(2) Selon le systeme social, par le .coptingentement ou par une taxe

douanieére,
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Elles paraissent plus importantes que les contraintes d{échelle de produc=
tion, qui ne se posent que dans de petits pays pour lesquels une collabo=
ration régionale stimpose de toutes manidres. On a bu montrer par exemple
que le marché algérien des biens d'dquipement était suffisant pour justi=-
fier un complexe diéquipement lourd d'une capacité internationalement
admise (1). 5

Elles sontAégalement Plus importantes que la contrainte découlant de
,.1'1nealstence dtune production nationale de technologie, Pour les equlpe—
ments sidérurgiques en tous les cas, il y a des possibilités vérifides
d'achat de licences qui peuvent constituer la base de départ dlune produc-
tion de technologie dans la mesure ol ce sont des licences de fabrication

dféguipements (2%

La levée des contraintes internes est p0351b1e et s! 1mposera de toutes
manidres le jour ou le capital international trouve¢a un intérét & une
délocalisation relative de certaines productlons lourdes qu’il exporte
actuellement & partir du Nord, Le capital privé du Sud Bauf rares excep~
tions, n’ayant pas les moyens de prendre seul des initiatives dans ce
domaine, la question est de savoir si le r8le déterminant est ou sera

joué par :

=~ le capital du Nord en fonction de certains besoins spécifiques 1ids a
ses investissements au Sud ou & une éventuelle porspeotive de ré-

exportation

- les états du Sud, dans le cadre d'une politique globale de développement

intégré ou de simple import—substitution,

(1) SePe Thierry, Communication au Séminaire CREA d!Oran, Mai 1979
(2) cfs HyundaX® en Corée du Sud



2éme partie ¢
ANALYSE DES POLITIQUES MISES EN OEUVRE

PAR CERTAINS PAYS DU SUD



Les politiques mises en oeuvre dans les pays du Sud sont extr8mement
variées, depuis ll'absence de toute production de biens d!équipement et de
technologie jusqu?é la satisfaction presque compléte des besoins en équi-
pement, avec éventuellement une production plus ou moins autonome de tech-

nologie.

La question des filiéres choisies en sidérurgie parat moins importante
pour la différenciation des politiques que les questions internes & la
production des biens d'équipement, qui fait elle-m8me appel & de nombreuses

filieres techniques.

L'analyse des politiques effectivement mises en oeuvre sera ici poursuivie

par rapport & trois indicateurs essentiels

- la rature des équipements produits
= le rapport au marché mondial

- l'organisation, le contrBle et le financement de la production.

Nous retrouverons les éléments ainsi dégagés @ans la troisidme partie de
ce rapport, qui s'efforcera de préciser les stratégies actuelles des pays

du Sud et les alternatives possibles.



=30 =

1 -~ NATURE DES PRODUITS

Une premiére maniére de différencier les politiques mises en oeuvre dans
le domaine de 1'équipement consiste & analyser la nature des produits que
chaque pays cherche & obtenir ou obtient dans la mesure ou 1!'étendue de 1la
gamme de ces produits conditionne & la fois les possibilités dlintégration
nationale et le degré d'autonomie qulun peys prut atteindre dans le renous
vellement de son appareil productif, Pour les raisons de cohérence techno—
logique déja mentionndes les biens d'équipement industriels en général et
en particulier les machines~outils, la mécanique lourde et 1'électronique
constituent le contrat dans lequel se développe le reproduction des biens

d'équipement spécifiques & la sidérurgies

1e1 -~ Biens d'équipement industriels

1e1s1 = Machines-outils

La machine~outil constitue la base dtune industrie des biens d!équipement
intégrée, Une machine-outil permet d'en fabriquer;uhe autre et ainsi de
suite, La construction des machines~outils permethde créer un développe=
ment autocentré de 1'industrie des biens A'équipement, Ltindustrie des
machines—~outils produit les moyens de production-et l‘outillagé nécessai~
res aux autres secteurs de l'industrie, Sans 1'industrie des machines~
outils, la maftrise des techniques industrielles risque dt8tre difficile
et le développement industriel en général ne pourrait se faire dans de
bonnes conditionse Cependant le développement de la construction des
machines=outils ne peut se fai®e d'un seul coupe Du fait de la complexité
de la technique de fabrieation il est pratiquement impossible pour un pays
de pouvoir du jour au lendemain fabriquer toutes les machines dont il a
besoin pour son développement industriel, La création de 1'industrie des
machines-outils se fait graducllement par étapes, en commencgant par la
machine=outil la plus simple pour arriver & la plus compliquée, De plus,
on peut dire qutil est du domaine de 1'utopie qu'un pays puisse fabriquer
toutes les machines dont il a besoin, Pour cela il est utile de rappeler
que les machines=outils se subdivisent en machines—outils classiques dont
la mise en route se fait manuellement et les machines—outils & commande
numérique (MOCN) dont le fonctionnement est assuré par un systéme dtauto-

matismes qui permet de se passer de l'intervention humaine, cette dernidre
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ntétant nécessaire que pour le contr8le et la maintenance, On peut aussi
classer les machines=~outils d’aprés le genre de travail qulelles effectuent,
les mchines & enlever le métal et les machines' qui- travaillent par défor=

mation,

Le développement de la production des machines~outils est rare dans les
pays du Sud. Il se produit cependant dans plusieurs cas treés différents

qu& nous rappelerons briévement

- Au BRESIL, l'industrie des machines—outils est contrdlée par le capital

privé et nlest pas intégrée au reste du secteur industriel,

La construction des machines a été souvent négligée par le Brdsil durant
la période de 1950~1970, Ceci est d au fait que la stratdgie brdésilienne
de développement passe en priorité l'industrie 1légdre et 1'exploitation des

matiéres premidres,

L*industrie des machines~outils est sous contf8le des firmes privées na=
tionales et étrangdres., La naissance de cette industric slest faite 2
1'initiative des grandes entreprises privdes qui pour satisfaire leurs

besoins ont crée des ateliers de construction de rachines,

Cette situation est dfle au fait qu'il n'y a pas un plah de'déﬁeloppement
pour les machines—outils, L'Etat‘n'ayant pas sefiti & tenps les nécessités
‘de développer cette branche, ce n'est qu!d partir des anndes 70‘qué le
Brésil a commencé & s'y intéresser, Les besoins en machines se sont fait
sentir notamment dans les secteurs des travaux publics, 1tindustrie auto-

mobile, 1'industrie sidérurgique et 1'industrie navale.

Actuellement le Brésil sétisfait une grande partie de ses besoins en ma-
chines—outils classiques, par contre pour les MOCN le déficifﬁest tres

~ grand, Ses importations sont constituégs en majqrité par ce t&pe_de machi=-
| nese Pour ses exportations, elles éont.composées de machines:ouiils clas=

siques et de quelques MOCN,

En 1976, les importations brésilicnnes de machines-outils ont &té de 235,6
millions de § dont les 2/3 proviennent des USA (36 %) et la RFA (31 %).
Pour les exportationé en 1976, elles étaient d'environ 10,8 millions de §,
Ce qulon constate cfest qu'il y a une absence de planification dans ce

domaine, 1l!'Btat n'essayant pas dlintervenir pour définir une stratégie.
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- En INDE, on a une industrie des machines=outils en partie contr®lée par

1'Btat, mais faisant appel aux techniques étrangéres au début,

L'industrie des machines=outils a vu son démarrage vers 1948, mais ce n'est
quta partir de 1960 que la production est devenue trés importante, A 1l'ori-
gine on pouvait beaucoup plus parler dlateliers ou de fabriques que dtusines,
Ce n'est qulavec la définition des besoins du pays en machines dans le cadre
du plan de développement indien 1960~70 que cette industrie a bénéficié de
1t'aide gouvernementale, Nous constatons qu'il y a actuellement trois types

dtentreprises @

v Les entreprises detat dont la plus importante est la HMT (Hindustan
Machine Tools) qui produit 40 % du total de la production indienne
de machines=outils _

« Les entreprises mixtes sur la base dtassociations avec des firmes Stran-
géres qui fabriquent des machines treés soPKistiquées

¢ Les entreprises privées, qui sont spécialisdes chacune dans une catégorie
de machines et qui les fournissent pour les grandes entreprises indus—

trielles ou pour les autres petites entreprises,

Ces petits fabricants sont, soit rattachds aux grandes entreprises dont
elles constituent des filiales, dans ce cas ils travaillent pour la sa=

fisfaction des besoins propres & la grande unité,

Dans d'autres cas, ils sont indépendants et leurs débouchés, sont constitués
en majeure partie par les petites et moyennes entreprises du secteur privé

qui ont un besoin de machines,

Cette derniére catégorie de producteurs ne se pose pas comme exportateur,

Actuellement 1'Inde nfarrive pas é.sétisfaire:ses:besoins en machines=outils,
Mais ce qulon peut constater clest qu'en machines—outiISVbléSéiques ses
besoins sont satisfaits, le retard se situe au niveau des MOCN, De plus,

les exportations indiennes sont insignifiantes par rapport éu marché

nondial,

‘En 1976, 1'Inde avait importé pour 50,5 millionsg de & dont 50 %Ven Prove=

nance de la RFA,
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I1 faut souligner que 1l'industrie indienne des machines=outils est parfai-

tement intégrée au reste du secteur industriel puiédue dans la construction
- des usines nouvelles nous constatous que la majeure partie des dquipements

sont fournis par les fabricants nationaux de machines—outils (cas de 1!

aciérie de Bokaro),

- En COREE DU NORD, on a une industrie des machines-outils basde sur les

capacités techniques nationales,

Dans ce pays, on est parti de 1'initiative des ouvriers pPOuUr POUVOir conse
truire les premiéres machines, L'argument avancé par beaucoap de pays dé-
veloppes concernant la complexité de lazaonstruction des machines nla pas
freiné le désir de ce pays de ‘satisfaire lui-mBme ses besoins en ces pro=
duits, Une déclaration du Président Kim I1 Sung est tres exhaustive :
"Qﬁ'est-ce qulil y a de mystérieux dans le fait de fagonner le métal pour
en faire des machines ? Quelle différence ¥y a=t=il au fond entre le rabo=-
tage du bois & 1'aide de 1la varlope et le fagonnage du métal au moyen du
tour 2" (1)

Ainsi prenant cette déclaration comme base,. 1'Etat corden slest attaché &
développer cette industrie. Le développement s'est fait graduellement,au

départ on a construit des machines pour un usage bien défini,'cé ztest qu!
au fur et & mesure du développement éeonomique en général que 1'industrie

des machines-outils a pu se constituer et devenir la base nécessaire &

1'expansion industrielle,

Actuellement, la Cordée du Nord fabrique plusicurs genres de machines, no-
tamment des presses & forger de 6 Q00 t, des tours seml-automathues et
automatiques (tours verticaux de 8 m), machines & tailler les enwrenages
de 6 my, etceqe L'obJectlf du plan 1978~84 est de prooulre 50 000 machlnes—
outilg, 4 la fin 1975, la production des machines~outils s! Test multiplide
par 2,6 par rapport & a 1970, La capacité d*usinage des usines de machinege

outils a augmenté de 4 & 5 fois durant cette mlme pdriode,

La Corée du Nord arrive & satisfaire ses besoins et méme & exporter 3
durant cette période les exportations ont été multiplides par 3 (tours

346, fraiseuses 2,4, perceuses BT

(1) Kin 11 Sung, €suvres Choisies, T.II, p. 270
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Ainsi 3 travers cette expérience nous constatons qutun pays, méme ne dispo~
sant pas au départ d'une infrastructure industrielle trés développée peut

devenir producteur et m8me exportateur de machines=outils,

Dans 1l'ensemble des pays du Sud, ll'industrie des machines=~outils apparalt
selon des modéles différents, qui peuvent 8tre repérés au niveau de la

gamme des produits

a = absence de production de machines=outils

b - début de production & quelques machines—outils

¢ = production de certains types de machines~outils classiques ou méme de
MOCN

production dtune gamme diversifiée de machines~outils classiques ou

[@h
1

m8me de MOCN sur la base de techniques étrangéres
e = production d'une gamme trés diversifiée de machines~outils classiques
sur la base des techniques disponibles naturellement, précédant le

passage éventuel & la MOCN,

Les renseignements dont nous disposons permettent dlavancer les exemgples

suivants pour les différents modeles :

Qatar, Irak, Tunisie, Nigéria, Mexique

Egypte, Algérie, Corée du Sud
c = Brésil
d =~ Inde

e ~ Corée du Nord,

1e1e2 = Matériel mécanique et électroméecanigue lourd

Ltindustrie mécanique et électromécanique lourde, en incluant la construce= =

tion métallique, la grosse chaudronnerie, la fonderie et la forge, recous=
vre la production des équipements sidérurgiques de base (hauts fourneaux,
convertisseurs, fours, machines de coulée, laminoirs) et celle de biens

d'équipenment dont la technologie de production est assez proche,

#
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La production mondiale de cette industrie est trés concentrée dans les

pays du Nord et le poids méme des équipements concernés, ainsi que le .
caractére presque "unitaire" de la fabrication des principaux composants,
découragent toute politique de segmentation internationale de la produce
tion par les firmes dominantes, Cependant le poids des équipements, ainsi
que la possibilité qui existe de les reproduire par démontage et copie

dtun modele, encouragent ces mémes firmes dominantes & participer & un
mouvement d!import-substitution dés lors que se développe un marché dféqui-

pements lourds dans un pays du Sud,

La technologie de production impose de disposer de machines=outils de
grande puissancé et/ou de grande précision, et de faire appeifh une maine
d'oeuvre hautement qualifide mais dont la qualification sfacquiert par 1t
expérience — du moins tant que n'est pas généralisé lfusage de la machinee
outil & commande numériques Les brevets couvrent souvent des dispositifs
particuliers et peuvent 8tre contournds grfice & des dispositifs dlfférents
renplissant les m8mes fonctions, comme cela se fait dans.la concurrence
entre firmes du Nord, ce qui -entratne d'ailleurs une certaine fluidité de
la circulation internationale des licences & partir de laquelle il est pos=
sible en utilisant plusieurs licences de se donner les bases dtune eype-
rience de productions Par contre un probleme plus difficile est posé par ‘
la qualité des matidres premiéres utilisées, ce qui renvoie en particulier
& la structure du produit de 1a sidérurgie et au probléme de 1a production
ou de l'importation des aciers spéciaux et allids,

\ .
L'industrie mécanique et electromccanlque lource est peu développde dans
les pays du Sud, mais y apparalt cependant selon des moddles différents,
liés d‘allleurs au mode de contr8le de la production mais qui peuvent &tre

repéréds au niveau de la gamme des nrodults :

a = absence presque compldte d'1ndustr1es mécaniques et electromecanlques
lourdes

b = production de certains équipements métalliques (grues, chaudronneric)
ou méeaniques de moyenne série (pompes, moteurs industriels, wagons)

¢ = production dféquipements spécifiques pour iquelques branches (minbs,
TP, locomotiong, thrblnes) conformément aux normes 1nternat10nales et

avec utilisation de pidces 1mportees S
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d = production d'une gamme plus compldte d'équipements pour les différentes
branches, sur les m8mes bases que précédemment
e = production d'une gamme compléte d'équipements, éventucllement pour la

mise en oeuvre de techniques anciennes et/ou déja maftrisdes.

Les renseignements dont nous disposons permettent d!avancer les exemples

suivants pour les différents modéles :

)
1

Qatar, Irak, Tunisie, Nigéria, Mexique

o'
1

Egypte, Algérie

Brésil, Corée du Sud

0
1

d -~ Incde

e = Corée du Nord

Seules les politiques qui conduisent aux moddles ¢, d, e peuvent permettre
en particulier l'apparition d'une production de biens d'équipement sidérur-—

giques,

1e1e3 = Electronique

L'industrie électronique occupe une place particulidre dans les stratégies
possibles de production et reproduction des techniques sidérurgiques (et
industrielles en général), du fait du développement actuel de lfautomatisa—
~tion et du contrfle automatique de la production

-~ pour éliminer le travail le plus pénible

- pour augnmenter la productivité du travail,

_A_l?intérieur de 1?industrie électronique, le r8le décisif revient bien

évidemment & la fabrication des composants & partir desquels des appareils

spéeifiques peuvent 8tre assemblés :

- composants passifs, comme les résistances et les condensateurs

- composants actifs,fcapables dfagir sur un signal électrique par un effet
diamplification, d'oscillation ou de commutation, comme les anciens tubes

électroniques ou les nouveaux dispositifs semi—conducteurs.(1)

(1) "L'électronique dans les pays en développement”, CNUCED 1978,
TD/B/C.6/34, en perticulier T 21 )
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Sur le plan technologique, on peut cncore remarquer que si les tubes élec-
troniques peuvent &tre encore utilisés pour certains matériels industriels
en URSS par exemple, les dispositifs semi-conducteurs s?imposent trés rapi-
dement & 1'échelle mondiale depuis leur introduction en 1950, Mais "la fa—
brication de ces dispositifs & semi~conducteurs comporte trois phases indé—
pendantes : préparatinn des masques, fabrication des tranches, assemblage
et essai” (1). I1 est donc essentiel de distinguer le nontage des composants
semi~conducteurs de la fabrication de leurs propres'composants. Les firmes
transnationales qui dominent la branche pratiquent de ce point de vue une
stratégie de segmentation internationale trés pousadey avec'interventions
successives des pays du Sud dans les phases intermédisires de nontage et
changement fréquent des technologies mises en oeuvre dans un pays particue
lier (1).

L'industrie électronique comnait en fait une assez large diffusion dans les
pays du Sud, selon des nodéles différents qui se caractérisent globalement
par le rapport au marché mondial et le contrBle ce la production, mais qui

peuvent 8tre repérds au niveau du type de produits @

a =~ absence presque compldte d!industrie électronique

b ~ montage de composants et/ou de matéricls "grand'public":(récepteurs de
radio et TV, calculatrices) & faible valeur ajoutée et production de
trés grande série ' A

¢ ~ montage de matériels profegsionnels (cenfraux; émetteurs; appareiis de
contrBle, mesure et calcul) & forte valeur ajoutée, avec évolution pos-
sible vers la reproduction des composants

d = développement paralléle et intégré des trois sous=branches des Compo=
sants, du matériel grand public et du matériel professionnel

e = développement prioritaire de la production des composants et du matdriel

professionnel,

Les renseignements dont nous disposons permettent dlavancer les exemples
suivants pour les différents moddles ] '

a = Qatar, Tunisie, Irak

b = Corée du Sud, Mexique, Hong~Kong, REgypte

(¢

Brésil, Singapour, Argentine, Algérie -
d « Inde

8 = Corée du Nord

(1) "L!'électronique dans les pays en développement™, CNUCED 1978,
TD/B/C.6/34, en particulier pp. 9, 35, 594 etcess
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On peut noter par ailleurs une production des composants passifs en Irak
et un projet de collaboration impliquant la fabrication de tubes TV noir
et blanc en Inde et leur finition en Egypte pour le marché de 1!Inde, de

1'Egypte et de la Yougoslavie.

Seuls les modéles c, d et e, en ordre croissant dl'intérét, peuvent permettre
de jeter les bases d'une reproduction nationale de 1!'équipement électronique

destiné & la sidérurgie par exemple,

1+2 = Biens d!'équipements et engineering sidérurgiques

14261 = Conditions générales

Une production possible de biens d'équipements et dlengineering sidérurgi=

ques se situe dans le cadre :

= du volume de la capacité de production sidérurgique & mettre en place
-~ de la filiére technologique choisie

—~ de 1'expérience acquise & la fois en sidérurgie et en mécanique lourde.

On estime (1) qufun investissement sidérurgique utilise des équipements re=—
présentant en poids environ 10 % de la capacité annuelle de production ar
acier mise en place, tandis que le poids des pidces de rechange représente
par an 0,2 & 0,3 % de cette mBme capacité, L'équipement étant lui-f8me trés
varié, il est normal que sa production ne soit envisagée que par des pays
dont les projets sidérurgiques dépassent 1 Mt/an de capacité, sauf dans le

cas d'une politique de développement quasi autarcique.

Ltéstimation du poids de 1!'équipement nécessaire peut dlailleurs 8tre pré-

cisée en fonction des filiéres et des capacités (1),

Poids des équipements(en tonnes )

I~ Capacités 3 3 3 :
. -~ » | : 3 A
T Prevues % o5 Mt/an i 1 Mt/an 3§ 2 Mt/an £ 5 Mt/an
tPilitres B " 2 3 :
Filidre classique E i 220000 % 400 000 -
: ; i _
Réduction directe 45500 § 85500 § 160 000 :

(1) Estimation ONUDI, reprise dans "Développement de lfindustrie sidérur—
gique arabe", Congrés Arabe du Fer et de 1'Acier, Alger 1978, DP.55=57
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Certains §léments d'équipement sont en fait communs aux différentes

filidres @

=~ les réfractaires et les laminoirs, qui ont en plus la caractéristique
de devoir 8tre renouvelds régulidrement en tout ou partie,
- les équipements de manutention et de broyage, les fours therwmiques, les

machines de coulée, etCese

Le reste de 1'équipement est beaucowp plus varié, et dépend dtailleurs de
la filidre choisic ¢ hauts=fourneaux.et convertisseurs, lancesZ oxygene

d'une part, fours de réduction et fours & arc dfautre part.

La production des équipements pose des probldmes de conception, e ogtmiim
dire de capacité nationale d'englneerlng, qui sont 1lids & l'experleuce déja
acquise dans 1'ut111sat10n dtéquipements similaires & ceux qu'lil s'agit de
concevoir,

Une étude de la CEPAL sur un échantillon de biens d?équipement produits au
Brésil indique que lfengineering de conception et de dessin des produits
ntest qula 15 % dYorigine nationale (60 % étranger, 25 % mixte), Lorsque
certains estimations prévoient pour 1985 une satisfaction "nationale" de

80 % des besoins d'englneerlnb du Bre311, elles se reférent peut~8tre plus
a 1'1mplantat10n au Brdésil de filiales d’englneerlng des firnes doninantes

qu'au_developpenent des capacités autonones,

Pour un tel developpenent 11 est posolble d'acheter des licences de proe
duction de biens d'equlpeJent, nais de tels achats sont d’aumant plus effi-
caces qu!ils sont conplénentaires de connaissances deJa uaitr13eesi I1 est
a1n31 plus facile de passer du four Martin, si on le naftrise, & 1'aciérie
A l'oxygene, que du four Martin & la réduction directe (mais le choix des
filidéres ne se déternine pas de la nne fagon pour une création nouvellie

sans expérience préalable),

Par allleurs la productlnn des equlpeuents pose aussi des problenes de ‘réa-
llsatlon, liés & l'ezlstence de capa01tes de production de nécanique 1Qurde,

forge, fonderle, etc...



- 49

1e2+2 — Exenples de production

Les pays du Sud apparaissent généralerent comne n'assurant pas la produce
tion de leurs équipenents sidérurgiques., Des cas différents existent
cependant, qu'il sera nécessaire de classer et dont nous pouvons présenter

briévenent. les exenples les plus ‘avancés.

En EGYPTE, on constate surtout une production de réfractaires et de cylin—
dres de laninoirs, auxquels s'ajoutent des éléments de hauts fourneaux et
de nachines de coulées Un engineering mixte a été constitué avec une firne

italienne,

Av BRESIL, on constate une productlon partlelle nais relativenent diversie-
fiée de blens d'equlpeJent sidérurgiques (v01r tableau c1—apres) Cette
production est souvent contr&lee par le capital etranger, en particulier
pour la filiére classique qui est la plus developpee. Une procuction de
fours pour la réduction directe et de fours électriques apparatt cependant,
dans laquelle intervient 1le capltal privé brésilien, comne il semble le
faire aussi dans l'enslneerlnn de détails Des nég gociations récentes ont
nontré que 1!'Etat brésilien cherche & obtenir que l?lnaustrie brésilienne
fournisse 50 & 70 % des biens d'équipenent nécessaires aux nouwveaux projets

sidérurgiques,

En COREE DU SUD, la production de biens dtéquipement est récente nais
senble se développer rapidenent sur la base de tephhiqueé inportées et en
.vue d'arriver 3. la production d!usines intégrées., On note par exenple que
HYUNDAIL a acquis une licence de laminoirs de SCHLOEMANN=SIEMAG,
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TYPES DE BIENS DfEQUIPEMENT SIDERURGIQUES PRODUITS AU BRESIL

Equipenent

Producteur

Contrdle

Fours & coke

W et Gual Sl Pt Goem Guew Gt st bme v

Fours de ReDes et

fours pivotants

i B T e R U

Ot e b mew men s e By Bew e e

Lbrano Eberle
Forbril

Mecanica Pesada
Forbril

W ol e e g e bemm e G e et

T Bt e At b et el Gt heewy et e

David Chinkernann
Monfor

Hunbert

Bt Bt bemd e B et Mmem e St beed et

Mecanica -Pesada
Cobregna ‘
David Chinkernann

G Bt Bl G bmew  wmd et S Gmme et —

Usininas Mecanica

Mecanica Pesada

Privé brésilien ?

Creusot=Loire GHH
USL ?

Bt e bt Gt M Dt e e Smeni P |

Privé brésilien
Privé brésilien
Hunbert, Italie

Creusot-Loire GHH
Privé brésilient USA

Privé brésilien
Etat + Niponn Steel .
+ GHH 3

3 Creusot~Loire GHH

Laminoirs Mecanica Pesada Creusot-=Loire GHH
Agos Villares Privé brésilien +
: : USA
Finition Forbril USA ?
Source ¢

Moharmed KECHIDI et Fouad CHIHAT, Sidérurgic et biens d!équipe
nent au Bréeil, SNS/CREA - juin 1979 p. 38 ]

En INDE,Vla production d'élénents de biens d!équipenent sidérurgiques a &té
cormnencée comne au Brésil par le capital étranger (Davy-ﬂshmcre, General
Electric CY, Koppersesss) et le capital privé nationalr(Tata)a Mais 1'Etat
est intervenu fortement dans la production des biens d?équipenent (Heavy
Engineering Co 1958), dans l?engineering (Dastur, 1955, Mecon) et dans la

construction des usines (Hindustan Steelworks Construction LTD 1964).



Malgré des interventions é&trangéres encore nonbreuses en particulier pour
les nouveaux projets de réduction directe, 1'Inde a pu se doter ainsi dtune
capacité importante de reproduction des équipements sidérurgiques (voir

tableau ci~dessous).

En COREE DU NORD, la productinn dféquipements sidérurgiqueé a commencé dds
1945 avec la preniére reconstruction de la sidérurgie cordenne, dont les
capacités ne dépassaient pas alors quelques dizaines de milliers de tonnes
par an, sur la base de la reproduction des techniques anciemmes connues par
les ouvriers (fours Martin). Il a alors &té possible de développer la pro=-
duction dféquipenents pour des techniques plus avancées de la filidre clag=
sique ou de la réduction directe en utilisant dans certains cas des &lénents
inportéds (fours Krupp, soufflerie Sienens, etc...)¢ La production locale at

élénents électroniques permet de se diriger vers llautonatisation,

PART DES BIENS D?EQUIPEMENTS INDIENS DANS LES COMPLEXES SIDERURGIQUES

Période et iPartenaireiCapacité .iE vonontiELénents de fR&fractai-
conplexe jétranger ;(Mt/an) FUAP jconstruction res '
1956=61 : i, _ : .
Rourkela () § REL .} 1 b 00 4%  Ga 22%
Bhila® (I) $ umrss 1 P 13% 2% 6 %
Durgapur (I) i G.B. 1 i 13% 3 8% i 5%
(1956-61) , i (3 1 (9® i (1s%) i (26%)
196166 : : . . i
L1 =00, ; : ; : :
Rourkela (II) i £ +0,8 & 259 8% 3 57% 3
;PR ; 5 ; 3 3 H
Bhila?® (II) : 3 +1,5 3 18% . 29% 3 44 % i
Durgapur (II) % Japon i +0,6 F 44% : T4 % : % % :
—————————— e B e e e e e e e e e e
(1961-66) E (2,9) i (26 %) (51 %) (58 %) i
"""""""""" ST L T g e S gl i age s SSPe St o amib g e Tad o’ 1S ey
1966—1978 . : : : ' :
Bokaro (I) i urss i 1,7 i e0% u% i 61w 3
: : ; 3 : ; 2 H
1222"... k3 i : ;
Bokaro (II) § URSS 3} +2,53 § 88% 100 % 100 % H
—————————— e e e e e e e e e e
(1966~ ) (9,9) j(#1%) § (0% § (58%) }

Source : Djanel BENBELKACEM et Zoubir ZRRIZER, Monographie sur la sidérur-—
gie indienne et la production de biens d!équipenent, SNS/CREA
Juillet 1979, pp. 33 et 34
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14263 ~ Types de produits constatés

En, ce qui concerne les biens d'équipement et 1'engineering sidérurgiques,

les pays du Sud développent plusieurs noddles diffdérents :

a = absence de toute production de biens d?équipement et dfengineering
‘sidérurgiques

b = production de réfractaires, éléments de hauts-fournoaux, cylindres de
laminoirs

¢ = production de fours divers et de quelques autres équipenents lourds

pour wne sidérurgie déja importante

-d = production d'une garne variée d!équipements, organisde par un engince-

ring national, sur la base de techniques étrangéres
e = production de la quas1-tota11te des équipements, sur la base des techni-

ques déja maitrlsees et des recherches nationales entreprlses.

Les pays que nous avons pu étudier fournissent les exenmples suivants :

a = Qatar, Irak, Algérie, Nigéria
b - Egypte, Tunisie

-.C - Bre31l, Mex1que, Coree du Sud
d = Inde -
e = Corée du Nora

163 = Moddles constatés pour la nature des biens d{équfpements produits

La seule’nature des biens d’equlpement prodults ne curacterlse bien évidene
nent que’ des modeles tres élémentaires, qui:ne peuvent ‘que résumer les ine-
vestigations entreprlses a ce n1Veau et étrc ensuite utlllses dans des

constructions plus elaborees.

Le rapprochement des observatlons faites Jusqu ici (v01r tableauw 01~apres)

permet de constater l’ex1stence de 6 modeles dlfferents :
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a - absence totale de reproduction des biens d!équipement sidérurgiques et

des biens dléquipement en général : Qatar, Irak, Nigéria, -avec éventuel-

lement apparition dfune activité limitde & des é1éments dlusage

fréquent dans 1!équipement sidérurgique : Tunisie

b = production limitée aux éléments et machines d'usage fréquent,

o ¥ compris dans l'équipement sidérurgique : Egvpte, Mexique
« en général, sauf dans 1'équipement sidérurgique : Alzérie
¢ = production d!éléments spécifiques dans les différentes catégories, y

compris dans l!'équipement sidérurgique : Brésil

d = production non intégrée dtéléments d?usage courant dans certaines bran—

ches et a'elements -spécifiques dans d'autres, y comprls dans 1'equ1pe—

nent S1Lerurg1que ¢ Corée du Sud

e = production diversifide d'équipements varids, y compris 1'équipement
sidérurgique, avec intervention au moins dans certaineé branches de la
recherche technique natlonale et r8le-possible deIEenglneerlnb sidérur—

gique national au moins pour la filidre classique ¢ Inde

f = production diversifide des équipements nécessaires aux techniques mat=

trisées ou mises au point nationalement, y compris dans 1!équipement

agidérurgique et m8me pour la réduction directe : Corde du: Nord.
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S

Sisa0

Observations
B et o i 5 o B AT
4 a ~ absences
b = éléments dlusaze

%m@pcow&

.mwmﬂoﬁ&m_WHcm

spéeifiques

gamme diversifide .

(techniques étran—
géres)

gamme complete

(recherche natiow .
ﬁmwmv

3
]

Machines=outils

Qatar, Irak

Nigéria, Mexique

Tunisie
Algérie, Egypte
Corée du Sud

Brésil

Inde

Corée du Nord

iMatériel méca=
shique et électro
4mécanique lourd

Bt e bt Bt e Gt b Sy b

el I T T J S

Qatar, Irak

Nigéria,Mexique

3. Tunisice

Mgérie
Egypte

Corée Qs.m:g

Corée du Nord

{ Algérie

3 TInde

mumowwoswmzo

Rt ¢ bt e b bt e e Beat s

i Qatar, Irak

Nigéria, Tunisie

Mexique, Egypte

Corée du Sud

2 Corde du Hord

s

% Tunisie,

Biens m.maswwoamsw

sidérurgiques

Qatar, Irak

Nigéria, Mexique

Brésil

Corée du Sud

Inde

W Cordée du Nord

rc
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2 - RAPPORT AU MARCHE MONDIAL

Le rapport au marché mondial peut &tre saisi & travers
l'anclyse de l'importonce des &changes de biens d'équipement avec

l'extirieur au regard de la production nationale de chaque pays du Sud.

Le rapport au marché mondial peut &tre ‘(galement appréhendd

d travers l'analyse de la structure de ces échanges.

En ce qui concerne le premier point, l'absence de statistiques
et d'informations completes ne permet d'envisager que l'utilisation d'un

critére relativement insuffisant, celui de la production manufacturée.
Pour le second point, il faudrait étudier particulidrement lo

nature, 1l!'¢volution en volume et la destination (ou l'origine) des

produits mécaniques et électriques sur lesquels porte 1'échange.

2 - 1 - Importations et Exportations/Production :

Relativement aux pays du Nord, la part des industries ma-
nufacturées dans la P.I.B. des pays du Sud est faible. En tenant compte
de l'importance de cette part, on pourrait classer les pays étudiils

en quatre groupes $§ ceux pour qui cette part est :

- supérieure a 30 %

- comprise entre 20 % et 30 % : Brésil, Mexique, Hong Kong,

Corée du Nord, Corée du Sud, Argentine. -

Q

Singapour. .
~ située entre 10 % et 20 % : Inde, Egypte, Vénézuéla, Algérie,
et Colombhie.

-~ Inférieure a 10 % : Nigéria et Irak.
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Bien que connaissant des fortunes diverses selon les pays, la
croissance de la production industrielle a été constante pour tous depuis
1970 (hormis le Vénézuela pour lequel il y a une relative stagnation).
Cependant, un groupe de pays se détache par le rythme extr@mement ropide
de sa croissance. Il s'agit de la Corée du Sud, de Singapour et du Brésil
dont les pfbducfions industrielles ont &té multipliles respectivement par
3,6 = 1,8 et 1,7 en six ans (de 1970 & 1976).

Cette premiére approche se confirme si 1l'on compare les
indices de cr01ssance de 1l'industrie mécanique des différents rays. On

pourrait alors distinguer

~ des pays: COHH&lSSTnt une cr01ssance trés rapide de cette
branche tels la Corée du Sud et Singapour (indices respectivement multi-
pllCS par 6 et par 2,8). .

~ des pays connaissant une croissance trés importonte et
riguliére tels le Brésil (indice multiplil par 1,7) et 1'Inde (indice
multiplié par 1,5):

- des pays ou l'industrie mécanique progresse plus lentement

que les autres branches d'activitdé tels 1'Argentine et 1'Egypte.

La place des produits manufacturés dans les exportations peut
permettre non seulement d'apprihender le dégré d'industrialisation de
chaque pays, ma 1is encore de ‘situer sa place dans la division internationale
du travcll On pourrﬂlt cinsi diéfinir quatre groupes de pays selon le
volume occupé par les produits manufacturés dans 1és;exportations, Ce
volume peut &tre : '

~ supérieur a 80 % : Corée du Sud et Hong Kong.

_~compris entre 40 et 60 % : Inde, Singapour, Mexique.

- situl entre 20 et 30 % : Brésil, Argentine, Egypte et Colombie.

~ inférieur 4 5 % Algérie, Nigéria, Vénézuéla.



Inversement, la place des produits manufecturis dans les
importations peut 8tre le signe d'une dépendance d'autant plus grande,
par rapport au marché mondial, que cette place est importante. On constate
que, pour 19?6, la part des produits manufacturés dans les importations

a été :

~ supirieure a 50 % pour le Nigiria, la Colombie et le
Vénézuela.

~ comprise entre 70 et 30 % pour 1'Algérie, 1'Irak et le
Mexique . '

- située entre 60 et 70 I/ pour le Brésil, 1'Argentine, Hong
Kong et 1'Egypte. v

- comprise entre 40 et 60 % pour la Corée du Sud, Singapour

1'Inde.

Cependant, la structure globale du commerce extérieur des
pays du Sud, pris en exemple, ne permet de donner qutune idle trés géndrale
de leur situation relative par rapport au marché mondial.

Lé part des produits finis et semi-finis destinés A une con-
sommation finale dans la production manufacturée de ces pays étant exces-—
siveient importante, on ne peut &tablir & ce niveau une hiérachisation
suffisamment justifife. En effet, on a vu plus haut que seuls quelques
pays (Corie du Nord, Cordie du Sud, Singapour, Brésil et Inde) connaissaient
une expansion sighificative des industries mécaniques et donc une produc-

tion de biens d'!'équipement.
Le raopport au marché mondial pourrait &tre mieux saisi A travers
une comparaison des balances commerciales pour les produits mécanigues

et électriques.

2 - 2 - Structure des &échanges @

Les tableaux 1 et 2 font apparaftre une croissance continue de
la part de huit pays du Sud dans le commerce mondial des produits mécaniques
et ¢lectriques. Cependant, si cette part a &té multipliée par quatre en
treize ans (de 1963 a 1976), elle reste encore marginale puisqu'elle ne
repriésente qu'un peu plus de 2 % des exportations mondiales cumulées. Par
ailleurs, on constate.que quatre pays (Singapouf, Corie du Sud, Hong Kong
et Brésil) sont 4 1'origine de plus de 95 % des exportations des pays du

Sud pour ce type de produits.
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Tableau N°1

Evolution des exportations de produits mécaniques et

tlectriques de 1963 & 1977 ( en millions de dollars US)

Pays 1963 1965 1970 1975 {1975 1976 1977
Lrgentine 12,6 16,2 66,5 371,1| 399,4 406,3 Hoa
Brésil 10,6 25,9 97,1 6h7,6( 96,2 957,0 |1 389,6
Colombie 157 2,0 546 31,7 32,2 h2;k noo
Mexique 10,6 133541 1287 285,41 279,1] 243,7 n o8
Inde 10,9 22,0 95,0 219,5( 317,5| 310,2 o
Hong Kong 34,3 60,2 | 240,0 722,5| 672,11 962,1 |1 205,2
Singapour 19953 102,9 | 170,k 1.192,9|1220,011662,7 |2 017,1
Corée du Sud - 4,0 545 5999 671,5| 700,7{1267,3 |1 727,38
Total & pays Y} , %R
du Sud 196,2 | 251,2 ‘| 862,6 b 142,2|4517,2(5877,2

Tableau N°2

Evolution des exportations de produits mécaniques et électriques

N

de 1963 a 1977 (en % par rapport aux exportations mondinles).

Pays | 1963 | 1965 | 1970 197k 1975 | 1976 | 1977
Argentine | 0,03 0,0k 007~ Oy 1O =T HEROBEAZ ol M,
Brésil 0,03 0,06 0,11 03352 0,37 | 0,35 | 0,45
Colombie 0,01 0,01 0,01 0,02 0,01 0,02 aoe
Mexique 0,03 0,03 0,14 0,14 0,12 0,09 | 0,00
Inde 0,03 0,05 0,11 0,11 0,13 G i paea il
Hong Kong | 0,10 013 0,27 0,36 0,28 0,36 | 0,39
Singapour | 0,31 0,23 0,19 : 0,59 0,51 0,61 | 0,65
Corée du SN | “

Sud 0,01 0,01 0,07 0,33 0,29 0,%7 | 0,55

Totel &

pays du i

Sud 0,55 0,56 0,97 2,05 . 1,88 2,16 | oo
=4 {

Source § Bulletin des statistiques du commerce mondial des produits des

industries mécaniques et ¢lectriques. Nations-Unies 1977,



L'examen des balances commerciales permet de classer les huits
pays du Sud exportateurs en fonction du toux de couverture des importations
par les exportations (voir tobleau 3). On peut alors distinguer des pays

dont le taux est e

- supérieur a4 70 % : Singapour et Hong Kong.
= compris entre 40 et 60 % : Corée du Sud, Argentine, Brisil.

~ inférieur & 20 % Inde, Mexique et Colombie.

Si 1l'on exclut, des produits mécaniques et électriques, les
échanges portant sur les véhicules cutomobiles, on constaterait que
Singapour couvre totalement ses importations. de biens d'équipement par

ses exportations, le taux de couverture étant alors de 110 %.

En ce qui concerne les importations'de ces m8mes produits,
si l'on isole les biens infermédiaires, soit les machines industrielles
sp ciales, les moteurs générateurs, les machines ¢lectriques et les ma-
chines destinées au travail du métal, on peut classer les quatorze pays
du Sud pris en compte dans les tableaux 4 et 5 en quatre groupes, en

fonction de la proportion de ces biens dans les importations.
Cette proportion est :

~ supérieure 4 50 % pour la Corée du Sud, 1'Inde et le Brésil.

~ située entre 45 et 50 % pour 1'Irak, Singapour, 1'Algérie,
le Véncézuela et la Corée du Nord.

~ comprise entre 40 et 45 % pour le Mexique, 1l'Argentine et
Hong Kong

- inférieure & 40 % pour 1'Egypte, la Colombie et le Nigéria.



Tableau N°3

Balance commercialspour les biens d'équipement en 1977 (en millions de dollars US)

e ’ . - - l..i’._.
IMPORTATIONS (1) _ TAUX DE ;
Hj EXPORTATIONS (2) DEFICIT (1) - (2) COUVERTURE (4)/ (3]
MACHINEJMACHI- [EQUIPE-| TOTAL z>omHzmwz>omH- EQUIPE- TOTAL |MACHINES |MACHI- [EQUIPE- | TOTAT
NON E- [NES E- {MENTS DE (3) |NON E.. NES ELEJ MENTS (4) |NON BLEC-|NES E- [MENTS DE
LECTRI- |LECTRIHTRANS - LECTRI-TRIQUES [DE TRANS TRIQUES LECTRI-TRANSPORI
DUES QUES  |PORT QUES PORT _ " |QUES
ARGENTINE (1976)| 509,5) 16%,4 265,6] 939,38 182,9 | 37,0 106,4 | k06,3 " 326,9 | 127,48 79,2 53555 43,2 %
BRESIL - | 1683,9| 901,77 68%,:3274,0] 639,8 | 304,3 445,5 | 1389,60 10b4k,1 | 597,4  2k2.9 1884, 4 ha, b %
COLOMBIE (1976) | 319,2] 12,7 299,3| 761,2| 27,3 6,0 9,2 La,51  291,9 136,71 290,1 718,7 5,6 % ,
0 [ake} 0 ,, m
MIXIQUE (19763 [1817,1] 1113,6 957,3|3808,0 149,0 5543 | - 46,k 2k3,71 1668,1 |1060,3 910,9 3639,3 6,4 % :
: . i
INDE (1976) . 75,1 197, 518,1{1469,3 { 121,8 Oh,21 104,2 30042, 263253 112,91 413,9 1159, 1 2h,1 4 M
: f
HONG KONG 566,50 | 749,84 365,9{1682,2| 9k,7 1099,7 | 10,8 | 1205,2] L472,1 =550,24 * 355,1 k77,0 71,6 % w
W SINGAPOUR 62,01 069,53 709,0|2402,5 | k77,4 1176,5 | 363,1 | 2017,0| 346,6 -307,0] 3L5,9 385,5 83,9 % i
. CCREE DU STUD |1585,7| 996,71 %408,2[2990,6 | 135,5 922,21 667,1 | 1727,8] 14ky 2 75| -258,9 1268,0 578ty N
m W
: 3 — i byt

Source : Bulletin des statistiques du commerce mondial des produits des industries nicanicues et électriques.
Nations Unies 1977- .



ableau N° 4
Importations de 1% pays du Sud par types d'équipements pour 1977 (en millions de dollars US)

4 e i 5
2 | 4d Ban i ‘IR 2 |8
e o8 882 |od (832)F% 9.8 las, FE, 1B o BE B |Fad

ALGER 108,%| 72544 53,7 mmw.A 95150 | 2205071 113491 12%,5  103,2 rum,ﬂﬁ 36743 8,9
EGYPTE 118,3] 45,00 34,6 pr_m 3587, 12751 |- 167,4 87,7 . 80,4 wuw_qm Aomrﬂ 39,6
NIGERIA | 129,31 31,7 27,2 kJW.ﬂ 5L3,91 241,1 | 463,3| 134,08 57,%(1602,004 49,7 | 104,7
bmmmzeHzmh 145,31 - 728,657 B2,5°) #126,6]1 2655 | - 91,9 97,9 99,2 6y 1] 15953 193, 5,2
BRESIL 263,8| 231,6| 180,6 | 201,6| 708,7| 299,1 | 247,0| 259,6] 116,2| 209,9| 217,1 5 e
COLOMBIE 51,91 18,11 14,4 51,9 Am:»@ k6,8 51,1 29,31 1,5] 221,0| 37,6 47,7
MEXIQUE W 2k9,2| 121,71} %o0,4 A@w,m 504,1] 268,9 | 269,7| 345,71 69,7 6138,0] 120,9 73,6
<mszqmw>w 2k, 7] 271,0°f 91,00 371,4 916,31 256,%| 171,5) 24%2,0 7,4l 1065,3 ] 191,6 | 194,7
IRAK W 131,9| 46,3 34,2 mmm,w 769,21 221,C 99,6| 103,1 m_: 297,94 A@mkw 76,0
HONG KONG 65,71 16,6 14,9 54,3| 2-0,5| 125,6 | 163,1| 346,6] 14,6 162,94 | 97,6 2.3
INDE | 109,6| 102,7| 51,9 Sta7] 330,61 63,5 Ll 6 85,91 24,6] 61,4 AmAY: 18,0
COREE DU %omu 6,01 17,0 F 12,0 m,r 27 b by 7 1255 11,1 0,1  14,¢ 153 0,6
COREE DU SUD 263,8| 234,11 16k,2 90,8| 71k,6| 363,4| 213,61 377,6 32,01 162,41} 91,7 11,8
SINGAPOUR 2AG = 23 H V20, 821 230 2l 5567 T 5553 GH L ThL 5 2,5/ 210,7 | 325,0 3243
TOTAL 14 PAYS DU SUD 2185,041306,2 | 822,L {2L4L3,0]6946,7|2465,6 2295,1| 2691,6] 524,1 mmwm,w 2156,9 ﬂrr,é_
o/ IMPORTATIONS MONDIALES 13,41 17,k 1t 14,50 1k,2) 17,Lb Am.ww 13,2 19,8 7,03 10,9 5 |




Tableau N° 6

Exportations por types d'équipements pour 1977 (en millions de

dollars US)

-, — St e 4 - £+
: T = o WS R ” o T o ) cr T
8 0 < {1 mmm_@m_ 0 9 LJM e G BhL pedo @ ERLE - Lyt S
| & ._ET._T s 1 {= B = WSML HEH , l}O0 H ME@ MEAA ‘e A S i @ 1 4
B Im =y HonwunH | <t HH P H S @ g mHd ‘g @ D < i £
BB |H=t-|cEE 28R BHE |ssf 2B S gas (BEE Eg 2 [ BEY
e < OCBgw |=He =208 (Bog B B |88 & HEE S 58 ia = HE S
PAYS Mm Mmmm mvcnw ‘EHEw®W Amm:m mmm “ME g mmm_c =/ = = O H H
== _ _ . 1= n = =848 =h= B 2 mm E Bl 8358
= « ~ u- 1m i s ol e
: : _ ! | W
ARGENTINE (1976 9," B3 C,2 11,9 80,4 9,0 | 5,08 1353 22,6 | 130,% | 19,4, | 28,3
DRESIL 233,6 1%, 7 11,2 63,4 109,2 hPy2 ol 5 127,5 m 103,9 10,9 359,5 m 41,9 2155
CCLOMBIE (1976) 3,6 1,4 1,3 320 12,50 20 0,1 1,6 - 741 0,2 2
INDE (1976) 5633 1557 12,6 950 39,0 15,4 1.2 19,0 6,0 56,3 g1 249
HONG KONG el 3,k 2, (el 26,5 16,1 543,9 00,3 ~ 05 945 -
4
SINGAPOUR 8k,9 122 49,6 109,2 17743 ok,6 329,6 708, 1 0,4 26,9 Ll 6 L, 7
CCREE DU SUD 19,6 157 145 Tyt 2946 63,3 394,3 h28,7 _A.Q 13,4 216,3 1,5
_, ?
I i m i
- - L B = o 1 s e =
Source : Bulletins de sfatistiques du commerce mondiale des produits des industries mécaniques et électriques.

Nations Unies 1976 et 1977
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La Corée du Sud, se distingue encore des deux premiers cas
par le foit qu'en dehors de la construction -navale, -sa production et ses
exportations sont constituées pour l'essentiel d'automobiles, de récepteurs

de radios et télévision et accessoirement de génératrices.

Quant & Singapour, l'essentiel de ses exportations est comstitud
par des Cléments d'appareils et des appareils récepteurs de radio-télévision
ainsi par des moteurs d'avions. Les seuls biens intermédiaires fabriqués
et exportés sont des machines utilisées dans la construction et 1'industrie

>

miniére, des pompes et des centrifuges.

I1 reste maintenant a priciser la destination et l'orgine des
produits mécaniques et &lectriques cinsi échangés par les pays du Sud.

Les importations des pays concernés proviennent pour plus
des trois-quarts des pays capitalistes développés, si 1l'on excepte la
Corée du Nord pour laquelle le taux descend & 50 %. On constete en outre
que des zones privilégiées subsistent $ 1'Amérique Latine pour les USA,
1'Asie du Sud-Est pour le Japon, 1l'Afrique et le Moyeﬁ—Orient pour l'Europe,
celle~ci étant cependant présente de maniére importante sur tous les mar-

chés. (Tableau N° 7).

Les exportations des pays du Sud producteurs de biens mécéni-
ques et électriques se dirigent essentiellement vers d'autres pays du Sud,
le Mexique, Hong Kong, la Corée du Sud et Singapour continucnt cependant

d destiner 50 75 ou plus de leur exportations aux pays du Nord (Tableau N°3).

La préeminence des echeanges entre pays du Sud reléve en Fait
plus de stratégies particuliéres des firmes, le plus souvent multinationales
instellées au Brésil, en Argentine et en Colombie et choisissant ces pays

comme base d'expansion en Amérique Latine.
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2 - 3 - Importations d'ensembles ou d'équipements "isolés @

Si la place des pays du Sud dans les exportations mondiales
de Dbiens d'!'équipement apparatt trés réduite, la nature des produits exportis
limite encore davantage cette place. Les ¢quipements exportés par les pays
du Sud sont en effet, d'une part, des biens le plus souvent "simples'",
relevant d'une technologie relctivement ""banalisée" et d'autre part des

équipements Misolés'.

Or 1l'importance de plus en plus grande des ensembles industriels
vendus '"clés en mains" ou "produits en mains", dons la circulation mondizle
des biens d'équipement, et notamment en direction des pays du Sud, rend de
plus en plus difficile 1'insertion d'un “ien intermédiaire fabriqué loca-
lement, au sein d'un ensemble congu pour fonctionner avec des équipements

ayant des spécifications différentes.

Ainsi, en ce qui concerne les biens d'équipements sidérurgiques
la Coroe du Nord est le seul pays du Sud & ne recouvrir aux importations
que pour des biens "isolés". L'inde a la mBme attitude mais continue a
importer des sous-ensembles quand il s'agit d'installations utiliscnt la
réduction directe. La Corée du Sud, le Brésil, le Mexique et 1'Algérie
importent des sous-ensembles dans le cadre d'une stratégie globale de
diversification des fournisseurs. Quant 1'Irak, Quatar, 1'Egypte et

a
1'Afrique, ils procédent généralement a l'importation d'eunsembles complets.

Deux pays du Sud seulement semblent en mesure d'exporter des

ensembles 1ndustr1els "clés en meins" : 1a Corée du Nord et la Corée du Sud.

En: Corée du Nord, la Compagnie Coréenne d'Exportation d'Equi~
pements Oomplets ”propose a ses clients les études préliminaires, 1'engi~
neering, la construction, le plan de gestion des usines et les essais de

production” (1) et semble avoir déja eu des clients en Asie et en Afrique.

(1) J. BLANC in "Sidérurgie. et biens d'équipement en Cordée du Nord"
CREA juin 79. |



En ce qui concerne la Corée du Sud, "il est prévu au cours
du plan 1982-06 de fournir des équipements industriels complets pour les
besoins locaux et d'exporter des sous-ensembles ou des usines simples et,
aprés 1907, d'exporter de grands ensembles industriels "clés en mcins"

vers les pays en voie de développement'. (1)

2 =k - Modéles constatés pour le ropport au marché mondial 3

Finalement, les constations faites permettent de closser les

différents pays du Sud pris en compte en 5 groupes :

a) des pays foiblement insérés dans le marché mondial des biens dféquipement,
n'important qu'un faible volume venant compléter une production locale
importante appuyée sur une production sidérurgique capable de satisfaire 1lao
demande nationale, susceptibles de devenir & court terme de gros exporta-
teurs, particuliérement pour les biens d'équipement de technologie relati-

vement ancienne. On peut ranger dans ce groupe la Corée du Nord.

b) Les pays fortement insérés dans le marché mondial, tant par le voluie

de leur exportations que par celui de leurs importations. Ces pays se dis-
tinguent par le fait qu'ils ont une forte consommation de moyens de pro-
duction importé trés élaborés, ce qui est le signe qu'ils sont arrivés a

un stade avancé de 1l'import-substitution. Ce groupe rassemble 1'Inde et

la Corcée du Sud. Il faudrait cependant remarquer que l'appareil de production
de la Corée du Sud, aussi bien pour la production d'acier que pour la pro-
duction de biens d'équipement, est développé sSelon une stratégie qui tient
largement compte des possibilités d'exportation, ce qui n'est pas le cas

de 1'Inde.

(1) The Times du 31/07/70 cité par Y. JORLIN in '"mote sur 1l'industrie
sidérurgique de la République de Corée (Corée du Sud) CREA Mai 1979
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c) Des pays dont la situation se rapproche de la pricedinte mais dont les
économies sont encore plus fortement tributaires des importations de

biens d'équipement et ol le développement trés inégal des branches et seg-
ments de branches rend la production de biens d'équipement peu susceptible
d'atteindre un-niveau de cohérence suffisant pour leur permettre d'envi-
sager d'occuper, a moyen terme, une place importante dans les &échanges mon-
diaux de produits mécaniques et électriques. Ces pays se distinguent en
outre por une production sidérurgique inférieure de maniére permanente

& la consommation, malgré une croissance réguliére. On peut inclure dans

ce groupe le DBrésil et 1'Argentine.

"d) Des pays situés & un stade encore &lémentaire de 1'import-sibstitution,
tout au moins en ce qui concerne les biens d'équipement. Leurs exportations
bour ce type de produits sont marginales et ne portent que sur des biens

peu élaborés. Il s'agit du Mexique et de 1la Colombie..

e) Des pays dont la dépendance a 1l'égard du marché mondial est quasi totale
pour les biens d'équipement et n'effectuant aucune exportation dece tyﬁe de
biens. On peut rassembler dans ce dernier groupe 1'Algérie, le Vénézuela,

le Nigéria et 1!Egypt§, Qui ne disposent pas encore d'une base sidérurgique

suffisante.
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3 = ORGANISATION, CONTROLE ET FINANCEMENT

Les problémes dforganiaation, de contrfle et de financement de la produc-
tion des biens d'équipement, ne se posent évidemment que 14 ol cette

roduction existe, clest=a=dire parmi les pays étudids :
’ ' D

= un peu en Egypte, au Mexique, en Algérie et en Tunisie
‘= un peu plus au Brésil et en Corée du Sud '

= surtout en Inde et en Coréde du Nord,

341 =~ Concentration et r8le de la petite industrie

La production des biens d?équipement nlexige pas dlunités de trds grande
taille, Les capitaux importants du Nord 1%organisent souvent dans le cadre
d'un réseau de filiales indépendantes les unes des autres, et font appel
pour de nombreuses opérations & la sous=traitance par des petites et
moyennes entreprisess Cependant la nouveauté de la branche dans les pays
du Sud, lfétroitesse du marché et 1'inexist®uce préalable de la petite
industrie mécanique et électrique peuvent conduire 3 une concentration de

- la production dans quelques &ntreprises de taille moyenne,

De -toutes manieres la petite industrie est complémentaire des unités de
Plus grande taille, La ou elle existe; elle doit satisfaire les besoins

en machines et équipements industriels divers des grandes unitds industricle—
les, ces dernitres ne pouvant les fabriquer‘parée que cela leur occastonne
une perte de temps et une mobilisation de éapitaux ou bien & cause de la
complexité de fabrication, La petite industrie dans ce cas peut se dévelop—
per favorablement dans les domaines de’ la machine=outil ou de liélectricité
et 1fé1ectronique. Nous avons déja pu le constater dans le cas des pays
développés ol les entreprises productrices de machineswoutils par exemple,
étaient de ﬁetite tailles Ainsi la petite industrie peut Btre créée, soit
par les petits entrepreneurs,'soif par ‘les organismes locaux sans attendre

que 1'impulsion ne vienne de llautorité centrale.

L'organisation de la production prend en fait des formes d¢ifférentes dans

les pays du Sud étudiés, comme on peut le montrer sur quelques exemples ¢



~ En COREE DU NORD, il ne semble pas que la petite industrie locale Jjoue
un grand r8le dans la production des biens d?équipement, étant plut8t
orientée vers la satisfaction des besoins locaux en produits industriels
de consommation courante (habillement,'Chaussures, alimentation, etCese)e
La ﬁroduction est alors organisée dans des usines mécaniques de taille
moyenne, avec cependant une spécialisation qui joue par exemple pour les
dessins industriels ou pour les pidces de locomotivs 8lectrique (37 usines

différentes),

- Le cas de 1'INDE est intéressant en ce sens que le Gouvernement a &t4
sensibilisé au problime de la petite industrie dds les anndes 50. Lors .

de la définition des objectifs en matidre de développement, la petite ine
dustrie a &té intégrée comme un secteur devant servir de support logistique
aux grandes unités et qui serait spéeialisé surtout dans 1a mécanique et

l?electronlque.

La création dfun.organisme d'Etat chargé de la production de la petite et
moyenne industrie a permis le développement de ce secteur,

En plus on a crée des zones industrielles fonctionnelles ol a c8té dfune
grande entreprise on trouve -une multitude de petites unités chacune spécia=
lisée dans 1la fabrigation d'un produit. Les moyens de stockage, les services
d'achat et de distribution dtaient groupése Cela a permis une dconomic

d¥énergie et de capitaux et a facilité les échanges inter~firmes,

~ Cette expérience a permis d'intégrer la petite industrie dans le secteur
industriel en général, gr Be & 1l'assistance technique et financidre de
l'Etat. L'ass1stance technique a porté sur la spécification des produits 3
fabriquer grfice & la création de normes nationales, L'ass1stance financiére
slest faite par le biais d'lnstltutlons financiéres notamment la Banque
Nationale de 1‘Inde qui accordait des pr&ts libres pour le financement du
fonds de roulement et des préts 3 long terme pour 1iacquisition des dqui~
Pements, Le secteur a a1ns1 pu devenir un fournisseur important des grandes
entreprises.,. C'est aingi qu'en 1966 par exemple, 1/3 de la production ine

dustrielle totale a été fourni par la petite industrie,



=~ Le cas du BRESIL est plus nuancé, puisque letat est absent de ce secteur,
la petite industrie reldve du domaine privé. L;Etat intervient simplement
en octroyant des pr&ts par 1ltintermédiaire de la BNDE (Banque Nationale de
Développement Economique) Cette banque 5 présenté en 1955 un provramme'de
financement des petites et moyennes industries, mais les préts ne commencé-
rent & 8tre octroyds qu'en 1965, Cette aide financidre n'est pas coordonnée
avec une aide technique, Les petites unités sont livrées & elles~mBmes,
Elles produisent des articles hautement spécialisés et du fait de 1fabsence
dfun plan intégré, elles sont devenues dans certains cas concurrentes des

grandes entreprises,

Cette absence dfintégration entre la petite et la grande industrie a fait
que jusqufen 1970, les petites unitds connaissaient des difficultds de tous
ordres, insuffisance des ressources en capital, médiocrité des mathodes dt
approvisionnement et de c ommercialisation, et utilisation de techniques

anachroniques ou primitives,

Ainsi en 1966, la production de la petite industrie ne représente que 16 %
de la production industrielle totale (la moitié de lfInde). La souse
traitance qui constitue la base de lfactivité-de la petite industrie slest
développée dans des conditions précaires et nta pas bénéficié de 1fappui
suffisant qui eftt permis de coordonner le fonctionnement des grandes et des

petites entreprises,

Les produits manufacturds par les petites entreprises sont de qualité mé-
diocre et sont livrés avec beaucoup de retard, clest pourquoi les grandes
entreprises préférent produire elles-mBmes les pitces ou composants de

leurs produits finis et parfois méme les importer,

Le ‘seul programme qui a réussi concerne lfindustrie automobile, Ce niest
qulen 1969 que 1'Etat brédsilien a pensé & la création de zones industrielles

fonctionnelles comparables & celles de l{Inde;

A partir des années 70, la petite industrie a connu un décollage, mais &
part la construction de machines—~outils, le reste est constitué par des

produits de consommation finale,
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Dt'une fagon plus générale, on peut relever 5 types d'organlsgtlon de la

production dans les pays du Sud

a = grands groupes polyvalents faisant peu appel & la sous-traitance

b - grands.groﬁpeS“polyvalents et développement de la sous—traitance

¢ - firmes spécialisdes relativement isoldes du reste de lfindustrie

d = firmes spécialisées dans 1'équipement utilisant un réseau de petits
sous=traitants

€ = flrmes spéeialisées organisant des échanges entre elles,

Les cas étudiés peuvent 8tre répartis de la fagon suivante @

a = Algérie, Brésil

b = Corée du Sud

¢ - Egypte, Mexique, Tunisie
4 = Inde

e = Corée du Nord

342 = ContrBle du capital

La production des biens d'équipement est souvent contr8lée dans les pays

du Nord par 1le capital privé, y compris 13 ol 1'Etat intertient paf exem-—

" ple dans la sidérurgié. Par contre le capital privé national peut rarement
intervenir seul dans cette branche dans les pays du Sud par manque de
moyens et d'experlence (le "risque" serait faible, tellement le besoin de
biens q’equlpement est vrand) et on constatera plut8t un équilibre variable
entre le contr8le par le capital étranger, le contr8le Par le capital na=
tional et le contr8le par 1'Etat, '

Quelques cxemples peuvent montrer la - variété, des équilibres possibles s

=~ Au BRESIL, 1!Etat est presque absent de la production des biens d!équipe—~
ment (1) sauf en association avec le capital étranger (Usiminas Mecanica,
avec Nippon Steel et GHH), Celui—ci contrﬁle directement la principale
entreprise (Mecanica Pesada, par Creusot-Loire et GHH) et le capital privé-

‘bres1llen s’assocle souvent avec lui (Cobraama pour le matériel ferrovigie-

re avec une flrme des USA).

(1) voir tableau p,
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La petite industrie reste un secteur non intégré au plan de développement
national, LfEtat ne voulant toujours pas se manifester et laissant 1'initia-
tive aux privés pour développer ce secteur, Seule 1! assistance finangiére
est toujours en vigueur,.

Le secteur privé est lui-m8me trés 1id 3 1'extéricur car de par les diffie
cultds que 1'on a énuméré précédemment, il stest trouvé dans liobligation

de s'associer avec les grandes firmes ctranveres qul domlnent la technologie

et les circuits de distribution,

= En COREE DU SUD par contre le capital privé national est dominant 3 traw
vers de grands groupes industriels (HYUNDAI, SANSOUNG , DAEWOO...) malgré
certaines interventions de 1'Etat, Le capital étranger joue un r8le impor-
tant, de préférence par des joint=ventures 50/50 mais quelquefois en cone
tr8lant une firme 4 plus de 50 %e Le minimum d!investissement exigé des
investisseurs étrangers, 200 000 &, a été abaissé & 100 000 & pour les fir-
mes qui investissaient par exemple dans la construction mécanique ou élec-
trlque. Cependant si 41, 8 % des investissements réalisds en 1975 étaient
d’orlglne etran"ere, le capital étranger restait plus interessé par le
textile, 1?hab111ement, les engrais ou 1'électronique que par les équipe=
ments lourds, Quant aux petites entreprises de sous=~traitance, elles sont

contrﬁlees par de petits et moyens capitaux sud=cordens,

GROUPE HYUNDAT

HYUNDAI HEAVY INDUSTRIES Chantiers navals
' machines et sidérurgie

HYUNDAT ENGINEERING

HYUNDAI CONSTRUCTION ; Entreprise générale
HYUNDAT MOTOR COMPANY ‘ Automobiles et autres véhicules
HYUNDAT MIPO DOCKYARD Eéparation navale
HYUNDAT CEMENT Ciment Portland
~ KEUMKANG ' Matériaux de construction
AST/ MERCHANT MARINE ' Navigation
HYUNDAT CORPORATION _ Commerce
HXUNDAI :

—~ construit des laminoirs SCHLOEMANN==SIEMAG

~ intervient avec PECHINEY pour 1'1nstallatlonc une usine d’alumlnlum en
Malaisie,

=~ Propose des usines chimiques "¢lé en mains",

= etCense
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- En INDE, il nfy a guere d'entreprise privée nationale de biens atéquipe~
ment, & 1'exception du groupe TATA,et 1'Etat contr8le directement les
principales firmes du secteur, Le capital étranger, en particulier britan~
nique, cherche & maintenir d'anciennes positions, mais une loi de 1973 1lui
impose dlindianiser 60 % du capital = souvent par transformation de préts
bancaires publics en priscs. de participation,

En ce qui concerne les petites entreprises, on reldve 3 cas de figure

= les unités du secteur A!'Etat, propriétds intégrales de 1'Exat. Elles
sont chargées de fournir en priorité les grandes unités étatiques, Ces
unités ont été regroupdes sous la tutelle dtun organisme unique, la

société nationale des petites entreprises,

= les unités qui dépendent des grandes firmes privées ont un capital entide
rement constitué par les grandes firmes, Elles ont pour objectif de foure
nir aux grandes unités les produits dont elles ont besoing Clest le cas
des grandes entreprises sidérurgiques du secteur privé qui ont leurs
propres unités de fabrication de machines et d'équipements mécanique,

électrique et électronique.

- les petites entreprises créées par un apport de capitaux personnels
appartenant, soit & un technicien ou bien un ancien fonctionnaire de
1'Etat ou dans certains cas & des propriétaires terriens désireux de se

lancer dans le secteur industriel,

D'une fagon plus générale, on peut identifier 4 possibilités de contrBle

dominant de la production des biens d¥équipenent

a = contr8le par le capital étranger allié au capital privé national

b = contr8le par le capital privé national soutenu par 1'Etat ot laissant
une place au capital étranger

¢ = contr8le par 1!'Etat laissant une place au capital étranger et au
capital privé national

- 4 = contrBle exclusif par 1'Etat,



Les pays du Sud étudiés peuvent se répartir de la fagon suivante :

a = Brésil, Mexique
b = Corde du Sud, Egypte, Tunisie
¢ ~ Inde, Algérie

d =~ Corée du Nord

3e3 = Financement

Le financement des investissements, en dehors de la part qui en est assuré
par les ressources propres des entreprises, peut provenir théoriquement
- soit d'une mobilisation de 1'épargne nationale, publique ou privée
_-v$oit d'un appel aux préts extérieurs, obtenus auprds des Etats, du

systéme financier international ou des banques privées,

Ltappel & 1'extéiieur sYimpose dds lors qufil stagit de financer l?achat
d'équipements payables en devises., Il ntest dlailleurs généralement possi-—
ble que pour de tels achats, ce qui contribue & décourager une éventuelle

production nationale de biens d'équipement,

Les informations disponibles ne permettent pas dfindiquer dans quélle me-
| sure chacun des pays étudiés recourt au marché international pour financer
ses investissements dans le domaine des biens d?équipement. On peut tout
au plus se reférer & llindicateur trés global que constitue le taux dten=

~dettement par rapport au PNB (1).

e | °
eesese [

‘ ' . :Endettement PNB :
Endettenent/PNB 1975 L 1 Eome i100M8 1 000 M
Moins de 20 % Corée du Nord 1,1 , 6
Entre 20 et 30 % £ Brésil - i 07,5
Tunisie : 1,3 i 44
Entre 30 et 40 % Mexique ; 22 i 60
i Algérie 5 g+ ~rged
3 Plus de 40 % i Egypte : 10 ; 11,3
Corée du Sud 8 18,7

(1) Chiffres repris dans *L'amnée économique et sociale 1976"5 Le Monde,
Janvier 1977



ies oéérétions diemprunt 5 1tétranger sont souvent contr8lées par 1!Etat

ou faites par son intermédiaire et sous sa garantie, Ainsi au Brésil, la
Banque Nationale pour le Développement Economique (BNDE) a une filiale
spéciale pour - le financement de Mindustrie mécanique, 1fEMBRAMEC. Malgré
les mesures d'encouragement de 1!épargne nationale prises aprés 1964
(indexation des aép8ts pour compenser 1'inflation, obligation aux entrepri-
ses qui sollicitent des préts de s'ouvrir % de novweaux actionnaires)

1tappel & 1l!'étranger est de plus en plus important,

Les emprunts du secteur public représentent une part importante des
emprunts & 1%étranger (81 % en 1972, soit 7 700 M & sur 9 500).

Si le gouvernement nfaccorde qu?excéptionnellement son aval & un emprunt
obtenu directement par les firmes privées, cellegwci passent par 1'inter-
médiaire de la BNDE ou d'une banque privée, en application de la "résolu—
tion 63" de 1967 qui "autorise les banques privées i emprunter des fonds
a 1'etranger % condition’ qu'elles prétent 1'équivalent en cruzeiros &
certaines catégories d?emprunteurs et qulelles transfirent le risque de
change & 1l'utilisateur final" (1), .Les'entreprises rrivées ont pu ainsi
drainer plus de 9 000 M $ entre 1968 ot 1975,

Un tel systémevde financement est loin A'8&tre favorable au développement
dtune industrie nationale de biens d?équipement; En effet, il rend diffi-
cile 1ltacquisition de fonds propres importants par le FINAME (Fonds de
Financement des acquisitions en équipement industriel et machlnes) chargé
d‘accorder des crédits aux entreprlses pour llacquisition de machlnes-

butils, d'equlpement industriel et de véhicules lourds fabrlques au Bres1l.

De plus, il défavorise les petites et moyennes entreprises & produlsant

- 1essentiel cdes biens d'equlpemeni - qui, employant une main d'oeu&re
relativenent 1mportante, ont surtout besoin d'obtonlr des crédits a court
terme pour financer leur fonds de roulement, Or les banques commerciales
repercutent sur leurs cllents le coﬁt des emprunts obtenus 2 l'exterieur

et 1mposent des taux d'lnterét pouvgnt atteindre 70 % p.

(1) P.A.UELLONS, in "Les emprunts des pays en voie de developpement sur le
marché des euro—dollars" Paris, OCDE, 1977.



En Inde, les pr&ts internationaux sont obligatoirement contr8lés par 1!'Etat,
et 1l'assistance financiére aux petites et moyennes entreprises est systé-—

matiquement organisé,

Nous nfavons pas dfindications sur le contrBle des emprunts en Corde du
Sucd, mais on peut signaler que la Banque Mondiale a accordé en 1977 un
pré&t de 80 M § pour une usine de fabrication de matériel lourd, y compris
des biens dYéquipement sidérurgiques, tandis qufun autre prét de 80 M$
était accordé par des banques britanniques et francaises pour une usine de

machines—outils (1).

Ces indications sont trop fragmentaires pour permetire de distinguer les
pays étudiés selon la manidre dont ils organisent le financement de leur
production de biens dféquipement. Quant aux importations, elles sont trés
généralement financées par des crddits internationaux, conformément & la

stratégie globale actuelle des pays du Nord,

3e4 = Modéles constatés pour 1?orpanisa§ion et le contr8le

Le principal critére de classement retenu ici sera celui du contr8le du

capital, selon lequel nous avons 4 modéles différents

a = contrBle prédominant du capital étranger, avec intervention du capital
national privé mais trés peu de 1!Etat ; ce contrBle étranger s'accome
pagne dlune absence dtintégration ou dtun faible appel & la souse
traitanée, quelle que soit la taille des entreprises et l?ampleur de

la production (Brésil, Mexique).

b - contr8le prédominant du capital privé national, avec lfappui de 1?Etat
et un r8le non négligeable du capital étranger 3 ce contrBle national
encourage le développement de la sous=traitance (Corée du Sud), sauf

si la production est faible (Egypte, Tunisie).

(1) ITOM, Juillet 1977



¢ = contr8le prédominant par 1%'Etat, avec développement de capitaux privés
importants et investissements directs étrangers, méme limités, ct rBle
important de la sous=traitance (Inde), cas dont une variante "initiale"
peut ne laisser place qufé de petites firmes privées et limiter strice
tement les capitaux étrangers & des joint=ventures minoritaires
(Algérie).

d = contr8le exclusif par 1'Etat, -dans le cadre d'une planlflcatlon centra=
lisée et d'une organisation d!échanges entre firmes sp601allsees
(Corée du Nord).



3éme partie s

STRATEGIES POUR LES PAYS DU SUD
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Les pays du Sud ne forment pas un ensemble homogéne, Ils sont au contraire
apparus trés différents les uns des autres dds 1a premiére partie de ce
rapport et 1!'analyse des politiques qutils mettent en oeuvre nla fait que

confirmer cette impression,

Mais les différences ainsi constatées ne tiennent ni aux conditions naturele
les ni m@me & des pratiques différentes daes péysret des firmes du Nord,
Elles renvoient au moins en partie & des stratégies spécifiques de certains
pays-du Sud, et plus précisemment de certains états du Sud, dans la mesure
ou 1#6tat apparaft comme 1'opérateur essentiel dans la technologie 31derur-
gique, par 1'act10n qufil méne ou ne mdne pas et par les alliances qu'll

conclu avec le capital tranger et le capital natlonal,

Cette troisiéme partie aura pour objetvde préciser la logique de développe=
ment des stratégies technologiques actuellement pratiquées dans les pays
du Sud, d‘lndlquer les-conditions dans lesquelles chacune de ces stratégies

peut 8tre adoptée et d‘env1sager des alternatives éventuellement possibles,
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1 = STRATEGIES TECHNOLOGIQUES ACTUELLES

Les différentes politiques qui se dégagent de 1ianalyse que nous avons
entreprise, traduisent les nuances introduites par des objectifs, des
contraintes ou des moyens particuliers dans la mise en ocuvre de trois
types de stratégies technologiques, définies par rapport au marché mone
dial et & la production technologique. Lides & des moddles globaux de
développement, ces stratégies technologiques peuvent se traduire par des

choix particuliers au sein de 1l'industrie sidérurgique.

1el = Les types de stratégie

Les types retenus sont seulement au nombre de trois; car aucune politique
ne semble effectivement pratiquée en relation avec la-sidérurgie sur la
double base dfune rupture avec le marché mondial et dfune absence de proe=
duction technologique, Par contre, il est possible de préciser ce que

sont les trois types de stratégies effectivement mises en oeuvre,

1ol = Stratégie de consommation technologigue
Cette stratégie, qui’'consiste & utiliser systématiquement les techniques
disponibles gur le marché mondial sans chercher & les reproduire, est mise

en oeuvre sous des formes diverses par des pays du Sud

- dont liéconomie en général est ouverte sur le marché mbﬁdial, quel que
soit le repport direct de leur sidérurgie 3 cec mBme marché mondial,

- et qul estiment dans ce cadre avoir avantage & profiter 1mmed1atemont
de 1’avance technologique acquise par certains pays du Nord sans engae—
ger les coftts importants de recherche et d?lnvestlssement :s1derurg1ques

qui seraient nécessaires pour une reproduction des techniques,

Parmi les pays étudids, on peut ranger dans ce cas le Mexique, les pays
d*Afrigue Noire, la Tunisie, le Qatar, 1'Egypte, 1'Irak et 1'A1gbrie,

avec des nuances qui tiennent



= & la taille du marché intérieur pour:le Nigéria ou l'Egypte

- & l’orlentatlon de l’ecanomlc vers l’exportatLon pour le Qatar

= & 1'intervention de l'EtLt et & la volonté d‘lndustrlallsatlon pour
l'Irak ou l'Algerle.

Une stratégie de consommation technologique peut 8tre provisoire ou
durable, Quand elle est pratiquée par des pays du Sud, elle répond & 1a
stratégie globale des pays du Nord, qui con31ste a vendre le plus de
technologie possible aux peys du Sud pour qulils g! endettent et soient
obligés de développer leurs activitds exportatrices de produits de base
ou de produits des industries de série ou de process. Elle répond égale-
ment d’allleurs & la stratégie des firmes productrices de biens d'equlpe-
ment, qui consiste & maintenir ou & élargir leurs bases d’accumulatlon en
s'étendant sur les marcdhés du Sud pour y Vendre des ensembles complexes
difficilement reproductibles, sur la base de Meréneaux technologiques"
'qufelles se sont assurées dans le cadre de la modernisation des sidérurgies
du Nord,

s .2. = Stratégies d'1_.E9r.t-ﬁuESiﬁ.liuiﬂ_lﬂn_’GQ.C.hn.Q.ljlq_e
Ces stratégies, qui consistent & reproduire en tout ou partie les technie
ques disponibles sur le marché mondial, dans le cadre dtun remplacement
‘progressif des dquipements importés par des équipements produits sur place,

sont mise en oeuvre sous trois formes principales par des rays du Sad

- dont l?économie en général est ouverte sur‘le marché mondial,

~ et qui estiment avoir avantage & reproduire sur place certains équipe-
ments tout en profitant de 1'avance technologique acquise par certains
rays du Nord,

Les ftratégies d'lmport-substltutlon technologiques sont généralement dura-
bles, Elles n’lnterrompent Pas les flux du commerce technologique, mais en
modifient les formes, en privilégiant la circulation des licences, de 1!
assiistance technlque et des biens d'equlpement nécessaires pour la produce

tion des biens d’eoulpement Elles ne sloppesent pas directement & la



stratégie globale des pays du Nord, mais seulement & celle de certaines
firmes preductrices de biens dféquipement désireuses de conserver leurs
marchés, Elles impliquent souvent par ailleurs une spécialisation &
1fiﬁport—substitution de certains biens d'équipement, qui peut servir de
base & une exportation de ces biens d'équipement en collaboration avec
certaings firmes du Nord, Pour toutes ces raisons, les stratdgies diimport—
substitution technologique peuvent se développer dans le cadre d'alliances
plus ou moins formelles avec certains capitaux du Nord, Mais la forme

qufelles prehnent dépend de 1?opérateur.principal qui les met en oeuvre ¢

a = ll'import=substitution organisde par le capital étranger concerne-

quelques biens’ { équipement et en particulier les équipements lourds,
destinds & siinscrlre dans des ensembles organisds par ce capital
étranger qui continue & fournir les Squipements complémentaires :
cette forme, qui correspond parmi les pays &tudids au cas du Brésil
apres 1964, ne comporte pas dfintégration nationale des activités et
peu de sous—traitance § elle est orientée diabprd vers le marché na=

tional,

b - l?import-substitution organisée par le capital privé national concerne
plus vite des sous=ensembles ou mBme des ensembles pouvant 8tre valom
risés a 1fexportation, car le capital national ne dispose pas dtune
"base arriére” pour sa-stratégie dfinternationalisation 3 cette forme,
qui corregpond parmi les pays étudids au cas de la Corée du Sud, com=
porte beaucoup de sous=traitance mais peu d{intévration avec les bran—
ches utilisatrices, dont les besoins peuvent continuer & étre satig=

faits en partie par 1'1mportat10n. i o i S

¢ - l'import-susbstitution organisée par 1!'Biat concerne une gamme plus

diversifide.de produits, dans la mesure ou 1tétat peut se dégager en
partle de considérations de rentabilité immédiate pour Jeter les bases
d'un systéme industriel cohérent s cette forme, qui correspond parmi
les pays étudids au cas de 1¥Inde (avee la nuance qufen Inde existe
aussi un capital monopoliste national qui a sa propre stratégie expore
tatrice), comporte un fort degré d'intdgration nationale ot beaucoup
de sous=traitance ; elle se développe au moins diabord en fonction

du marché national,
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1ele3 = Stratégie de r_P_‘G.uz.e_’c_G.cll.ngl.qg&.L

Cette stratégie; qui consiste & utiliser systemathuement les tecanlques
disponibles & l!'intérieur du pays ou que 1ton peut, uevelopper tenut en
utilisant celles que 1'on peut se Procurer sans difficulté a l?exterleur
et reproduire sur place, est mise en ocuvre dans des cas exceptionnels

par des pays du Sud ¢

-~ dont liéconomie en général a sa propre logique de fonctionnement indde
rendamment du marché mondial, y compris pour ce qu1 concerne la branche
31derurﬂ1que,

= et qui estiment dans ce cadre ne pas pouvoir prendre le risque d'impore
tation technologique qui les entraineraient & devoir développer des

activités exportatrices,

Parmi les pays étudids, le seul exemple de cette stratégie est la Coréde
du Nord,

Une stratégie da rupture technologique peut 8tre durable wu au contraire
provisoire, étant congue alors comme un moyen de se préparer i participer
aux échanges mondiaux sur un pied d'egallte relative, Elle est directement
opposée & 1la stratégie globale des pays du Nord comme & celle des firmes
productrlces de biens d'equlpement, et ne sera donc possible que. dans des
01rconstances politiques et economlques dans lesquelles les pays du Nord
sont pr8ts & tolérer, ou m8me 3 1mposer, l’lsolement dtun pays du Sud du

marché mondial,

142 = Stratégies technologiques et types de développement

Les strateﬂles technologlques p0331bles pour les pays du Sud et les Poli=
tiques qui en decoulent dans “Ta-branche. s1derur01que, sont etr01tement
liées au type de développenent Que @es pays choisissent ou sublssent et

au rapport au marchd mondlal qu'lls acceptent, De plus la stratégie techno-
logique est dans certains cas un élément déterminant bour la possibilité

de passage dtun type de développement ou de croissance & un autre,

A
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Pour présenter systématiquement cette relation (voir graphique ci—aprés)

on peut distinguer :

a = des types .ie_dévslemzeﬂeat_ogmﬂaiihigs_azes une stratégie de consol

Lo
— — =g

tion technologique

~ insertion dans la sous~traitance internationale, avec spécialisation
sur certains segments des industries de série ou de process, (ce

qui revient & une exportation déguisée de main d?oeuvre)

- exportation de quelques produits de base et développement d?une in-

dustrie tournée vers les besoins solvables sur le marché intérieur

~ construction d'une économie intégrée au niveau des échanges de COIw

posants et de produits intermédiaires,

b = des types de développement qui_exigent une production zur place

de_technologic et de bimns_d'équipement

~ exportation de produits élaborés divers, incorporant & la fois du

travail et des comnaissances techniques

- construction d'une économie intégrée susceptible de croissance

auto~entretenue,

Ainsi apparaft une sorte de "frontiere”, et des mouvements de passage dtun
type de développement & un autre de part et d{autre de cette frontidre,

et éventuellement & travers elle, Si les conditions qui permettent de

tels mouvements nous apparattront plus loin,«ilfest déja possible de noter
& ce niveau trds schématique, la destination que la frontidre technologi-
que introduit par exemple entre deux moddles de développement qualifiés
habituellement ensemble comme "développement intégré", La production de
composants et de biens intermédiaires, y compris la production dfacier

par exemple, ne permet pas une croissance auto~entretenue, Les véritables
"industries industrialisantes" ne sont sans doute pas celles qui fournise—
sent la plus grande quantité dfobjets de travail & leur environnement,

mais bien celles qui créent des moyens de travail.
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1.3 —‘Stratégies technblogiques et choix des techniques;sidérurgiques

Les différentes stratégies que nous avons identifides globalement s!appli-

quent en particulier dans 1'industrie sidérurgique,

La consommation technologique proprement dite suppose qu?il niy alt aucune
intervention du pays qui la pratique, et donc que la . technologie soit mise
& sa disposition sous forme d!instruments globaux de moduction en état de
marche, les usines "clés en mains", Il est clair que cela donne un tres
grand pouvoir aux fournisseurs d?équipement pour influencer le choix des
filidres et des- techniques que doit faire, au moins en prineipe, leur
cllent. Clest d'allleurs 1'une des raisons pour lesquelles ces fournisseurs
stefforcent de lutter contre toute nuance que le client voudrait introduire
dans sa consommeficu,en opposant par exemple aux tentatives d'achat élément
par élément des propositions de complexes intégrés plus efficaces et plus

facilement financés,

Le choix des filiéres dépend d'abord de la disponibilité des techniques
sur le marché mondial, et % un moindre degré des marchés que vise la si=-
dérurgie considérée ou des imputs qui sont disponibles. Il-dépend donc
pour une large part de 1'intér8t qulont les fournisseurs dféquipement a
développer une fElidre plutbt qutune autre, ce qui peut actuellement Favom
rigser la réduqtion directe, Mais une stratégie de consommation technologi-
que peut &tre compatible avec n'importe laquelle des filidres dominantes,
tant que subsiste une concurrence entre producteurs diéquipements intéres—
sés & des filidres différentes, Les firmes du Nord sont pr8tes & fournir
aussi bien des aciéries sur ferraille en Afrique Noire que des convertise—
seurs & oxygéne ou des fours Martin 3 1?A1gérie, ou des installations de

réduction directe au Qatar,

En ce qui concerne les formes particuliéres que peuvent prendre chaque
filiére, l’lnsertlon dans le marché mondial conduit ici & importer et &
consommer des techniques internationalement admises, dont les produits
peuvent 8tre compétitifs par leur prix et leurs normes de qualité, & 1'ex=

portation ou sur le marché intérieur, avec les produits des Pays du Nordse
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Les firmes productrices d!'équipement exercent dfailleurs une forte pression
pour que soient choisies des techniques analogues & celles qu?ellas ont
déja mises au point pour la modernisation des sidérurgies du Nord., Cepen=—
dant les colits de main dYoeuvre et d%énergie peuvent 8tre moins élevés

dans les pays du Sud, tandis que les cofits d'investissement et de mainte=

b

nance ont tendance & y 8tre plus élevés, ce qui peut retarder 1l'adoption

" des techniques les plus modernes,

I1 est possible que des améliorations techniques apparaissent ou m8me qu!
une technologie nouvelle soit développée au sein d'une activité particu=—
lidre dans un pays qui pratique une stratégie de consomiation technologi-
que. De telles innovations'concernent”suffbﬁt 1tutilisation de matidres
premiéres locales.: Mais comme 1'a montré 1fexemple de HYL aﬁ Mexique, elles
sont immédiatement appropriées par le reseau technologique qui fournit

habituellement les technologies,

Une stratégie de consommation technologique ne semble pas avoir d!influence
vraiment déterminante sur le choix des techniques sidérurgiques, sinon
pour éliminer les techniques considérées comme obsoldtes dans les pays du

Nord.

I1 en serait pratiquement de m8me pour les stratégies'dfimpértésubstitution
technologique, dont les choix somt &troitement déterminés par une consomma-
tion préalable de techniques importées, que cette impert=-susbstitution

soit o:ganisée»par le capital étranger ou par le éapital national, Une si=

tuation différente peut se développer lorsque 1fimport—substitution est

organisée par 1'état, dans la mesure ol celui~ci cherche & dépasser les

- gimples normes de rentabilité dans la fabrication des biens dféquipement.

Il est alors possible que soient privilégiées certaines techniques bien
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connues et donec pour lesquelles il peut &tre plus facile de reproduire
les équipements au moins mécaniques, mais les critdres sont ici 1'expé-
rience acquise et la techniquede reproduction plutdt que la filidre si-

dérurgique,

On attend une plus grandé influence d'une stratégie de rupture, qui doit
normalement privilégier au départ les techniques anciennes. En- fait, il

s aglt de nouveau de privilégier les techniques connues tant qu'on n'en a
pas développé de nouvelles et 1'exemple de la Corde du Nord a montrd quten
fonction des ressources disponibles, la stratégie technologique acceptait
pour objectif le développement paralléle de la filidre classique & base de
four Martin et d'une filidre de réduction directe X réducdeur solide, Plus
encore, la volonté d!élever la productivité et d'éliminer le travail
pénible, entrafne 1la stratégie technologique & se donner les moyens d'autom

matiser la production sidérurgique ...



2 - CHOIX D'UNE STRATEGIE ET ALTERNATIVES POSSIBLES

Le choix d'une stratégie technologique est d'abord un choix entre 1!inté-—
gration au marché mondial et la rupturc avec ce marché, et la prise en
compte de ce choix préalable est indispensable pour éviter de tenter dans
1tune des‘situations-un choix de stratégie qui n'afirait de sens que dans
1tautre, Le marché mondial a en effet sa logique propre, qui sfexprime en
particulier & travers un systime de prix et une structure du produit, et
qui constitue un cadre contraignant pour 1*évolution technologiques Seule
une rupture avec ce marché ouvre la possibilité de nouvelles logiques
planifides, avec leurs propres systimes de régulation des Séchanges et de
détermination des produits nécessaires, selonlésquelles pourraient 8tre

poursuivies de nouvelles formes d'évolution technologique,

VMais la rupture;est dans la plupart des cas une alternative peu réaliste
et dont la seule considération pourrait rev8tir un;éaractére purement

" idéclogique @

- gsoit ﬁarce que le systéme.cgpitaliste dans son ensemble ne pourrait pas
tolérer la "sécession" dtun pays fournisseur de produits de base ou de
main d'oeuvre,

~ soilt parce qufil nfexiste pas dans un pays d'alliance de classes suscep-
tibles de prendre et de faire respecter la-décisiqn difficile, et cofl-

teuse dans 1'immédiat en termes sociaux, d'une stratégie de rupture.
L'analyse des choix de stratégies, dans le cas des pays du Sud, doit donc
stétendre au choix des différentes variantes possibles de 1l'intégration

au marché mondial.

241 = Conditions et formes dtune stratégiec de rupture

Une stratégie alternative & celles actuellement pratiquées par les pays
du Sud serait une stratégie de rupture vis=i~vis du marchd mondial,
L'histoire économique des pays du Sud, particuliérement celle de la Corde

du Nord et du Brésil, est significative & cet égard. ILa Corde du Nord
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depuis 1946, le Brésil de 1929 & 1950, ont pu accroftre de manidre trés
importante leurs activités industrielles parce qufils ge sont trouviés

dans 1'impossibilité quasi totale d'organiser leur croissance sur la hase
de biens dféquipement importée. I1 faut cependant sduligner que pour le
Brésil, la rupture fut non seuleﬁent provisoire, imposée de 1'extérieur
par la crise des économies du Nord, mais encore quielle fut "géréeh par
la bourgeoisie locale, ce qui ne pouvait mener qufé une réinsertion rapide

de ce pays dans lféconomie mondisle capitaliste,

2elele_— Remise en cause_des_rapports internes et externes
La rupture avec le marché mondial ne peut &tre identifide & 1lautarcie.
Elle doit consister en une remise en cause des relations constitutives qui
liaient la structure économique nationale aux formations sociales qui la
dominaient dans le cadre du systéme capitaliste mondial. Cette remise en
cause est conditionnée par une transformation des rapports de classe et
de liappareil d'Etat, Cette double transformation est en mfme temps 1!ex—
pression de la rupture car le rapport de domination de la formation socia-
le concernée par une ou plusieurs autres formations sociales sfétablit
au niveau économique, politique et idéologiques La rupture doit donc em—
pBcher la production et la reproduction de ce rapport & tous les niveaux
en "arrachant" la structure dconomique nationale & la chafne impérialiste,
A 1'inverse des pratiques actuelles des pays du Sud, une stratégie de rup-
ture ne peut viser lfacquisition par la structure économique nationale
d?une piace différenfe dans la division internationale du travail, ce qui
ne remettrait pas en cause les fondements méme de cette division. Finalce
ment, une stratégic de rupture implique un bouleversement des rapports
jusque 12 établis entre la formation sociale concernde et le reste du
monde et un boulevcrsement des rapports sociocux de procduction -existants
au sein de la structure economlque nationale elle-mfme, Tout cela aura
1neV1tablement_des répercussions au niveau technologique. Mais quelles
seront les conditions et les formes dl'une rupture au plén de la technolo-

gie ?
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Ces conditions et ces formes dépendwont directement de contraintes cxters
nes et de contraintes internes, qui se conditionnent dtailleurs récipro-
quement, les succés remportds pour lever les unes modifiant sans cesse la

nature des autres et vice~versa,

Les contraintes internes sont celles que nous retrouverons plus loin et

qui sont

—~ celles qui sont lides aux marchés et aux ressources naturelles,

~ celles qui sont imposées par le niveau technique acquis antérieurement,
par ce qui pourrait 8tre appelé lew"capital technologique national,

~ celles qui découlent d'une nécessaire planification de lfallocation des

ressources ct de la satisfaction des besoins,

Une situation antagonigue

Pour leur part, les contraintes externes reldvent de la situation antago-
nique ¢réée par rapport aux économies dominantes & 1'échelle mondiale et
seront déterminantes quant & 1'instauration d'un nouveau type de relations

avec le marché mondial,

Si liapplication,par un ?ays du Sud, dfune stratégie de rupture vise en
premier lieu la suppression de 1'exploitation directe (par le biais des
investissements dlreots) et de 1'exp101tatlon indirecte (par le biais de
1'échang ze) que ce pays subit de la part de l'lmpcrlallsme, il apparalt
qu'en fait une telle stratégie remet en cause la poursuite de- 1’extens1on
internationale des‘rapports de production capitalistes puisqulelle sous—

" trait un espace & la circulation des marchandises et du capital~argent et
qufelle organise au sein de cet espace des procéds de froduction différents
des procés-de production capitalistes., Or, le capital ne reconnait que son
-espace propre et ne peut que s'opposer de manidrc violente & 1a création
d'un espace qui echapperalt & sa domination., Ia contradiction étant anta-
gonique, une stratégie de .rupture devra tenir compte en premier lieu de

" 1la stratevlc de "reprise en main" que ne manqueront pas de mettre en ocum

vre les pays capltallstes développés,



= G50 e

ges au marché
Si la rupture avec le marché mondial n'est pas assimilée 2 1tautarcie,

cela a pour conséquence le maintien d'un certain contingent-diimportations

et dfexportations. Les contraintes de marché sont lides & la nature et au
volume des produits échangds ainsi qufaux clients et fournisseurs potentiels.,
En effet, les produits importés, que ce soit des biens de production ou des
biens intermédiaires, ont des spécifications qui sont le résultat de procés

» de production capitalistes alors qu'ils devront slingérer dans des procés

de production fondamentalement différents, Il y a donec un effort permanent

& faire pour tenter d'adapter les équipements importés.

Par ailleurs, une stratégie de rupture ne peut que se heurter & la stratégie

N

des,capitaux dominants & 1'échelle mondiale chague branche diactivité et
particuliérement dans la branche sidérurgie et dans la productlon des biens
d'equlpemcnt. Le pays qui se trouve en situation de rupture vis~a~vis du
marché mondial devrait pourtant bénéficier du @it qu?il se présente comme
alternative pour les pays du Sud fournisseurs de matidres premiéres, dans
la mesure oﬁ ces pays tentent de diversifier leurs clients. I1 y a cepen=—
dant & ce niveau le risque d'une simple reproduction des rapports d'echan—
-ges 1negauL (matleres premiéres contre biens elaborés) qui; & terme, ne
peuvent que réinsérer la formation sociale concernde dans le marchd mondial,
Le cas de 1a Corde du Nord est significatif & cet égard, Témoin en est le
contrat signé entre ce pays et 1'Algérie le 23 septembre 1978, valable pour
trois ans (1979—1981) et posant le principe dtun échange de pétrole, pro=
duits pétrochimiques; matiéres plastiques, phosphates, liége et papier al-
verlens contre des machines—outils, des produits sidérurg giques et du ciment

coréens (1)

La pratique d?une stratégic e rupture devrait en outre bénéficier, en ce
qui concerne les importa’ . -.s de biens d!équipement, sidérurgiques ou
autres, de la situation de concurrence existante dans les pays capitalistes
développés entre las: capitaux dominants dans chaque branche et les capitaux
dynamiques dominés, Le pays du Sud pourrait alors se présenter comme alter—

native possible pour les seconds.

(1) Revue "Pétrole et gaz arabes" du 1.10,1978
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Enfin le maintien d'un certain volume d?importations pose le probléme de
son financement qui ne devrait 8tre réalisé que de maniére marginale sur

la base de liemprunt externce
2. 1,2. ~ Les_contraintes lides_aux resgou ces naturelles

Le développement d'une sidérurgie et dlune industrie de biens d?équipement
est étroitement dépendant des disponibilités locales en ressources naturcle
les, Aussi, une stratégie de rupture ne péﬁt 8tre viable que si le niveau
de connaissance de la carte géologique nationale est constamment améliord
ce qui suppose un développement de la recherche et de 1Ia prospection pour
un recensement systématique de tous les gisements miniers. Le relevd ainsi
établi le sera sur la base de nouveaux eritéres de rentabilité des glse—
ments. Les normes imposées jusque 1a par la necessalro référence au systime
mondial des prix et des coflts devenant caduques, la rentablllte d’un gise—
ment pourra étre_deflnle en fonction des possibilités d}une utilisation
plus large du travéil manuel sur la base de techniques intermédiaires ex
geant une-qualification moindre de la main d'oeuvre, une mobilisation moins
intense d'equlpements, une réduction des cofits de transport et des dépenses
d'1nfrastructure. Les nouveaux critéres devront donc tenir compte des possie~
bllltes/nece531tcs d'une large décentralisaticn d¢ l'act1v1te industriclle,
2ele4 = Rupture et _niveau technologigue
En ce qui concerne 1a s1derurgle et les biens d‘equlpement la pratique
d'une stratégie de rupture semble Plus aisée quand il existe au préalable
une 31derurg1e méme 3 1létat embryonnaire, Une telle sitvation permet en -
effet d'enV1sager 1la p0531b111te d'une extension des capac1tes sur la base
de 1la technologle disponible par productlon/rcproauctlon des équipements
existants, tout au moins dans un premier temps. Si la formation sociale
concernée est démunie de toute industrie sidérurgique & la veille de lfap-
plication dfune stratégie de rupture, le recours & lfimportation des pre-
miers équipements semble inévitable, recours qui dépendra lui-mBme du type

de relations nouvelles établies avec le marchd mondial, Dans tous les cas,
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il y aurait des possibilités plus grandes d?utilisation dféquipements )
technologie relativement ancienne dont l'importatibn est plus aisde vu
1'absence de la protection qu'assure le brevet, et dont les spécifications
technlques sont moins contradictoires avec les impératifs dlume large
décentralisation -~ en particulier de- l’lnvestlssement, des matiéres pre—
miéres et de 1'ener~1e. Cependant, l'utlllsatlon d‘une technologle ancienne
ne peut 8tre considérée comme une fatalité dans lc cadre d’une strategle de
rupture, Au niveau de la sidérurgie, par exemple, l?ex1stence d?equlpements
propres a 1é.réduqtion directe ne constitue pas en soi un handicap insur-—

- montable, dans la.meéure ou cette technologie peut elle aussi faire 1'objet

d!une appropriation par ses utilisateurs directs,

En définitive, une stratégie de rupture ne peut. 8tre dissocide dtune poli~
tique de diffusion systématique de toutes les techniques disponibles et

de toutes les techniques nouvelles au fur et & mesure de leur acquisition.
Une telle diffusion peut &tre assuree non seulemeftt: par la vulgarisation
et la formation continue mais encore par le choix m8me des implantations
et par la priorité accordde & ltinnovation et & la recherche "sur le tas",
ce qui suppose l'etabllssement d'un nouveau type de rapports entro les
cadres techniques d'une part et les produecteurs directs d'autre part,
Seule une étroite a33001at10n des connaissances scientifiques des uns et
des connaissances pratiques des autres peut permettre 1fassimilation_par
tous de, la technologie utilisée, le développement de technologies nouvelles

et la revalorisation de 1la part intellectuelle du travaeil manuel,
2015 = L_’,V_e_xiae e__d'u_ae __plam.f:.catlon

Si une stratégie de rupture ne peut se concevoir en dehors diune-planifica—
tion, cela suppose que le développement de la sidérurgie et de liindustrie
des biens d*équipement dépend du nécessaire équilibre entre les différentes
branches dfactivité, de la nécessaire résolution des problémes de 1temploi
et en particulier ceux afférents & la répartition de la main dfoeuvre qua-
lifiée qui doit participer de manidre active & la formation des travaile
leurs non qualifiés, Clest également de la planification que dépendra la

qualité des biens &tablis entre les différentes branches,
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La planification doit en particulier s!assurer que le prélévement du surplus
dégagé par lfagrioulture et 1'industrie 1légére, au profit de la sidérurgie
et de la production de biens diéquipement, ne conduise pas é<lf"étouffe-
ment" des deux premidres., Pour cela, la planification-doit sfassurer, d'une
part, qu#une partie de 1!'accumulation réalisée dans 1?agriculture et 1'in~-
dustrie 1légére reste dans ces branches et que, d'autre part, la production
sidérurgique et la production de biens d'equlpement soient tourndes wvers

la satisfaction des besoins exprimés par l'agrlculture et 1'1ndugtrle 1é=
gére, Une telle corrélation ne peut &tre obtenue que s*1l y a, & la base,
une étroite collaboration entre les producteurs d'a01er et de biens iftere
médiaires et les utilisateurs directs de ces blenS¢ Sinon, la stratégie de
rupture ne saurait &tre que provisoire, puisqu?a moyen terme, il faudra
que le pays concerné se réinsdre dans le marché -mondial pour Zcouler l?

excédent de sa production d'acier et de biens d'équipement,

2+2 = Conditions de choix en dconomie ouverte

La stratégie de consommation technologlque semble 8tre la-stratégie normale
en économie ouverte, celle en tous les cas que favorise 1‘environnement
international et qui ne paraft pas exiger de décisions particulidres pour
8tre mise en oeuvre, Elle se henrte certes & des contraintes, en particu-
lier au niveau du financement des achats technolOglques, mais qui nfappa-
'LJralssent que lorsqu'elle a été mise en oeuvre pendant une assez longue
lperlode. Le probléme du choix de strategle ne se pose donec pas au moment

de 1'adopter, tellement elle paratt ev1dente, mais bien plutﬁt au moment

ol ses conséquences se font sentlr. C'est pourqu01 le choix d‘une stratégie
intervient concrdtement en économie ouvnrte, comme probléme de passage 2
l'une des formes de 1limportesubstitution technologique, avec pour chaque

forme des con*"alntes spécifiques,

2+2+1 = Import=substitution organisde par lo_capital éizanzer
Une telle strategle ne peut ev1demment'6t¢e ch0131e que -par les pays qui
acceptent l’lnvestlssement -direct étranger. Elle tend d’allleurs alors &
~s'imposer en fonction &e l'evolutlon du marché national des biens dléqui-~

pement, comme stratégie de delocallsatlon relative des capitaux du Nord
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plut8t que comme stratégie des pays du Sud, Elle ne se mettrait pourtant
bpas en place sans une intervention minimum ou au ‘moins une menace dlinter~—
vention des états du Sud pour favoriser par des taxes douanitres ou des
mesures réglementaires (comme on l{a vu au Brésil avec la loi sur le
"similaire national®) la production sur place d?équipements jusque 13 ime
portés, Si de telles mesures sont insuffisantes, il peut &tre nécessaire
pour lfétat du Sud de formaliser son alliance avec le capital étranger
sous forme d'entreprises mixtes dont la direction reste entre les mins
des capitaux étrangers mais dont le risque de financement est assuré par
1!'état du Sud, comme cela semble 8tre le cas pour Usiminas Mecanica au

Brésil,

Le choix de cette premidre forme dfimport-substitution technologique ne

Se heurte pas aux contraintes que rencontrent les formes plus autonomes

en termes de structure de 1'appareil productif et de. capacitds technologi~
ques, car la production de biens d!équipement me fait sur la base ot dans
le cadre de 1l'appareil productif et des capacités technologiques du capital

étranger qui nfimplante que des ateliers spécifiques dans le pays du Sud,

Lialliance nécessaire pour un tel choix sfétablit entre le capital national
utilisateur de techniques importées et Ie capital étranger dans le pays et
& 1'extérieur, sur la base d'une diminution relative du r8le du capital

exportateur,

Cette forme de stratégie technologique est susceptible de se déveldpper
dans plusieurs pays jusqufici consommateurs de techniques importées; dans
la mesure ol leur marché se développe. On note par exemple parmi les infor-
mations récentes que Creusot=Loire envisage dfimplanter au Mexique un come

plexe de mécanique lourde,
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port=substitution organisée par le capital natio
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Une telle stratégie ne peut 8tre ch0151e que par des rays du Sud ol se de—
veloppe un capital monopoliste. Elle ne s 'impose pas en fonctlon du marché
national, ol la concurrencc globale serait trop difficile avec le ecapital
étranger ‘qui fournit traditionnellement les biens dféquipement, mais bien
plut®dt en fonection de crénecaux quiun capital monopoligte dominé peut cher—
-cher & se ménager sur le marchd international, Elle dépend en grande partie
d;une intervention de lfétat pour maintenir les bas salaires quiccondition-
nent les possibilités d;exportation au départ, en commencant par les trae

vaux de construction métallique lourde,

Cette stratégie se developpe sur des segments partlcullers correspondant
aux créneaux choisis, et n’ex1ge pas -la création d'une industrie completo
et intégrée de production de biens d'equ1pemenf. Elle peut par allleurs
vs Yappuyer sur les bases technologiques de certains capitaux du Nord dans
le cadre d!accords de licence, et procéder aingi & une import-substitution
- progressive des capacités de recherche technique, |
Lfalliance nécessaire a4 une telle stratégic est établie entre le capital
- monopoliste du Sud et certaines fractions du capital du Nord qui ne sont
bas en mesure de monopoliser le mafché mondial et peuvent au contraire
trouver dans une telle alliance 1'000@810n d'une vente technologique ou
d'une extension de leurs ventes d!équipements complemcntalres. Sur le plan
1nter1eur, cette stratégie permet au capital monopolisgte d'afflrmer son
rBle exportateur et de dominer 1'ensemblc de la formation sociale en s'al—

liant aux capitaux importateurs.

Cette forme de stratégie technologique n'est possible, en profitant en
particulier des bouleversements des échanges internationaux 1iés & la cone
currence entre capitaux du Nord, que dans les rares cas ol existe déja un
capital national fortement concentré, Elle ne peut dfailleurs de toutes
maniéres 8tre qufexceptionnelle, car un systéme mondial ol trop de capitaux
seraient exportateurs de technologie, perdrait la dissymétrie sur la base

de laquelle le capitalisme sc reproduit "normalement",
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2e2+3 = Importesubstitution organisée ;ﬁg_;fﬂi_t
Une telle stratégie ne peut 8tre choisie que par des pays du Sud dans les-
quels l'Etat Jjoue un r8le economlque important. Elle a donc pour préalables
une limitation du r8le au rapital étranger dans les investissements directs
et un remplacement au moins partiel du capital privé national bar le capi-
tal d'etat dans les secteurs importants de l’economle, comme le manifestent

d‘allleurs les différentes mesures prises en Inde dans ce domaine,

Tout en acceptant le recours aux technologies importées, cette stratégie

s!? orlente vers le marché national ol l’Etat entre en concurrence directe
avec le capital étranger fournisseur de ces technologies. Elle dépend ainsi
de la taille du marché national, et ne peut étre appllquee que par des pays
de taille économique au moing moyenne ou dans le cadre d'une stratégie
coordonnée de plusieurs dtats décidant de former un marché commun, Elle est
aussi poussée & développer des adaptations technolOﬂlques susceptibles a4t
élargir le marché national (mais ceci nla guére dilnfluence pour la sidé-
rurgie, sinon par le biais de 1a réduction d'ecgelle et de la production

dispersée de ronds & béton par exemple).

Cette stratégie, &tant donnde 1a limitation initiale du marché national,
doit se donner les moyens d'une approche globale du probléme des biens
d’equlpement Elle doit -donec développer les bases des différentes branches
concernées, y compris l'electronlquo puisque llautomatisation est indvitae
ble en économie ouverte, et organiser la mobilisation du petit capital

dans le cadre de 1la sous—traitance, Elle doit & ~alement développer tres

t8t des capacités de recherche technique, les licences obtenues de 1'étran-—
ger étant insuffisantes bour certains produtts technologiques spec1f1ques

susceptibles d'une assez large diffusion sur le marchd national,
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Lialliance nécessaire é‘cette stratéeie est dominée par les capitaux
producteurs de biens pour la consommation 1nter1eure, avec l'appui fenpo—
raire d'au moins ume partie des travailleurs et le soutien des capitaux du
Nord producteurs de technologie tres élaborée, dans la mesure ou l'elarﬂls—
sement -du marché national élargit finalement aussi leurs propres débouchds,
Mais l'experlence observée en Inde tend & indiquer la nécessité 1‘['une
alliance au moins conjoncturelle avec les pays socialistes, alliance qui
était peut=8tre surtout possible dans le contexte des tensions Est=Ouest

et du nonwalignement,

Cette forme de stratevle, la seule des formes de 1'1mport~subst1tutlon
qui ait des consequences profondes pour une transformation des économies
des pays du Sud, n’a de chance de se développer que dans des pays fort
consommateurs de techniques et ol une crise des exportations 1mpose de
concentrer les efforts sur une reprocuctlon plus autonome de 1’appareil

productif,
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