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PRESENTATION



Le développement de la sidérurgie dans le Tiers-Monde, depuis les années
1960, s'il n'est pas spectaculaire n'en est pas moins soutenu : de moins
de 3 % en 1965, la part du Tiers-Monde dans la production mondiale est
passée & 7 % en 1978, Au cours de la période 1970-78, le rythme de crois—
sance de laproduction du Tiersé Monde a constamment été supérieur & celui

des pays capitalistes avancés et des pays de 1!'BEst,

Par ailleurs, la récession de 1975, si elle a gravement affecté les sidé= .-
rurgies des pays capitalistes avancés (baisse de la Production) et dans une
moindre mesure las sidérurgies des pays de 1'Est (tassement du rythme de
croissance de la production), n'a, au contraire, aucunement atténué le
fort taux de croissance des capacités dans le Tiers-—Monde (8,8 % entre
1970 et 1974, 9,5 % entre 1974 et 1978).

Mais il n'en demeure pas moing que la crise a remis en cause un certain
nombre de projets importants initiés par les capitaux des pays capitalistes
avancés, L'abandon de ces projets remettait par 1% m@me en cause 1!ampleur
de la délocalisation de la production dlacier, Celle~ci s'inscrivait dans
la perspective de mise en place d'une division internationale nouvelle au
sein m8me de la branche : éclatement de la branche dans un espace mondial

dans lequel chaque pays se spécialiserait dans un segment particulier de

la production,

Cette pemspective nc slest pas réalisée, En effet, peu de projets entrant
dans ce cadre se sont concrétisés (Qatar avec la participation de Kobe,
TUBARAO au Brésil en liaison avec Kawasaki et Italsider sont les uniques

rescapés de ce mouvement),

Les pays du Tiers-Monde sont importateurs nets dlacier (plus de 30 % des

importations mondiales) et n'exportent que de fagon marginale,

La production d'acier de l'ensemble de ces pays ne leur permet de couvrir
que 60 % environ de leurs besoins, Ces donndes globales ne signifient ricrn
en elles~mémes tant les disparités entre les pays du Tiers-Monde sont for-

tes et les différences importantes, en matidre de sidérurgie notamment.
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Aussi est-il nécessaire de parler des sidérurgies du Tiers-Monde plut8t
que de la sidérurgie dans le Tiers-lMonde, Les types de développement de la
branche sont, en effet, trés variés, tout comme sont diverses les politi-

ques économiques globales,

Dés lors 1l'analyse du développement de la branche dans lfensemble des pays
du Tiers-Monde se raméne & ltanalyse des diverses politiques en oeuvre dans

chacun de ces pays (1) au triple plan de :

« llinvestissement et du marché,
+ de la technologie et des biens d'équipement,

+ des approvisionnements en matidres premieres sidérurgiques.,

L'objet de la présente étude se limitera & l'analyse des politiques d'in-
vestissement mises en oeuvre dans la branche sidérurgie des pays du Tierse—
Monde, 3

Le développement de cette branche est intimement 1ié & 1'intensité de la

demande locale et & la nature du développement des branches dlaval,

Aussi nous étudierons d'abord la demande (le marché) dlacier et son mode

de satisfaction au plan quantitatif et_qualitatif”(féfé partie).

(1) Dans ce sens, une premidre approche de la question a &té tentée,

cf la sidérurgie et les biens d!'équipements dans les pays du Sud @

quelques études de cas, collectif, éQuipe technologie, CREA, juil-
l_et 1 9790

Les monographies rassemblées dans ce travail serviront d!illustra-—

tion & nos développements,

csifoie
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L!étude des politiques d'investissement dans la sidérurgie (Partie 2) tente-
ra ensuite de faire le point sur 1'évolution passée ct les perspectives

immédiates au plan @

« du contrble de la production ,
o de la structure du produit et de sa destination
« de la technologic utilisée

« des cofltts et des modalités de financement de 1tinvestissement,

La prise en compte de la nature et du degré de développement des branches
dtaval (1) de 1a sidérurgic (Partie 3) permettra alors, par l'analyse des
liens que ces branches entreticnnent entre elles au double plan du contrdlc
et du rapport au marché mondial, de caractériser les politiques d'investissow~
ment dans la sidérurgie en fonction de leurs effets sur la productivité

globale de 1l'économie considérée,

(1) Nous limiterons, en fait, l'analyse & la branche de biens d'équi pement
(ie machines mécaniques et électriques, équipement de transport). Ce choix

se déduit du r8le fondamental que joue cette branche dans la mise en place
d'un tissu industriel intraverti ct intégré,

Bien évidemment, il ne s'agit ici que d'une premidre approche de la question.
Pour 8tre complet, il faudrait prendre en compte toutes les branches utilisa-
trices dfacier et en particulier les branches de production de biens de con—

sommation durables(électroménager, petit matériel électronique.,,)
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1 = EVOLUTION DE LA DEMANDE DE PRODUITS SIDERURGIQUES DANS LES

PAYS DU TIERS=MONDE



Pris globalement, les pays du Tiers-Monde consomment (en 1976) pres de 79
millions/t (1) de produits sidérurgiques, soit 12 % de la consommation
mondiale, La méme année, le volume des productions agrégées de ces pays,

de 1'ordre de 41 millions/t (soit 6 % de la production mondiale) n'a pas
permi¥ de satisfaire la demande., Le recours & 1'importation est dés lors
nécessaire et massif : la part des pays du TierswlMonde dans les importations

mondiales est de 1l'crdre de 30 % (30 & 40 millions/t ces dernidres anndes).

L'étude de 1'évolution de la demande (et donc du marché) et de son mode de
satisfaction fait 1'objet de cette premiére partie. Il s'agira plus préci-

sémment d'analyser :

1 = La croissance rapide de la consommation d'acier de 1l'enscmble des pays
du Tiers—Monde

2 -~ Le recours structurel & 1'importation pour satisfaire tout ou partic de
la demande

3 = L'importante mais insuffisante augmentation des capacités de production

ces derniéres anndes,

I1 apparaitra que le déficit en produits sidérurgiques de 1'ensemble des
-Pays du Tiers~Monde, considérés globalement, slest accru ces dernidres
années étant donné que le taux dtaccroissement de la consommation & &t su~

périecur au taux d'augmentation des capacités,

L'ensemble des pays du Tiers-Monde n'étant pas homogdne, du point de vue de
la production et de la consommation d'acier, il sera nécessaire de faire
une analyse plus détaillée par grandes régions, Celle—ci permettra, alors,
de dégager les principaux Pays producteurs et consommeteurs., Lfétude de

ceux~ci fera l'objet des développements ultérieurs,

(1) équivalent acier brut

il wae



1.1 = La consommation de produits sidérurgiques (évolution depuis les

annees 60)

Le tableau 1 montre 1'évolution trés rapide de la consommation de produits
sidérurgiques des pays du Tiers-londe depuis 1960, Alors que la .production
mondiale dlacier augmehte de 100,3 % entre 1960 et 1973 (1), la consomma=
tion des pays du Tiers-Monde eonnait un accroissement de + 257,5 7/

A partir de 1974 le consommation stagne pour sféteblir aux environs de 79
millions/t. Les données concernant la consommation pour 1977 et 1978 ne sont
pas disponibles maigs une‘étude récente (2) estime que la consommation des
pays du Tiers~Monde a augmentée ces deux dernidres années, Représentant

5,2 % de la production mondiale en 1960, la consommation de 1'ensemble des

pays du Tiers-Monde s'établit, ces dernidres années, & environ 11-12 % (3).

Tableau 1 : Evolution de la consommation apparente diacier des pays du

Tiers—Monde, par continents (en édquivalent acier brut)

wité ¢ 1094

1960 i 1973 1974 i 19715

1976
5 | ' 5 .\ °
Asie 8 900 (50,0%)i 33 800 (52,9%5) 41 700 (52,8 41 800(54, 5/3; 45 300 (57,5%)}
Afrique § 1 200 (6,4 %)} 5 300(8,3 %); 6 500 (8,3%) 6 300(8, 27)= 6 300 (8,1%)
oL 7 800 (43,66)] 24 900(38,8%) 30 700(J8, %)§ 28 700(37, 72 27 100 (34,4%)5
Total 17 900 (100%) § 64 000 (100%)} 78 900 (100%) 76 800 (1oo7i 78 700 (100 %)E

Source ¢ Le marché de 1'acier en 1977, Nations-Unies, New—York 1978 :
(référence ECE/STEEL/23)

(1) passant de 346,1 millicns/t & 693,3 millions/t dlacier

(2) l'lnauetrle sidérurgique mondlale, ONUDI, 20 novembre 1978 (reference
UNNIDO/ICIS.89)

(3) 11,1 % cn 1974, 11,8 % en 1975, 11,6 % en 1976.;}
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L'examen du tableau 1 indique, en outre, une trds forte disparité dans la
consommation par continents, Les pays du Tiers-londe d!'Asie consomment plus
de la moitié de la consommation tatale du Tiers-Monde, La part des pays afri-
cains est par contre trés modeste (6 2 8 %). Une analysc plus fine montrerait
qufé 1lintérieur de chaque continent, il y a une trds forte concentration

de la consommation,.

En 1960, 1'Inde a, elle seule consommé 4 770 000 t de produits sidérurgiques
(soit'57;3 % de la consommation du continent ABie ou 4 fois la consommation

de tous les pays d'Afrique).

En Amérique latine, si elle est moins concentrée, la consommation est princi-
palement le fait de 4 grands pays : Brésil, Argentine, Vénézuela; Mexique,
En 1960, ces pays ont consommé 6 640 000t, soit 85 % de la consommation du

continent sud—américain,
Comment a 4té satisfaite cette consommation ?

Peu de pays du Tiers-londe sont producteurs. Il en est encore moins qui

soient auto-suffisants ou exportateurs. Le recours & l'importation est alors

indispensables

142 = Les importations et la production d'acier (1970—1978)

le2¢1 = Les importations
Lt'évolution des importations globales de produits sidéru:giques est retraccée
dans le tableau 2, Le volume des importations a augmenté de 83,2 % entre
1970 et T7, soit un taux de croissance annuel moyen de 11,8 %, Durant cette
période, le rythme de croissance a été différent selon les grandes zones
continentalesElevé pour 1l'Asie (14,1 %), le taux de croissance moyen a ¢té
moins fort en Afrique (11,5v%) et encore plus bas dans le sous continent

latino—américain (7,2 % 1fan).

snonfons




Tableau 2 : Les importations de produits sidérurgiques des pays du Tiers-Monde,

par continents (en équivalent acier dwcdv .

unité : 107t

e

| 1965 1970 1973 i 1974 Agrs. E 1916 . 1977
H : : ; :
. 2 H : .
. (54,3%) § (54,9%) (58,6 %) § (54%) i (55,6 %) (3,5%) i (59,7%)
Mrige | 21158 30991 611,10 § 47665 | 48847 | 46740 56065
: (18,5 %) § (18,7 %) (4,72).5  (4,7%0)F (16,5 %) (15,8 %) (18,5 %)
{ Améri que 5144,7 § 4 334,9 6 544,35 i 10 064,2 8180,0 | 6.082,0 i . 6547,0
latine (27,2 %) § (26,2 % (26,6 %) (31,1 Bi (27,7 %) (20,6 %) | (21,6 %)
m = m ;_.ﬂ WN\_ A. m L_m WOA m NA. mmm W WN N.N@ N 3 N@ A.Nm O N@ A.mmho H : WO Nmm m
ol 1 (oo#) | (100 9) (100 %) (100 %) (100 %) | (100 %) . (100 %3

Source : Statistiques du Commerce mondial de produits sidérurgiques, OCDE
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La lecture des tableaux 1 et 2 suggére que le taux de croissance des importa=—
tions de 1'ensemble des pays du Tiers-Monde est moing rapide que celui de 1o
consommation ces dernieres anndes, Une lecture plus attentive montre des dif-—
férences par continent : si la consommation croft plus vite que les importa-—

tions en Afrique et en Asie, clest 1'inverseqr s'est produit dans l'ensemble

latino=américain,

Comment a évolué la production d'acier ces dernidres anndes ?

— e mn — et e e —

Le tableau 3 détaille par continent, 1'évolution de la production dlacier du
Tiers-Monde, Entre 1970 et 1978, 1l'augmentation de la production est de 1!

ordre de 103,5 % soit un taux de croissance annuel moyen de 11,5 %.

Tableau 3 : La production d'aciér dans le Tiers-Monde

s

unité : 1094

1973 i 974 i 1975 i 1976 i 1977 i 19718

total mondial

zZones § 1970 §
Asic (*) 10 339 § 13 205! 14 461§ 16 548 19 918i 21 522f 23 474
Afrique (#¥) 5§ | 8i B899i 993 1 2Mi 1307 1 32t
. Amériquec " § '
o § 13181 ¢ 16 687i.17 T34 18 544F 19 372} 21 7537 24 031
Total Ticrs-— § ' g E 6 6
G 23 993 § 30 735{ 33 094} 36 085} 40 561} 44 582 48 82

Total mondial § 597 400 } 698 300§ 708 T00F 647 200§ 678 300§ 674 300} 715 900
Part du Tiors—i ) § ' é T prapcs o _
Monde dans lc 4,0% i 4,4 % 4,7 % 5,6 % % 6,0%3 6,6%: 6,8%

(*) Chine cxeluc
(**) Afrique du Sud ct Zimbabwo cxclus

Source : d'aprdés Metal Bulletin, April 21,1979 et may, 20, 1977
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La part des différentes zoncs cest indgale. La contribution des pays africains
est marginalc (2,0 % en 1970, 2,7 % en 1978). De 1970 & 1978, lc poids dcs
pays dlAsie slaccroit 1légdrement (43,1 % & 48,1 % du total) au détriment des

pays d'Amérique latine (54,9 % & 49,2 %).
16243 = La couverturc_de la demande

Considérés globalement, les pays du Tiers~Monde sont de gros importateurs
dlacicr. L'absenco d'homogénéité des sérics statistiques dont nous disposons
concernant 1'évolution de la production, des importations et de la consomma-
tion dlacier des pays du Tiers=Monde ne nous permet pas de calculer, de fagon
précise, 1'évolution des taux de couverture de la consommation par les impor-
tations. Sur la basc des indications des tableaux 1 et 2, nous pouvons néan-
moins avancer que, cntre 1973 et 1976, lec taux de couverturec dc la consomma—
tion par les importations oscille autour dc 37 & 38 % (avec une légére pointo

en 1974 - 40,9 % - année de forte expansion du commerce mondial de l'acier).

Si la part des importations dans la satisfaction des besoins est globalcment
élevée dans le Tiers-Monde, il est nécessaire de mener une étude plus finc,
En effcet de trés fortes disparités  existent entre pays du Tiers-Monde : si
certains pays sont au*.~suffisants (Corde du Nord), d?autres importent tout
en cxportant certaines gammes de produits (Corée du Sud, Brésil, Indo...),

dtautres enfin, sont importateurs exclusifs (la grande majorité).

1.3 = Etude détaillée, par continent, des importations et de la production

dtacier
Nous étudicrons pour chaque continent 1'évolution et la structure des impor—
tations, ainsi que les principaux fournisscurs, Ceci nous permettra de cerncr
les pays gros consommateurs, Nous reviendrons aussi, & chaque fois, sur la
.répartition de la production dans chaque grande région, Nous pourrons alors

distinguer les pays significativement producteurs et consommateurs des autres.

cinf ous
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1970 1973 1974 1975 1976 1977
5099,1 3611,1  4766,5 4 884,7 4 674,0 5 606,5

Entre 1970 et 1977, les importations se sont accrucs de 2 507 400 t, Cet

aceroissement est principalement imputablc & 5 pays :
b

o Algéric ¢ + 718 000 %
"o Nigéria 2 + 858 000 %
« Lybie ¢ + 270 000 t
. Maroc 2 .k 379.500 %
o Tunisie : 4+ 167 000 %

soit 2 393 100 t (ce qui correspond & 95,4 % de 1'accroisscment constatd).

En ce qui concernc 1'Egypte, autre gros consommateur africain, les importa-—
tions, de 1ltordre de 370 500 t en 1970, se sont élevées & 844 800 & en 1975
puis ont baissé en 1977 (390 500 t).

Les importations de l'ensemble des pays cités, y compris 1'Egypte, ont repri-

senté, en 1977, 77,5 % des importations africaines de produits sidérurgiqucs,

Pour-¢é qui est des autres pays d*Afrique, les importations, soit régressent
sans 8tre remplacées par unc production localec, soit progressent légérement

ou stagnent,

(1) sont cxclus de cet ensemble le Zimbabwé et, bien évidemment, 1'Afrique du
Sud, dont les structures économiques, pour ce dernier pays, sont compara-

bles & celles des pays capitalistes avancés.

shief =i
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En 1977, les pays africains ont importé 5 600 000 t de produits dfacier. T

pays ont fourni 90,4 % des achats africains

L]

*

JAPON. ossiencessssneseds
France eeesecscsccssces
Italie sesessesscssscns
ESPagne ceesssasessesss
ReFeA ceesscsoncsnccnse
Belgique—qu.-q........

Grandg—Bretagne vesscee

soit ¢ sssssv0ve0vesuRe

1 390 500
930 900
682 700
618 180
575 300
504 000
370 850

5 072 430

e o ek b ek of ek

Les importations se composent principalement de

secondairement de produits plats (é4,2 %) et de

Tableau 4 :

(1977)

‘Principaux fournisseurs par type de

produits longs (44,8 %) ot
tubes (17,5 %)

produit des pays d'Afriquc

-,

unité 3 105+

s Autres (non

(1) longs : profilds lourds ot légers, fils machines et tréfilés

(2) plats : tBles fortes et”minces* feuillards

(3) principalement du matéricl de voie, du fer blanc,

a-.s/-so ?

— produi ts ¥ e
: Provenance ™~ e :
iJapon 4404 9 70240 -....d.. 475,45 - 1?3,5,>f ”:—”, E
France 381 ,4 193,5 131,4 35,7 te :
Ttalie 496,4 44,3 107,9 25,6 = :
Espagne 581,5 2,8 § 15,8 ‘ - 4,0 e :
RoFol 181,0 141,0 87,7 § 135, - :
Belgique-Lux. i 3090 89,0 1§ 15,0 T040%8 ' o= §
Grande-Bretagne : 181,4 56,1 £ 54,7 é 6,0 i =~ :
f Total  io227,6 i 12087 i 88,0 i 3899 204,2 i

Source : construit dlaprés statistiques de l'dCDE opecCite
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= La part du Japon est preponderanto dans la fournlture de tubes (53 5 %) ot
de ‘produits plats (57 ﬁ)
~ Les tubes sont essentiellement importds par les pays pétroliers (Algérie,

Lybie, Nigéria),

La couverture des besoins par la production locale est tres faible pour
l’ensemble africain : 20,2 % en 1976, En effet sur un volume de 6 »3 millions
t de consommation,; la production locale ne s! est elevee qu 1,3 million t,

soit un déficit d'environ 5 millions t couvert par les 1mportatlons.

¢ = La production

Le tableau 5 donne, pour les pays producteurs; 1'évolution de la production.
Sur 45 pays d!'Afrique, 14 sont producteurs. Parmi ces derniers, certains nc
produisent que des nantités extr@mement marginales (Maroc : 6 000 ts
Ethiopiec et Togo : 5 000 t). En fait, 3 pays seulement ont une production
significative : 1!'Bgypte, 1'Algérie et la Tunisie (ceux~ci assurent 85,5 %
de la production du continent en 1978).

Tableau 5 : Evolution de la production d'acier en Afrique (unité : 103t)

900070000020 3850078000050 80000000 LA0 0

1970 1975 i 976§ 1977 § 1978 i% en 1978}
Egypte 264 498 3600 600 600 '§ (45,4) §
Ethiopie g 5 5 5 5 ”'é ~ :
AMegérie 3 Sah Uiz Y22l & 356 400 400 ; €30,3)
Angola - §t 33 M i 38 40 40 § ( 3,0)
Ghana PSS L 8 15 15 15 3 15§ (1,1)
Kenya i 5 & 10 10} 10 & -
Lybie PhEE L ] 10 10 15 %  #o' . -
Nozambique . - 58 1 40 i a0 i a0 | (3,0
NWigéria . § {0 | 14 B8 g 145 e < W5 Ei(3.) 4
Togo s = A R
Tunisie I 18l suonSTen aBsisags saer's Frodgge S o(ale) :
i Ouganda i 20 8 ‘E 12§ 15 3 15 § (1,1) §
i Zatre i - i wnl it SO0tk 1. 300 e iling. ol 25y
iTiers-Monde P43 : 995 i 1 27 1307 § 1321 §(100%) i
i Afvigque . i : : : 5

source : -létal Bulletin op.cit,

v s



e R A A )

- wm ew e e

1970 1973 1974 - 1975 1976 1977

4 334,9 6 544,3 10 064,2 8 180,0 6 082,0 6 547,0

Les importations ont augmenté entre 1970 et 1973 & un rythme moyen annuel de
17 %, En 1974, les importations connaissent une forte poussée ( + 53,8 % pax
rapport & 1l'annde précédente). A partir de 1975 les importations baissent
progressivement (- 18,2 % en 1975, = 25,6 % en 1976) et retrouvent en 1977
leur niveau de 1973, 1977 correspond aussi & une année de 1légére reprlse du

volume des achats (4 7,6 %).

Le fort aceroissement des importations entre 1970 et 1974 est principalement
imputable au Brésil ct secondairement au Vénézuela et au Mexique dont les
accroissements d'importations ont représentd 83,3 % de 1'accroissement

total (1),

A partir de 1974, les importations brésilienncs connasissent une chute bruta~
e 4018 700 t en 1974, 693 400 t en 1977. Celles—ci sont compensées par
une croissance rapide de la production locale quipasse de 7,5 millions/t en

T4 & 11,0 millions/% en 1977,

I1 en est de m8me pour le Mexique (2) et 1!Argentine,

A lfinverse, les importations vénézueliennes continuent & croftre.

Quant aux autres pays d'Amérique latine les importations &voluent peu sur la
période. Pour certains, les importations stagnent (Bolivie, Colombie) ou di-
minuent légérement (Chili, Cuba et Pérou = depuis 1974'—) Pour d'autres,

elles accusenu une timide progression - (Equateur, Trinidad, Guatemala, Costa

Rica, ?epubllque Domlnlcalne)

(1) entre 1970 ot 1974, le Brésil a accru’ ses importations de 3 510 200 t, 1
Vénézuela de 769 800 t et le Mexique de 493 800 t,
(2) acnt 1a production passe de 5,13millions & 5,5 millions/t;

R
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Le taux de couverture de la consommgtion par les importations est trés diffé-
rent selon les pays. Il est d'aenviron 30 % pour le Pérou, 50 % pour la
Colombie et 72 % pour le Vénézuela, Ce dernier pays, grand consommateur de
tubes pour l'industrie des hydrocarbures, a un programme ambitieux d'inves-

tissement dans 1l'industrie de ltacier.

Quels sont les principaux fournisseurs de ces pays ?

b — Structure des importations et principaux fournisseurs

Les importations totales se sont élevdes & 6 547 000 t en 1977. Le Japon, &

lui seul, a fourni prés de la moitidé du volume total importé :

~ JaPON sseesesaesess 3 113 700 % (soit 47,6 %)
151 O R O S 715 900 +  (soit 10,9 %)
= T4alic sessescisces 452 500 t (soit 6,9 %)
= Ralslk oivs s9eaiamons 355 800 + (soit 5,4 %)
~ France assseceasses 372 100 t (soit 5,7 %)

Ces 5 pays ont fourni plus des 3/4 des importations,

Les autres fournisseurs sont @

- 1'Afrique du Sud avec 294 600 t

- 1'Australie : 239 000 t

~ la Grande-Bretagne 3 228 500 t

- la Pologne : 202 900 t

~ La Belgique et le Luxembourg : 149 000 t
~ 1'Espagne : 168 900

~ autres pays : 254 100 t.

Les importations ont principalement concerné les produits plats (30,8 %) et
les demi=produits (25 %); La part des produits longs et des tubes a été res-—

pectivement de 19 % et 12,7 % dans le total des importations.

Le tableau 6 détaille, par pays fournisseurs,'la'stfucture des importéfiéﬁd

de produits sidérurgiques.,

eoaf e




Tableau 6

o T

Principaux fournisseurs par type de prodult des pays
atamérique latine (1977) mitd 103t
~.Type de produit; i : demi— :Autres (non
provéggﬁaé‘“‘~\mk* longs plats tubes produits ventilés)
Japon 509,3 1 414,2 454,0 607,6 - 128,6
UuSeds 187,4 84,0 116,6 152,6 175,3
Ttalie 18,6 92,1 169,8 161,6 10,4
RoFA. 107,8 114,3 36,5 64,3 32,9
France | 52,0 126,6 35,0 76,2 82,3
Afrique du Sud 6050} 14,2 0,2 196,1 - 24,1
Australie 7,8 2,9 il -228,2 0,1
Grande-Bretagne . 100,0 72,6 12,6 5,0 ¢ | 383 -~
Fologne 5,4 " 2248 % sood 115,30 4. | t6l,4.
: Bel@ique—Luz. 92,0 " _. ' ?6,0 H - ”;1§- %21,0 ”.g 10,0
. Bspagno 1048 73 45,3 0 1,5 YF 11,0 0,3
i Autres pays n;a : Nea g = Aga ‘é Nn.a é 254,1
: 2 5 : 3 .
;Total 1 245,1 2 05,0 | 832,2 } 1636,9 } 817,8
- Source ? construit d?aprgs statistiques de l;OCDE, opecit,

£0CE6C00000EC00008LG0UDNOIN0DAISAOR00ET

950003080008

cosesboanea

I1 ressort du tableau précédent la position nettement dominante An Japon dang

loa foeurniture de produits plats (70 2 % des imbortations au sous~continent)

et de tubes (55,2 %). Ce pays est aussi le plus grand fournlsseur de procultﬂd

longs (40 9 %) et de dem1—produ1ts (37,1 p)

En 1976 annde pour 1aquelle nous’ dlsposons de donnees comparables, les be=

. soins ‘en produltg d’acler ont &té° couvert par la production locale & hauteur

“de T2°%, Le deflClt (6 mllllons/t) a été couvert par les importations, Le

taux de couverture des besoing par la production est variablq_selbnﬂles Pays,

I1 est fonetion, entre autres facteurs, de -1'existence et de 1!'évolution de

la production locale,

,,;./...'
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¢ ~ la production

La production dfacier (tableau 7) est trés inégalement développde selon
“les payse Lé Brésil, seul, assure en 1978 la moitié de la production du
,'sous~cont1nenﬁ. Deux autres pays sont des pfoducteurs 1mportants a 1?échel-

le latino-américaine : le Mex1que (28,1 % du total) et 1'Argentine

(11,5 %)

Tableain 7 ¢ Evolution de la production dlacier des payé d'Amérique latine

(unité s 10°t)

1970 1975 1976 1977 i 1918 % en 1978)
Argentine’ § 1823 i 2200 2 407 2679 § 2755 1 (11,5) §
Brésil ~ i 539 i 8308 9 194 11 052 § 12107 i (50,4) i
Chili 592 490 482 % 548 6% adn iyl 2457 :
Colombie QT 391 356 826 387 (1,6)
Cuba, | 140 298 2% 302 5004 . f (1,27
Mexigue 388 3 52127 1. 5297 5545 § 6762 (28,1) i
Pérou 9% 431 i = 346 379 554 £ LS50
“Uruguay 16 . 16 15 AT L ' 4‘ - :
Véndzuela 927 1 100 937 85 - 75 { 3:0)
Amér,centr. 8 38 ' 42 50 '{ 50 = g
Tiers=Monde g
Amérique 13181 1 18544 19 372 21 753 24 031 (100 %)
ilatine :

Source ¢ Métal Bulletin, ope.cite

143434~ Pays du Tiers-Monde dfAsie (1)

a - evolutlon des 1mportat10ns (unité 103t)

1970 1973 1974 1975 1976 1977
9 067,5 14 407,1 17 448,5 16 364,0 - 18 730,0 18 075,0

(1) 1a Chine, important producteur d!Asie (31 millions/t en 1978), connait
un développement original et rapide de la branche, Ce pays mérite une

analyse particulidre, aussi 1'excluons-nous de notre étude,

iéi&/do-
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Les importations ont augmenté de 9 007 500 t entre 1970 et 1977 (301t un

rythme d'accroissement annuel moyen de 14,2 %),

Cet accroissement est principalement imputable 4 3 grands pays importateurs:

1'Tran (participe pour 23,7 % dans l'accroissement des importations du con=

tinent), la Corée du Sud (17,8 %) et 1'Arabie Saoudite (14,0 %).

Ces pays ont une demande massive et rapidement croissante, Un grand nombre

de pays d!A31e ont un niveau relativement important d?lmportatlons.

En 1977, 4 pays importent plus d'un million/t @

° l?Iran ®seosccccevse

e la Corée du Sud eeee

« 1'Arabie Saoudite ...

) 1a Thai..lande seenvoee

3 110 400 t
2 085 800 t
1 455 200 %
1 059 700 %

(Ces pays interviennent pour'42,7 % des importations du continent).

4 autres pays importent entre 900 000 t et 1 million t @

o SiNgAaPOUY esecccesss

o les Philippines sese

. l!IndonéSie .IOOOIOI .-

e Hong—Kong sevosocncene

961 500 t
931 500 t
926 000 %
921 300 %

(Ces pays importent 20,7 % du total).

7 autres pays ont un volume d!importation compris entre 200 et 600 000 t :

s 1'Inde sesiseivesaris
¢ 11I78K vevenssseosss
: le Pakistan eeesecee
"+ la Malaisic eesccess
e le Kowelt soee0sovses
o 18, SYTIC sessevsasds

¢ le Viet=llam esscessne

576 000 t

. 524 000 ©

517 300 t
485 T00 %
467 500 %
452 400 t
248 300 t

(Ces pays participent pour 15,2 % dans les importations totales).

200 000 t.

‘Les autres pays importateurs ont un niveau d'importation inférieur a

esifvae
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L'analyse des taux d'accroissement, par pPays, des importations entre 1970
et 1977, montre que les importateurs les plus dynamiques sont les pays pé-
troliers, Durant la période les taux d'accroissement suivant ont été enrc-

gistrés

+ Arabie Saoudite : + 656 % (soit 93,7 % par an en moyenne)
o« Koweit ¢ + 312 % (soit 44,6 % par an)

. Iran 2 + 219 % (soit 31,3 % par an)

o Indonésie : + 188,4 % (soit 26,9 % par an),

D'autres pays, gros importateurs, ont, par contre, enregistré des taux d!
accroissement plus proches de la moyenne-du.continent &

o Hong-Kong : + 102,0 % (soit.14,6.% par an)

+ Singapour : + 86,8 % (s01t“12,4'%)

o ThaTlande ¢ + 86 % (soit 12,3 %)

Nous ne disposons pas de données concernant la structure et la provenance

des importations,

On notera simplement que, d'un p01nt de vue global, les importations entrent

‘‘‘‘‘

pour 42 % environ dans la consommatlon en 19764,

Le taux de couverture des besoins,. par la production locale était donc de
1'ordre de 58 %,

Comment est répartie la production dans ce continent 2

b - la _broduction

Le tableau 8 détaille 1'évolution de la preduction dfacier des pays produc-~
teurs d'Asie, On constate que les” gros' importateurs & Corde du Sud mis &
part = (ie Iran, Arabie Saoudite“é%'Thailande)‘sont des producteurs actucl-
lement marginaux, On remarque sussi' 1'extr@me concentration de 1g produc-
tion : 1'Inde & elle seule, assure ‘40,2 % de la production du continent, Si
1'on y ajoute les productions dé Ia ‘Corde du Sud, de la Corée du Nord et dc
TaTwan, on constate que ces 4 pays interviennent pour 89 % dans la producs

tion dlacier de lfensemble des pays du Tiers-Monde d?Asie.

snef exe
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Mableau 8 : Evolution de la production:d'acier dans les rays du Tierse

Monde d'Asie’ (unité . 1O3t)

i 1970 § 1975 1976 197751918 (% en 1978}

Bengla Desh Bt 100 83 113 TS 0,5 %)§
Birmanie 15 36 i 40 40 40 - i
iTatwan 607 956 1 623 1770 3 3432 £ (14,6 %)
Hong-Kong - 50 . 69 . 72 5 75 o é
Inde 6 271 7 989 9 364 9809 § 9440 1§ (40,2 %)%

i Indonésic 10 100 139 145 085 215000 ks (60,6 #)i
Frale =" 210 200 200 20088 1.2(Y0,8 ')t
Iran™ ' S 551 549 600 § 570 § (2,4%)i
Isra®l b i 80 100 100 % (0,4 %)
Jordanie 65 82 (< iglay 100 100 ((0,4 %)
Qatar g - - o o 15 g° - é
Corée Nord § 2180 f 2 840 3,000 3100 § 3 200 (13,6 %)
Corée Sud 11§ 2 558 3 511 4243 § 4806 1 (20,51
Liban I 8 . 8 (80 iy 1 £ 7ot T 6 i ?
Malaisie — § 122 195 190 - 200§ 200 i £ 0,8 %)
Philippines { 131 } 311 593 400 200 i (1,6 %)}
§Singapour 3 107 196 203 ;200 . 200 i (o,8 %)g
fsyrio - e 35 80 115 3 120 § (0,5 %)
Thaflande 174 251 281 i 300 % 500 oo miSd,2 %)§
Viet-Nam : B 4 4 § 5 é 5 é = %
P E i i i :
SR e R ? 16 548 19 918 § 21 522 § 23 474 é (100 %) §

Source ¢ Métal Bulletin, ope.cit.,

ssefeee
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1¢4 = La_production : évolution récente Lﬂgpg;grlgzg)

Au cours de ces dernidres annees le déficit en produits sidérurgiques des

~ pays du Tiers-Monde, con31de¢es globalement, n'a ‘cessé de staceroftre, Bn
effet, le taux dlaccroissement.de 1a consommation a constamment ét& supé~

. rieur au taux d'augmentqtlon de la productlon. Sur la période 1960 - 1973,
. le taux d’accr01ssement annuel moyen de la consommation était de 1'ordre de
19,8 %, Entre 1970 et 1973, la produotlon s'est accrue quant a elle, au
rythme de 9,4 % 1tan,

Entre 1973 et 19765 le déficit (1) persiste, mBme si on assite & une réduce
tion relative de- 1'ecart (taux ‘moyen- dtaceroissement de la consommation ¢

7,8 A 1Yan, taux moyen d'augmentation de la ‘production : 5,8 % 1’an).

»Fuce a l'augmentatlon de la demande (dont l'inten31te différe selon les
'pays) des réponses varides vont 8tre fournles par les opérateurs dans le

Tierg-~Monde,

Le recours mass1f & 1'importation, pour- combler le déficit, sera considéré -

par certains pays comme une politique d'"attente”,

Avant d'exqmlner les pollthues d’lnvestlssemenr mises en oeuvre ou progetéeé
aans.le Tiers-Monde, il convient de dresser un tableau des sidérurgies les
plus significatives et les plus dynamiques de 1l!ensemble, L'etude de la ré~ °
paf%ition de la production dans chaque continent a déji montré le degré
elevelde concentration de celle-ci, Récapitulons rapidement selon les don~

nées les plus récentes { pour 1978)

- Eh Asie, "1'Inde seule assure 40,2 % de. la produdtion. Si 1ton y ajoute
TaTwan, la Corde du Nord et la Corde du Sud,, le-résultat_est que ces 4

pays contribuent pour 89 % dans 1la production d{acier.

(1) En fait, le déficit n'est pas toujours imputable & une absence ou une
i insuffisante capacité locale de production dlacier, mais & une sous— . .-

utilisation de ces capacitdés. Nous reviendrons sur ce point,

wis/ows
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~ En Amérique latine, le Brésil intervient pour 50,4 % de la production du
sous~continent, En y ajoutant le Mexigue et 1'Argentine, les 3 pays pro-

duisent 90 % de 1lacier latino-américain,

- En Afrique, 3 pays ont une productlon 31gn1flcat1ve, 1'Egyptc (45 4.% de
1’ensemble), l’Algerle (30 3 p) et la’ Tunlsle (9 8 ﬁ) Ces 3 pays “intore

v1ennent pour 85 5 % dans la. . production a's aecier du contlnent.

Le tableau 9 dresse un classement, du point de vue de la tallle de la pro-

duction, des pays producteurs d'a01er du Tlers—Monde.

En 1978, la production du Bres1l de 1'Inde et du Mex1que est superlourc &
5 mllllons de tonnes, Ces 3 pays assurent plus’ de la moitié (58 %) des

productlons agrenees des pays du Tiers-Monde,
La m8me année, 4 pays ont produit entre { et 5 mllllODS de tonnes : 1la
Corée du Sud, Tafwan, la Corde du Nord et l'Arwentlne sont 1ntervenus pour

29 % dans la production de l?ensemble.

Au total 7 pays (3 d'Amerlque latine et 4 d'A31e) assurent 87 % de la
productlon du Tiers=Monde, :

o ;/..2""'
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Tableau 9 :‘les principaux producteurs dtacier du Tiers=Monde

I Ly A (unité : 10°t)
Biats ¥ 1970 i 4975 1978 tAccroissement :
. - - - _i.1918/1970 i
Brésil 4 5.390 8308 12 107 6 717 g
Inde £ 6o 7989 9 440 5169 i
Mexique ; 3881 5272 6 762 2881 |
Corée du Sud i a8t 2 558 4 806 4325
Tafwan ' & 607 956 3432 1} 2 825 %
Corée du Nord 2 180 2 840 3 200 1020
Argentine E 1 823 2 200 2775 % 952 §
Vénézuela  } - %27 i 1100 5 - 196
Egypte : 264 498 600 336 i
Iran f - ; 515% IR 570 § 570
Chili i 592 490 561 ~ 31
Philippines 131 31 400 .. 269
Algérie : _ 31 221 % 400 369 &
Colombie B 30 391 387 7
Pérou | 9% 431 354 260 i
Cuba | 140 208 i 300 160
Tha¥lande £ 251 i 300 126
Singapour } 107 196 200 % ¢
Malaisic : 122 195 200 78
Trak 1 - 210 200 200 é
; i 3 H
Indonésie : 10 | 100 150 | 140 i
Tunisie | 105 137 i 130 . 5 i
Syrie . - 3% 120 § 120 i
Bengla Desh ; 55 100 115 60 i
Sowgtoral L L _ 2365 i _ 9658 _f s {24505 ]
ot B TURPORE. SRR, - CRPRRNE" o A SN - N N - -
TOTAL Tiers-Monde 23 993 36 085 | 48 826 24 833 g

Source : Métal Bulletin, op.cite /
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Entre 1970 et 1978, la production de l'ensemble des pays du Tiers=lMonde a

augmenté de 103,5 % (soit un doublement en 8 années).

Les accroissements de production sont, au cours de la période,trées inégale—

ment répartis.
Les pays dans lesquels l!accroissement a été important, sont @

+ le Brésil (27,0 % de 1'accroissement total)
» la Corée du Sud (17,4 %)
. 1tInde (12,8 %)
« le Mexique (1f,6 %)
« Tatwan (11,4 %)
. la Corde du Nord (4,1 %)
. liArgentine (3,8 %).

Ces pays ont contribué pour 88,1 % dans 1l'accroissement total de la produc~
?

tion durant la période,

L'analyse de la croissance de la production par pays révele une trés forte

disparité,

Si nous considérons d'abord les pays dont la production était supériecurc &
200 000 t en 1970, le taux d'augmentation, sur la période, est, pour
chacun

o Corée du Sud 899,2 % (soit 112,4 % par an)

« Tafwan : 565,4 % (soit 70,6 %)

. Egypte : 127,3 % (soit 15,9 %)

. Brésil : 124,6 % (15,6 %)

« Mexique 2 T4,2% ( 9,3 %)

« Argentine : 52,2 % ( 6,5 %)

. Inde ¢ 50,5% ( 6,3%)

. Corée du Nord: 46,8 % ( 5,8 %)

; Colombie s 24,8% ( 3,1 %, soit une quasi stagnation).

2 pays, le Vénézuela ot le Chili ont enregistré en 1978, un niveau de pro-—
duction inférieur & celui de 1970, Ceci tient, semble=t—il, & des difficul-
tés de maftrise de 1'outil de production pour le premier (la production a

été en 1975 supéricure & celle de 1970) et certainement 3 des problimes de

osiif bob
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marché pour le second (1a 1égdre baisse de 1a production que 1'on constate

slest accompagnés d'un tassement du volume des importations depuis 1974).

Les autres pays, dont la production était inférieure & 200 000 t .ou inexige
tante ou quasi inexistante en 1970, peuvent se distribuer en\3 groupes ¢

N
-~ ceux dont le développement commence & 8&tre relativement important : Iran;

“Irek, Algérie, Pérou, Qatar (1)

= ceux dont le développement est réel mais encore lent : Cuba, les

Philippines, Indondsie, Syrie

-~ enfin les pays dont la production stagne ou nfaugmente pas de facon signi-

ficative : ThaTlande, Singapour, Malaisie, Tunisie, Bengla Desh,

Il ressort que si la production dans le Tiers-Monde est fortement concentréc,
la prise en compte des taux de croissance des sidérurgies en fonctionnement
ou installées depuis 1970 accroit la diversité des formes: de développement

local de la branche,

(1) Ce pays a commencé % faire fonctionner dans le courant du 1er semestre
1979 une unité sidérurgique de 400 000 % de capacité, Les chiffres de
production mensuels disponibles indiquent que 1'unité tourne & prés de

100 % de ses capacitds,

.'.a./...
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2 = L!INVESTISSEMENT DANS LA BRANCHE
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L*analyse des formes de développement de la branche et des politiques d'ine
vestissement mises en oeuvre distinguera 1l'évolution récente (depuls 1970)

des perspectives d'evolutlon pergues a travers 1l!'étude des projets.

Pour saisir la particularité des formes et la spécificité des politiques
d'lnvestlssement mises en oeuvre dans la branche, 4 grands thémes seront
développés ¢

= la nature du contr8le de la production

- la technologie utilisée

- la structure du produit

~ les problemes des coltts et de financement,

Lfanalyse sfappuiera principalement, & titre diillustration, sur quelques
pays choisis en fonction des particularités du développement de leur siddrure—
gle, )

Pour 1l!Amérique latine, le Brésil et le Mexique seront les principaux
exenmples,

Pour 1'Afrique, 1'Egypte, 1'Algéric et la Tumisic serviront dtillustration.
Pour 1'Asie, la variété des types de développement de la branche dans ce
continent justifie la référence i l?Inde, la Corée du Sud, la Corée du Nord,
1!'Irak et Qatar,

Le contenu des politiques diinvestissement mises en oeuvre dans la branche
ne pourra, véritablement stapprécier que par -une connaissance des formes et
de la nature da développement des branches dtaval de la sidérurgie (et prin~
cipalement des industries de biens d'equlpemenu) Ce dernier point fera

1’ob3et des développements de la 3éme partie,

aanf ene
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2411 =~ Le contr8le de la production : les opérateurs

En économie capitaliste, trois opérateurs interviennent dans le contr8le
d!'une branche dl'industrie : le capital d'Etat, le capital privé national et

le capital privé étranger,

Le degré diintervention de chacun des opérateurs dans le contr8le de la

branche posc le probléme de ltautonomie du développement de cellewci,

Le contrfle d'unec branche s'apprécie & trois niveaux :

= du capital : quel est 1ltopérateur majoritaire dans la propridété du
capital engagé dans lé.branche, donc de qui reldve la
décision d’investisseﬁént ? =v

~ technologique : qui maftrisc les techniques de production ?

~ commercial : qui assure les débouchds ?

Du point de vue du contrBle de la propriété du capital, le tableau 10

montre la part prépondérante du capital dA'Etat dans les sidérurgies du

Tiers—Monde.(1)

ST S

(1) Ce mBnme phénomene est aussi percepfible, certes & un degré moindre,
dans les sidérurgics des pays capitalistes avancés ol la crise a accen—
tué lfintervention de 1'Etat dans la branche, (cf 1'étude Politiques
dfinvestissement et de marché des grands capitaux sidérurgiques,

R. ABDOUN, CREA, Dé&c, 72 ).
Dans les économies & planification centrale de 1'Est, 1'Etat est, bien

slr, 1'unique opérateur.
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Tableau 10 : Strueture du capital engagé dans quelques sidérurgies du

Tiers-Monde (en %

P! 8 8 s ~~wEtat”m-~.privé’nationaliprivé étrang.
iCorée du Nord i 100 . & B
i Meérie 100 | =
Trak T ga s . R
Tunisie i 100 " 3 ~
Egypte : 87 : 13 - -

Inde '. 80 20 : - :

Brésil ‘ 76 Bl - ; .25 ;

Qatar : 70 b i 50

: Corée du Sud v 60 § 40 : é = :

- Mexique 50 40 ; 10 ]

Source ¢ Sidérurgiec et biens d'équipement dans les pays du sud, op.ctt.

Si le capital d'Etat détient dans tous les cas une participation majoritaire,

dans le capital, il y a néanmoins 3 situations différentes :

"~ contrBle exclusif de 1'Etat (Corde du Nord, Algérie, Irak, Tunisie)
- contrble mixte Etat/ capital privé national (Inde, Mexique, Egypte,
Corée du Sud)

- contrdle mixte Etat/capital étranger (Brésil, Qatar).

Du point de vue du contr8le de la technologie, il importe de distinguer les
sidérurgies pour lesquelles la maftrise des procéssus techniques'est assuréc
localement, des sidérurgies fonctionnant grice & llintervention de firmes
étrangéres (intervenant ou non dans le capital sidérurgique du pays en ques~

tion).

Nous ne disposons pas d!'éléments suffisants pour affiner lianalyse. Nous

nous limiterons simplement & quelques constatations concernant :

= la_Corée du Nord : le cas est &ifiple. Le capital sidérurgique national cst

=N = - )

.contr8lé & 100 % par 1!'Etat, Les procédds technologiques utilisés sont to-

talement maftrisés localement, le capital étranger n!intervenant pas.
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'éllfgggpz;g blen que contrBlant & 100 % le capital sidérurgique national,
la Société d'Etat, SNS, recourt a- l'ass&stance étrangtre (Mippon Steel en
l'occurence) pour la gestion de l'unité d'ELl Hadjar et la formation de

personnel technique (1)

= géig; : récente (1979) 1a sidérurgie qatari est conﬁrﬁlée majoritairement
(70 %) par: 1'Etat. Pour le fonctionnement de 1¥unit€, 1!'Etat a passé un
contrat de- 8 anndes avec Kobe (qui détient 20 % du capital de la Qasco,
la firme qétari). La firme japonaise assurera, durant la période, la ges—

tion et 1'assistance technique.

Du point deAﬁue de 1'analyse du c8ntrBle de la fonction commerciale, la

prise en compte de la destination de la production, la caractérisation des
branches utilisatrices et la nature du contr8le de ces branches, sont des
é1léments nécessaircse Une approche de cette question est tentée plus loin

dans le cas de guelques pays (2).

24142 = Structure du produit

Lianalyse de la structure du produit renseigne sur la nature de la demande
(interne ou externe) que la production vise & satisfaires
Ainsi la branche des BTP est fortement consommatrice de produits longs d!

acier courant mais aussi de t8les et profilés,

La branche des constructions métalliques absorbe principalement des produits

plats dlacier courant (4Bles), des tubes et des profilés.

La branche des constructions mécaniques, si elle consomme aussi des t8les
d'acier courant et des tubes sans soudure et profilés exige aussi des acicrs

spéciauz (longs, plats, produits de force).

Le tableau 11 donne des indications sur la structure du produit dans quelques
sidérurgies. Les données qui y figurent ne concernent pas.les m8mes années,

aussi les comparaisons entre pays ne sont pas trés significatives.

(1) cf. Métal Bulletin, August +978
(2) Brésil, Corée du Sud, Inde, cf, infra 3.2
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Tableau 11 : structure du produit dans quelques sidérurgies'(en %)t

; {_ _ Aciers coupemts _ _ _ _ } fAciers §
taye g e longs plats % gpéeiaux
Brésil P 1976 38,8 48,8 (1) 12,4
Corée du Sud i 971 62,8 : 32,5 4,7 :
Mexique 1976 86,0 : 13,6 0,4 :
Inde i 1976 - 91,9 (2), 21 ;
Egypte 1974 } 66,0 i 33,0 =
Irak i 1977 : 97,0 3,0 : -
Qatar : 1979, -1 “dt 100;0 0 = :
Tunisie AQT6 ol - H0050, | - ; - :
Algérie 1977 24,0 76,0 - g

(1) dont 2,1 de tubes
(2) en 1969, longs : 51 % , plats : 42 % -

A

Source : Sidérurgie et biens d'équipement dans les pays du sud,"op.cit; et

tendances du développement de la sidérurgie dans les pays duv Tiers-
Monde, CREA, Déce 1977,

partir de ce tableau, il peut, néanmoins, 8tre fait quelques remarques S

la production diacier suéciaui ne concernent que les pays dont la production
globale dtacier est supeV1eure a4 mllllons/t (Bre511 Inde, Corée du Sud,
Mex1que)

la filidre produits longs est dominante (2/3 de la production dvaciers cou~
rants) en Corée du Sud et en Egypte. Elle est fortement dominante (85 %
100‘% de la production) au Mexique, en Tunisie, en Irak et au Qatar

la filiére produits plats est dominante au Brésil (prés de 50 % de la pro-
duction globale d'ac1er) et plus fortement encore en Algérie (1es 3/4 de

la productlon) (1)

(1) L'Tnde nlest pas considérée ici étant donné 1l'absence d'indications sur

la structure récente du produit.
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La production de biens d'équipement et de biens de consommation durables

nécessite et des produits plats et des aciers spéciaux,

.. Le Brésil, la Corée du Sud, 1'Inde, le Mexique (et la Corde du- Nord) ont une
production dlaciers relativement diversifiée qui leur permet dlalimenter 1o-

calement ce type d?lndustrles. (1)

Deux autres pays du Tiers-Monde entendent se lancer dans la production dt

aciers spéciaux : 1'Iran (unité en construction) et 1t'Algérie (projet Jijel).

2.1;3 =~ Technologie utilisée

Le pLocossus de fabrlcatlon de 1'301er s effectue, actuellement dans le
monde,; par l’utlllsatlon del'une des deux fllleres de production (dans le

cas d'unités intégrées) suivantes :

- la filiére classique., Elle permet de réduire, par le coke, le minerai dc
fer dans un haut fourneau dont 1l'out-put, la fonte, est transformée en

acler dans un convertisseur & oxygéne (four & oxygene).

~ la filigére dite de la réduction directe, Elle fransforme le minerai de
fer (nécessairement plus riche que dans la filiére classique, dans les
conditions technologiques actuelles) en éponge de fer & 1'aide d'un réduc~
teur gazeux ou solide, L'éponge.de fer passe, ensuite, dans une aciérie

électrique (four électrique) pour la transformation en acier,

On constate que si la filidre classique fait appel comme. inputs 3 des mince
rais de fer (& moyenne teneur) et du charbon cokéfiable, la filidre réduc-
tipn directe exige du minerai de fer plus riche ainsi que du gaz naturel
(dans le cas de liutilisation de procédés & réducteur gazeux, les plus

s

usités) ou du charbon (procédés & réducteur solide),

La dotation relative en ressources de 1'ensemble Tiers—Monde favoriserait
1'utilisation de la filidre réduction directe dans la mesure ol cet ensemblec
de pays concentre 45,8 % des ressources mondiales en gaz naturel et seule—
ment 5,2 % des ressources mondiales en charbon cokéfiable (2). En fait, le

probléme est plus complexe : les bays disposant d!importantes réserves

(1) Nous reviendrong ulterleurement sur ce p01nt, cf, 3&me partlo
(2) ONUDI, Mars 1975 cité in Tendances du développement de la sidérurgie

dans les pays du Tiers~Monde, op.cit.
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en gaz n'ont bien souvent pas de ressources en minerai de fer & haute tencur
(1'Algérie par exemple dispose de réserveé'importantes en gaz naturel et cn
minerai de fer — Gara Djebilet 3 mais celui-ci est impropre & la pré-réduc—
tion par le gaz). Le cas inverse est aussi fréquent 't le Brésil et la

" quinde ont des ressources importantes en minerai de fer & haute teneur, mais

pas de ressources suffisantes en gaz naturel,
La filidre classique est actuellement dominante dans les pays du Tiers=
Monde. Le tableau 12 indique, pour quelques sidérurgies importantes, la part

de chacune des filidres dans la production d'acier,

Tableau 12 ¢ Répartition de la production par filidre (en %)

§ Pays éFiliére classique ;Filisiieiiiuction
Inde ] 100 0
Corée du Sud ' 100 0
Corée du Nord - 100 0 (2)
Egypte : 100 0
Algérie 100 0
{ Tunisie : 100 0
§ Irak i 0 100
Qatar : 0 _ 100
Mexique i 60 : 40 f,
% Brésil ‘ 67 : . 33 g

Source : dlaprés sidérurgie et bicns d'équipement dans les pays du sud,

opecite i

Actuellement,dans le monde, domine la filidre classique et plus précisem-
© ment 1'acidrie & oxygéne L,D. (Lind Donawitz) dont le 1er convertisseur est

entré en opération en Autriche en 1952 e Y-

(1) cf, note sur les tendances dominantes dans la production technologiquec
dans la sidérurgie, CREA, Déc. 1977,

(2) I1 existe. dens ce pays, des installations de réduction direcie (e
dimensions non précisées, i '
oaa/oae
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La méme tendance concernant l'utilisation de 1llacidrie L.D. est décelablc
dans les pays du Tiers-Monde, En effet, ces pays possédaient, au {er janvicr
1977, 5,6 % des capacitds de production d'acier, selon le procédé a 1l'oxygeénc
L¢D,, installées dansvle monde (1).-Ce-taﬁx est voisin de la part du Ticrs—

‘Monde dans la production mondiale d'acier en 1976 (6;0 %);

La production d?acier_selon la filigre de la réduction directe si elle inter=
vient encore trés faiblement dans la production mondiale (2) a un poids rela-
tivement plus important dans le Tiers~lMonde : dans la production agrégée des
pays capitalistes avancés et des pays de 1'Est, la réduction directe n'inter-
venait au ler janvier 1977 que pour 0,9 % alors que la part de ce procddé

dans la production des pays du Tiers=lMonde était, & la mBme date, de 7,7 %.

En 1977, les pays du Tiers-Monde (essentiellement latino-américains) concen—
traient 33,6 % des capacités de production mondiales selon ce procédé (3),
Rappéions que ce procédé a commencé i Btre opérationnel en Sudde en 1954
(ﬁhifé“de Hoganas~Granges de 170 000 £ de capacité) et que sa dAiffusion a

été freinde jusque vers la fin des années 60,

Les unités existantes dans les pays du Tiers-Monde, au ler janvier 1977,

sont détaillées dans le tableau suivant

(1) 26 080 000 t sur 466 470 000 % dans le monde, cf, Metal Bulletin
Monthly, August 1977

(2) 1,4 % au ter janvier 1977 :

(3)_sur'3 304 000 millions/t existantes dans lc monde (36 unités de produc~
tion) les pays du Tiers-londe accueillaient 3 130 000 + (dans 10 unités

de production).

o i main
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Tableau'1§‘: Unités de réduction directe en fonctionnement (en 1977) dans

les pays du Tiers-londe

Compagnies i : Pays A ? Procédé i  Réductant "~ 2Capacités g
1959 Hylsa-Monterrey I g Mexique . HYL ; gaz naturel § 100 000 g
1960 Hylsa-lMonterrey II { Mexique HYL § gaz naturel ~§ 270 000 §
1967 Tansa i Mexique 4 HYL i saz naturel i 280 000 E
1969 } Hylsa Puebla I § Mexique i omyL i gaz naturel i 315 000
1973 Acos Finos Piratini f Brésil SL/RN f charbon i1 60 000 é
1973 1§ Minorca { Vénéuuela HIB ! zaz naturel i 650 000 i
1974 Usiba i Brésil HYL { gaz naturel 4 250 000 §
1974 Hylsa=HMonterrey III E Mexique i HYL { gaz naturel i 475 000 ;
1976 § Dalmine-=Siderca i Argentine i MIDREX : gaz naturel }'330 000 é
1976 Fior de Vénézucla % Vénézuela FIOR % gaz naturel % 400 000 g

Source : Metal Bulletin, Mouthly, June 1977,

Il ressort du tableau que jusqufen 1977, le continent latino-américain (avec
essentiellement le Mexique, le Brésil, le Vénézuela et 1!'Argentine) concentre

la totalité des capacités de pré-réduction du Tiers-Monde,

A partir de 1977, de nouveaux pays ont installé des capacités de production
selon ce procédé, Ainsi en a=t=il été de Qatar (unité de 400 000 t, procédé
MIDREX de réduction au gaz naturel) et de 1'Trak (unité de 400 000 t, procédd

HYL au gaz naturel).

Si la technologie de la fabrication dtacier selon la filidre classique est
relativement facile dlaccés pour les pays du Tiers-Monde, la situation est
différente en ce qui concerne la flidre de la pré-réduction ol quelques

grandeg firmes sidérurgiques se partagent le monde,
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Ainsi en est-il des grands procédds tels que @

~ NMIDREX, Dans ce cas, la MIDREX Corporation (détenue par la firme.allemandc.
KORF a cédé la licence 3 LURGI pour i’Egrope_de_l}Est (moins 1}QRSS),,1Q_
Tunisie, 1!Egypte, le Nlﬁerla, l'Espa ne, a MITSUL (avéc KCBE STEEL) pour
_l‘extréne~0r1ent et l‘Australle, mals a réservé a KORF (1) le monopole de :
ce procédé pour l’Europe de l'ouest l'URSS, ?Afrlque (sans, le ngerla) ct

les autres pays du Moyen=Orient,

~ HYL, Mis au point par la société mexicaine HOJALATA Y LAMINA en liaison
‘avec la firme américaine PULLMANN-KELLOG (en 1957), ce procédé est commere
cialisé par la firme US SWINDLELL~PULLMANN qui, elle-m@me, a cédé la licence

b

a KAWASAKY HEAVY INDUSTRIES pour lg_diffuser dans le monde.
- ARMCO, -La firme US-ARMCO-~FOSTER-WHEELER a cédé la licence de ce procédé &

ITALIMPIANTI (Italie), & KRUPP (Allemagne de 1'Ouest), & VOEST ALPINE
(Autriche) et & IHI (Japon) (2).

Le contr8le des nouveaux procédés est ainsi parfaitement réparti entre quelques

grandes firmes,

Du c8té des pays du Tiers-Monde, il ne semble pas y avoir de corrélation entrc
la nature juridique du contr8le du capital et lfutilisation du procédé de ré-
duction directe., Le tableau 14 montre, en effet, pour quelques cas, que 1ltuti-
lisation du procédé de réduction directe s'effectuc aussi bien dans le cadre

N

de sidérurgies contrBlées & 100 % par l{Etat(Irak, Brésil) que dans le cadre
de sidérurgics contrblées par le capital privé national exclusif (HYLSA,

Mex1que) ou en alliance avec le capital étranger (TAMSA, Mex1que).

(1) 49 % au capltal de KORF a été récemment acquis par WOEST ALPINE (Autrickhe
(2) cf. Metal Bulletin Monthly, Annual Review, March 1976, repris in 1'indus-

trie sidérurgique monddiale, ONUDI, 1978, ope. cit.
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Tableau 14 ¢ Nature du contr8le des capacitdés de RD, quelques exemples

Pays : Firmes ¥ Nature du contrBle dcapacités(en t)} Procédé §
Mexique i HYLSA { capital priVé national § 1 160 OOO”(1)E- HYL :
4§ TAMSA { capital privé national - ) i
' + étranger (USA,Italie) 280 000 (1) : R
Brésil USIBA capital d'Etat 250 000 (1) i HYL
4
Irak (Knor al Zubafr) § capital d'Btat 400 000 (2) f MIDREX |
Qatar 3 QASCO § capital a'Dtat (70 % 200 000 (2) ) S .
+ étranger (Japon) :

(1) capacités au 1.01477
(2) capacités en 1979

Source : Tableau 13 et sidérurgie dans les pays du sud, op.cit,

2,144 = Cofits et financement de 1'investissement

Dans 1{analyse des colits, il convient de distinguer les cofits en capital decs

e

o

collts de fonctiohnemont (de production). Quelques aspects du financement

1'investissement seront ensuite étudiés,

e S W sme aem mead e

Depuis le début des anndes 1970, les coflts en capital sont en augmentation

constante dans le nmonde,

Ainsi, au cours des premiéres années 1970, le cofit moyen & la tonne installée
était de 1'ordre de 300 & 350 US .

Au début de 1976, les collts moyens mondiaux s'élevatent déja a (1)
« 300 2 500 US § par tonne dans le cas d'opérations de modernisation et
d'expansion

« 800 &1 000 US'$ par tonne dans le cas de crdation de nouvelles capacités.

(1) source Steel?s not so solid expansion plans in Fortune, January 1976
cité in 1l'industrie sidérurgique mondiale, ONUDI, 1978, op.cit.
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Au début de 1977, de nouvelles estimations sont avencées 3
. 500 US $ la ‘tonne dans le cas de modernisation ou d'expansion

« 1 200 US $ 1la tonne dans le cas de création de nouvelles capacités.

A la fin de 1977, we étude (1) avance d'autres estimations :
« 700 & 800 US $ la tonne dans le cas d'expansion ou de modernisation des
capacités '
.« 1 000 US $§ la tonne dans la création de grandes unités intégrées selon
la filidre classique (cofit devrait s!élever & 1 300 US & en 1980),
o 490 US § la tonne dans la création de capacités de production selon la
filidre de la rdduction directe (140 US $ pour 1tinstallation de 1'unitd

de R.De et 350 US § pour le four électrique, la coulée continue et un

petit 1aminoir).

Les coflts dont il est question, sont des collts mbyens pratiqués dans 1'espacc
des pays capitalistes avancés, Dans l'espace des pays du Tiers-Monde, les

"~ colits en capital sont nécessairement plus élevds (hormi 1e cas exceptionnel
dé:lé Corée du Sud (2)) pour un certain nombre de raisons. Nous indiquons les

plus importantes ¢

. lentcurs bureaucratiques des services locaux des douanes et des finances,
. Pénuries de giment, de matériaux de construction et de main d!oeuvre quali-
fiée,

« défaillance du systéme de transport et absence d'infrastructures adéquates.

La conjugaison de ces facteurs est génératrice de retards dans la réalisation,

[

La répercussion immédiate en sera 1llaugmentation des cofits dlinvestissement.

En ce qui concerne les retards chroniques dans la rdéalisation dl'unités sidé-
rurgiques dans le Tiers-londe, les comparaisons suivantes sont particulicre-—

ment frappantes (3) @

(1) w.T. Hogan, cité in 1'industrie sidérurgique mondiale, ope cite
(2) et certainement aussi de la Corée du Nord

(3) cités in 1tindustrie sidérurgique mondiale, op.cit.
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- dans un.pays de la CEE, une unité de 2 500 000 t a été construite en moing
de 36 mois,

- dans un pays du Ticrs-Monde d!Asie orientale, 36 mois ont été nécessaires
pour installer une unité de 1 000 000 t,

-~ dans un pays du Tiers-Monde d*Afrique=loyen-Orient, il a fallu 80 mois

(soit 2 fois plus de temps) pour construire une unité de 500 000 t & peine,

L'étude citée, estime, sur cette base, que le retard dans 1a construction,
augmentait 1'investissement initial prévu de 1,2 & 1,4 % mensuellement (et

souvent mBue de 1,8 & 2 %),

Le tableaw 15 - montre la grande dispersion des cofits en capital

entre pays capitalistes avancds et pays dv Tiers~Monde, Il apparaft ainsi que.
les coflts de cféation,dans le cas dl'installations d?unités intégrées par exen-
ple, est 2 & 3 fois supéricur en Algérie et au Vénézuela par rapport aux cofiin

pratiqués aux USA et au Japon,

Un cas exceptiomnel tout de mBme : la Corde du Sud, Dans le cadre dec 3fexton—
sion de 1'unité dd la PCHANG (tableau 16), les cofits en capital ont tendance
a s{aligner sur les normes des pays capitalistes avancés, Ceci semble tenir

au bas niveau de rémunération de la force de travail locale et & 1'utilisation

de biens d'équipement sidérurgiques fabriqués localement sous licence,

La question du cofit des dquipements sidérurgiques dans le cofit en capital .est

en effet d'autant plus importante que :

- d'une part, les équipements sidérurgiques constituent généralement le poste
principal du coflt en capital (ceci bien que, les cofits de génie civil, de
construction dlinfrastructures ne sont pms négligeables, particulidrement

dans les pays du Tiers-Monde),

- ot dlautre part, les équipements gidérurgiques connaissent une flambée des
prix sur le marcﬂé mondial principalement depuis 1970, Aux USA, par exemple,
le colit des équipements sidérurgiques est passé de 1'indice 100,0 en 1967,
& 116,3 en 1970 et & 202,0 en 1976 (1),

(1) Evaluations de MITCHELL et HUTCHINS, citdes in l;industfie sidérurgique
mondiale, op,cit,
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Tableau 15 ¢ Coflts en capital de capacités de production nouvelles, quelques
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exemples
sCapacités icolit & la A ;
PAYS (en t.) tonne (US $) _ Observations
USA .. 250 000 200 % Firme HARON STEEL Co,
unités Suede 300 000 270 BOFORS
Algérie - 2 000 Aciérie électrique et ins
semi— tallation de productinn
de tubes sans soudure &
H El Hadjar, SNS,
LIECRTSOR 4 S b 100 000 800 "
e e g L S S SN T e ] Y N O segl o O L e\l B ST G - . g
1 France Nede 700 % & Fos sur Mer
unités Vénézuela 5 000 000 2 000 projet de Zulia
Mgérie 500 000 2 000 installations de 1ere
phase, E1 Hadjar
iBoencos USA. - 1 050 moyenne 1976
Japon - 700 estimati on moyenne pour
1976

Source : construit d!aprés des donndes tirdes de 1'industrie sidérurgique

mondiale, op.cite

B0800GI8200050300090000080202€003080L00

Tableau 16 : collts d'expansion de capacités de production, quelques exemples
(unités intégrées)

Pays jcapacités (en t,zzggzea(%g §) - Observations
USA = i 520 = 560 moyenne 1976
Japon - : 470 estimation moyenne pour
1976
Corée du Nord 2 900 000 700 3tme phase de 1l'extenw

gsion de 1'unité de
Pohang Steel (fin 1978)

Source :id,tableau 15
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Au total dans la magorlte des pays du Tiers-Monde, les coflts en capital sort,
généralement supérieurs "de 50 % et parf01s 100 % par rapporu au coﬁt estind

pour les Etats=Unig" (1)

Dés lors, les pays du Tiers-Monde producteurs de blens d'équ1pement sidérur—
giques, a l’lﬂstar do la Corée du Sud, mais aussi de la Corde du Nord, de 1%
Inde et du Brésil, disposent dtatouts importants ‘pour installer & un coftt re-—
lativement moins élevé que dans les autres pays du Tiers~Mbnde,?des capacités

de production dlacier.,

Mais on le verra, les modalités actuelles de financement de l'lnvestlssegenb,
s! opposent a4 la promotion et au développement dtindustries locales de biens

d'équipement,

L = I =T~ )

Ils sont particuliérement sensibles :

« aux colits d'amortissement des installations et aux frais flnan01ers
« au cofit de la force de cravall par unité de prodult et donc au taux dtutie
lisation des capacités de productlon

« et enfin, aux particularitds du site sidérurgique,

La part des coflits dfamortissement et des frais financiers dans le cbﬁt de
production est directement fonction du niveau des Qoﬁts en capital, Ces der-
niers connaissent une augmentation constante sur le marché mondial, Ceci ime
plique un accroissement dfautant_plus important des charges d?amortissement

et financieres dans le colit de production des sidérurgies du Tiers-Monde que
les coflts en capital y sont 50 & 100 % plus élevés par rapport aux sidérur-
gles des pays capitalistes avancés, Aussi les charges d'amortissement et frais
financiers sont généfalement de 1'ordre du double de ceux pratiqués dans les

sidérurgies des pays capitalistes avancés.

(1) Evaluations de MITCHELL et HUTCHINS, citées in 1'industrie sidérurgique

mondiale, op,cit,

ssle/mes
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Aux Etats-Unis, par exemple, on estime les charges financidres et cofllts d?
amortissément 4 103 § la tonne (1) Dans une sidérurgie du Tiers=Monde, ces
charges seraient donc de 1'ordre de 206 & la ‘tonne (103 § x 2); Cet élément
du colit de production (206 $) est & rapprocher des 240 $, prix FOB de certains

types de t8le japonaise (en janvier 1978).

La sous~utilisation des capacités de production favorise le gonflement des
coflits de production par unité, Les difficultés de mattrise des pfobessus'
technidues et de gestion des sidérurgies du Tiers~Monde se traduisent par

une sous=~utilisation chronique des capacités de production (Coiée du Sud,

et certainement Corée du Nord, mis & part). Dans ocertains pays les difficul-
tés techniques sont telles que la production ve mBme jusqu?é baisser en quel..
qués”anhées (2).
“ Les partiéularités du site sidérurgique dans les pays du Tiers-lMonde partici-
pent & l'accroissement des?harges financidres au sens ol certains sitgs (en
-Algérie, par exemple) intdgre les ateliers de sous~traitance et pose dés loos
des problémes de colit de maintenance de ces installations supplémentéires
(installations dissocides du site dans les sidérurgies des pays capitalistes

avancés),

¢ - Le_financement

i =)

On a déja noté la tendance & la généralisation du recours & des sources cx—

térieures pour le financement de 1'investissement dans les pays du Tiers-—
Monde (3), o

(1) D'apres 1‘1ndustrle sidérurgique mondiale, opecit. La méme source falt
Stat d'autres estimations, Aux Etats=Unis, pour un coflt moyen en capital
de 1 050 &, les frais financiers et charges dlamortissement sont de 1!
ordre de 177 & la tonne, Dans une sidérurgie du Tiers-lMonde, ces charges
seraient de 1fordre de 354 1la tonne !

(2) 1w Vénézuela, la production d'acier est passée de 1,1 million/t en 1975
a 731 000 t en 1978 § en Colombie : 391 000 + en 1975, 387 000 t en 1978
au Pérou ¢ 431 000 t en 1975, 354 000 t en 1978 3 en Tunisie : 137 000 %
en 1975, 130 000 t en 1978 (cf. supra, partie 1)

(3) Sidérurgie dans les pays du sud, ops. cit.

soifewe
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Le recours & des sources de financement extérieures gréve fortenment les colits
de production par les charges financidres que cela entrafne (intér8ts, amor—

tissement du prét),

Mais plus fondamentalement le recours & des sources de financement externes
pose le probléme del'autonomie du développement de la branche dans un pays

du Tiers-Monde, L'octroi de pr8ts financiers est, en effet, généralement, 1ié
% la fourniture par la mfme firme, ou une firme lide & lforganisme préteur,
de biens d!équipement sidérurgiques. Le contrat portant sur le crdation de
lfunité intégrée de TUBARAO ( 3 millions +%) au Brdésil est exemplaire de cette
situation. Entamées en 1970, les négociations entre SIDERBRAS (Brésil),
KAWASAKI STEEL (Japon) et FINSIDER (Italie) n'ont finalement abouties qulen
1978 (1). La durde des ndgociations tient aux conditions lides & 1l'octroi du
financement japonais, La firme nippone a finalement accepté de financer une
part importante du projet (au~deld de sa participation au capital dans le
projet, soit 24,5 %). En contre partie KAWASAKI a obtenu de fournir une par:
d?équipements Jjaponais supérieure & ce qui était convenu au départ. Ceci fai*
dtautant plus de-problémes, que, dans le cas de ce projet, les équipements
importés représentent 66 % de]!equlpement total alors que 1'1ndustr1e brési

lienne est en mesure d'en fournir au moins 51. %

Le recours au financement extérieur (2) sanalyse, dans les conditions actuel-
les, comme un puissant facteur de freinage dans la promotion ou le dévelopoc-
ment d‘lnduSCV1es de biens d'équipement dans le Tiers-—Monde, Il est des lors

contradlct01re avec ;un développement autonome de la branche.

(1) Financial Times, 18 juillet 1978,
(2) Hormi quelques pays pétroliers du:Moyen=Orient dont les ressources finan-
ciéres leur permettent de Ffinancer leurs investissements, les autres

pays (Brésil, Inde, Algérie) dépendent de financements extérieurs.,

sanl s
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2 - 2 Persgpectives d'évolution de 1l'investissenent : les projets @

2 - 2.1 Prévisions d'évolution de la production (horizon 1985

En 1976, les prévigions suivantes de consormstion et de produc-~
tion aux horizons 1985 et 2000 étaient avancées par 1'ONUDI (Tebleau 17).

Tablegu N° 17
Prévisions de consommation et de production d'acier

Unité : 106 +

Horizon 1985 _ Hoxrd zon ZQOO »

i Hyp. 1 Hyp. 2

Consormation mendisle 1 069 (100 %) 1665 1925
- dont Tiers Monde 170 ( 16 %) ' 395 655
Production mondigle 1069 (100 %) . 1665 1925
- dont Tiers lMonde (1) 125 (11,7.%) 378 L. 485

Source : Draft world-wide study of the Iron and Steel Industry : 1975-2000,
UNIDO, Ref ICIS 25, 15 décembre 1976,

(1) et de 59 % en 1970. Dans ce domaine, on releve de trés fortes disparités
par continent (14 % en Afrique, 71 % en Amérique Latine) et par pays (Inde : 05

Mexique 55 %, Brésil : 92 %.....) cf supra, Partie 1°. :

i



Selon ces prévisions le taux de couverture de la consommation
par la production dens.le.Tiers llonde, de 1'ordre de 60 % en 1977 (1) se si-
fuerait & 73,5 en 1985 et & 95,6 % (hypothése 1) ou 74 % (hypothése 2) en 1l'an
2000, n

De telles prévisions postulent un accroissement de la production

d'acier dans le Tiers Monde (Chinme inclue) de :

-56,2 % d'ici & 1985 (soit un taux d'accroissement anmuel royen
de 8,0 % '
- 372,5 % & 506,2 % d'ici & 1'an 2000 (soit 16,9 & 23 % par an).

Ceci‘su:‘la-base d'une production actuelle (1978) de 80 millions
Tonnééf(don£'31'millions pour la Chine).
Ces prévigions, trés optimistes, ne tiennent pas compte a 11¢-

poque (1976) de la crise mondiale et de ges effets sur le Tiers lMonde.

Les manifestations des effets de la crise dans le Tiers lionde nc
se situent pas, & llingtar des sidérurgies des économies capitalistes gvancées
au niveau des débouchés. Bien au contraire, le déficit est globalemént élevs
:K4O % de la consommation couve.te par des importations). Les effets de la crisc
se font essentiellement sentir dans 1'esbandon ou le report des projets lancés
au début des amnées 1970. Ces projets étaient bieﬂ‘éouvent initiés par les fimies
mﬂéﬁﬂﬁdmslesphﬁsﬁmmﬁmms(jmmnmsem &wsbﬂﬂewﬂme,imﬂimmaﬂg

meis aussi per 1'Etat dens certains pays du Tiers-lMonde (Irak, Algérie....)

Actuellement, selon des prévisions (optimistes), la producsion de

1'ensemble des pays du Tiers Monde atteindra le niveau de 135 millions de T en

27

1985 (soit un accroissement des capacités, d'ici & 1985, de 55 millions

(1) cf note 1 page précédente
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Le taux de couverture de la. consommation par la production

serait dans ces conditions de 62 & 66 % (1).

Les perspectives de @éveloppement de la sidérurgie dans le Tiers
llonde correspondent globalement aux projets ayant des chances d'¢tre concrétisés.

On peut reparﬁir les pays accueillant ces projets en 3 grandes catégories :

a) Les pays pétroliers possédant uns stratégie dl'industrialisa-
tion (Irsk, Vénézuéla, Algérie) ou disposant d'importante surplus financiers
(Arabie Séoudite, Qatare....)

b) Les pays semi industrialisés ayant une tradition sidérur iguc

relativement ancienne (Brésil, Mexique, Argentine, Corée du Nord, Inde)

c) Les pays semi industrialisés dont le rvthme de croissance

(depuis 1970) est extrémement repide (Corée du Sud, meis aussi Traiwan).

Le tableau 138 détaille, pour un certain nombre de pays, la

production en 1978 et les capacités envisagées pour 1985.

(1) Estimations ONUDI 1978 in L'industrie sidérurgique mondiale op. cite
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Tableau I1° 18

Production en 1978 et capacités prévues pour 1985

(Unité : 10° m)
ZONES ET PAYS PRODUCTION BN 1978 CAPACITES PREVUBS 80-85
ANERTIQUE TATINE
BRESIL 12,1 27
MEXTIQUE 617 17
VENEZUELA 0,8 Aod
ARGENTINE 2uT 645
COLOMBIE 0,4 1,0
AFRIQUE
EGYPTE 0,6 154
ATGERIE 0,4 1,3
TUNISIE 0,1 0,2
MAROC 0,01 1,0
KENYA 0,01 Gy
HNIGERIA 0,01 150, .
ZAMBIE - 0,2
ASIE 4
IIDE ] 22,1
IRAK 0,2 142
QATAR - (1) 0,8
COREE DU SUD 4 1,8 10,6
COREE DU NORD 3,42 1is8e
ABOU DHABI = 0,4
ARABIE SEOUDITE = 1,6
TOTAT: DE L'ENSEMBLE 41,46 107,9
TOTAL TIERS MONDE (Chine 80,0 135,0
inclue)

Source

diverses (dont ITOIT et Metal Bulletin)

(1) 400 000 T de capacité en 1979
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On constate que 5 pays : le Brésil, le Mexique, 1TAlzérie,
1'Inde et la Corée du Sud concentrent 81,5 % de' copacités prévues pour 1985
de 1l'ensemble des 19 pays considérés. En ajoutant & ces 5 pays, le Véndzudla
et 1'Argentine, clest 91,6 % des capacités nouvelles que ces 7 pays accucille-

raient.

Tl apparait dés lors clairement que la concentration actuelle
de<la production d'acier dans quelques pays du Tiers Monde se trouve reproduite
dans les tendances a venir.

2 - 2.2 Les opérateurs :

L'examen des projets suggére que les pays installent des
cepacités de production d'acier pour la premiére fois occupent une position
secondaire dans 1'ensemble fant du point de vue du nombre que de la dimensio:.
des nouvelles unités & créer. A l'inverse, les gros projets concernent princi-
palement des pays & tradition sidérurgique relativement ancienne (Brésil, le-
xique, Argentine, Inde, Cordec du Sud>, Deux exceptions toutefois dans cc der-

rier groupe de pays : le Vénézuela et 1'Alzérie. Ces 2 pays, producteurs dlhy-
drocarbures ont d'importants projets dont certains (Vénézuela, projet ZULIA)

sont largement avancés.

Les formes de contrdle de la production, & ‘travers 1llinterven-
tion des opérateurs dans le capital sidérurgique, décelées dans les sidérursics
du Tiers Monde se retrouvent, pour 1l'essentiel dans les capacités projetées. in
effet, 1'étude de la nature des opérateurs.intervenant dans les projets pefmet
de relever les 3 situations suivantes, selon la dominante dans le contrdle du -

capital :
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- contrdle exclusif de 1'Btat (Corde du Nord, Algérie, Iraok)

- contrdle dominant de 1'Etat avec intervention de capitaux
privés nationaux (Inde, Coréde.du Sud, Mexique).

- contrble dominant de 1'Ttat en allisnce avec le capital privé

étranger (Brésil, Vénézudla, Qatar).

S1i les tendances prévalentes dans le contrdle du capital su
cours de la période antérieure & 1978 sont reconduites dans les projets, il y
a néarmmoins une différence importante : 1lintervention scerue de 1'Etat dens
le capital sidérurgique national. Dans le Tiers Monde (1), 1'Ttat, déjd dominen’
dens la propriété du éapital sidérurgique, tend & s'ériger en opdrateur exclucif.
Une exception toutefois : dans le domoine des aciers spéciaux, les projets {(ciini
que les copacités existantes — Brésil, Mexique, Corée du Sud par exeAple) ont
intervenir dans tous les cas connus le capital étranger (principalement Jjaponai -

et Ouest Allenand) dans le contrdle de la propriété du capital,

La nature de 1l'intervention du capital étranger dans les siddrti-
gies du Tiers Monde eét intimement liée & la crise de la sidérurgie mondisle .-
années 74-75. La crise a en effet affecté la tendaonce & 1'internstionslisation
de la branche. Le blocage de l'internationalisation dans le Tiers Monde (2), Enm
jeu d'une lutte inter capitalistes initide Par © les capitaux sidérurgiques les
plus dynamiques (japonais, ouest allemand), s'analyse comme effet du blocage

de l'internationalisation dans 1'espace des pays capitalistes avancés. Alﬂu+
s'explique le report (et la suppression) des £1ros projeivs exporivateurs initié

par les capitaux sidérurgiques dynemiques des pays capitalistes avancés.

(1) mais aussi dans la sidérurgic des pays capitalistes avancés

(2) dont les premiers élénents sont conSultues par les projets (remls en cause
ensulte) de délocalisation de capacités de production en vue de 1''exporta-
tion des années T73-74 (delocallsatlon absolue), L' exemple du projet tunisien
de 1974 en est le plus caricatural.




Ne subsistent que les projets ou 1!'Btat national intervient
fortement, les capitaux étrangers (principalement Jjeponals et ouest allemand et
dans une moindre mesure italiens) n'acceptant de prendre des participations dans
le capital des firmes du Tiers Monde qu'd la condition de fournmir une part imor-
tante de biens d'équipement sidérurgiques. Le projet sidérurgigue de TUBARAO ,
au Brésil, traduit bien cette situation (1) ol le capital japonais subordomne
sa participation eu cepital (et au financenent-du projet) & la fourniture d'une
part (plus que proportionnelle & se participation) des biens d'écuipement si-

dérurgiques nécessaires.

2 - 2,3 Structure du produit :

La dominante globale dens le Tiers Monde est la production de
produits longs. Cette tendance se retrouve sussi dans les productions envisasler

par plusicurs pays du Tiers Monde.

Cependant, cette constatation doit &tre nusncdée selon les Pays.

Li'exemen des projets suggére la classification suivante :

- a) pays & sidérurzie reletivement développée et dont la pro-
duction couvre une gamme plus ou moins varide de produits (cas du Brésil, du

Mexique, de 1'Inde, de lg Corde du Nord, de la Corée du Sud).

La structure du produit, dans les capacités nouvelles & installcy

répond, selon les cas, & des ddterminations particulieéres. Nous avons ainsi, plu-

sieurs situations ol :

(1) ¢f supra Partie 2, Chapitre 1 Point 4
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- La structure de la demande projetée est fonction du dévelop-
pement de certaines branches utilisatrices (biens d'équipement mais aussi
branches de biens de consommation durables) Ce cas est particuliérement illustrd
par les politiques d'investissement du Brésil et du Mexique (1). Dans le cas

du Brésil, il s'agit essentiellement:de combler le déficit en toles fortes
moyennes et minces. Cette catégorie de produits participe, en 1977, pour plus
de 50 % dans les importations brésiliennes. Les projets de création de cepacités
nouvelles, au llexique, sfinscrivent dans cette méme perspective. Il s'agit sussi
de réduire le déficit en tdles et tubes (50 % des importations de produits sicdrur
sidérurgiques en 1977). Dans les 2 cas, nous sommes donc en présence de strati-

gles de développement de la branche visant & réduire un déficit, principalencns

de produits plats. Ici le production est Mtirde! par la demande des secteurs
dlaval (2).

- Une planification centralisde vise 1l'intégroation inter—broiw

du systeme industriel. L'exemple type de cetlte situation est la Corde du Zo=d.

Iei, les projections de production et de la structure du produit sont conco-
mittantes des projections de développement du systéme industriel et de 1'éco-

nomie dans son ensemble (intégration agro-industrielle).

_ Le cas de 1'Inde est, par contre,plus complexe. En effet, le
discours de la classe dirigeante prone llintégration inter-sectorielle de
l'économie, ce qui rapproche ce cas de celui de la Corée du Nord. Or, 1l'analyse

des projets, dans ce pays, montre gue ce qui est recherché par la politique
d'investissement, c'est avant tout la réduction du déficit en procduits
plats (qui entrent pour 52,5 % dans les importations) dans une premidre etape
et la mise en place de canacltes de produotlon couvrent une gamme trés larze

de produits avec des perspectives dle ortation dans une étape ultdrieure.
P je

(1) Mais sussi de 1'Argentine et de 1'Algérie (pour d'autres branches)
(2) Clest la situation classique désignée, par l'analyse économique, sous

le vocable de politique d'import substitution.




On est dés lors fondé a rapprocher le modéle indien de celud

du Brésil et du liexique déja présentés.

- Le développement sidérurzique projeté vise la satisfaction
d'une demande principalement (mais non exclusiveﬁent) externe. La Corée du Sud
(mais aussi Taiwan) illustre bien cette situation. Ceci est rendu possible
par les colits de production relativement bas (s'alignant sur les colit japonaig)
qui tiemnent au faible colit de la force de travail locale. Mais si 1l'exportation
est un élément de dynamisation de la production, le développement de la demande
interne (biens d'équipement, biens de consommation durables, construction na-

vales) participe aussi largement au développement de la branche.

=" b)) pays faiblement industrialiséé installant pour la premiere fois de modestoes
capacités de production. Il s'agzit, pour l'essentiel, des types.dlAfriQﬁé:Sub
Sehariemne (1) et de quelques petite pays d'Amérique du Sud (Paragﬁay)..La
prodﬁction escomptée, composée principalement de produits longs (ronds & béton,

petits profilds) vise & satisfaire la demande locele.

- c) pays & projets'ezportateurs de produits longs. Cette catégorie regroupe zon

seulenent des paysipétroliers disposant de ressources financieres importantcs

(Qatar, Arebie Séoudite) mais aussi de petits pays latino-eméricain (Bquateur s

projet de 400 000 T, Trinidad et Tobago, unité de R.D - Midrex-de 450 000 1\ DR
Les projets de pfoduction d'aciers spéciaux ne concernent que

les pays du groupe a) (essentiellement donc le Brésil, le Mexique, 1'Inde, la

Corée du Nord, la Corée du Sud, 1'Algérie, Teiwan,Argeniin, avec aussi le Chili).,

(1) avae cependant une exception : le Nigéria. Ce pays entend installer une
unité de 1 million de T (fonctionnant sur filiére réduction directe, procédd

MIDREX) dont 1'entrée en production est prévue pour 1981.



L'étude de 1'ONUDI déja citde (1) établit une classification des
sidérurgies du Tiers Monde selon la taille de la population du pays. Il est

dit, en substance, que :

- aucun pays (exceptés ceux du golfe arabe) de moins de 1
million d'habitants ne posséde de capacités de produetion d'acier.

- aucun pays de moing de 10 milliong d'habitants ne dispose
de capacités de production de produits plats.

- aucun pays de moing de 30-40 millions d'habitants n'a dunitd
ou de projets de production d'aciers spéeiaux (exceptés 1'Argentine, 1'Algdrie
et le Chili).

2 - 2.4 Tg technolosie utilisde :

Dans les pays producteurs traditionnels du Tiers Monde {1 mil=
lion de T et plus) le: projets concernent principalement la mise en place de
capacités selon la Ffilidre classique (Haut Pourneau/Tour 3 Oxyzéne). Par contre
1l'analyse des projets des nouveaux "venus" dans la branche suszére une neite
Orientation vers l'utilisation des procédés de réduction directe dans ces pays {(2),

-

-Un inventaire exliaustif (3) des projets de réduction directe
a été effectué en 1977. I1 est prévu, selon ce document, la mise en place, entre
1977 et 1980, de 27 unités de réduction directe dans le monde (capacité totale :
22 150 000 T). Sur ce total, les pays cepitalistes avancds doivent accueillir
8 unités de 4 315 000 T de copacitd (soit 19,5 % des nouvelles capacitds & créer),
1'URSS, 2 unités de 5 millions de T de capacités (22,5 % au tbtéi) et les pays
du Tiers Monde, 17 unités de 12 900 000 T de capacité (soit 58,0 % des nouvelles

capacités).

(1) IL'industrie sidérurgique mondiale, 1978, op; cit

(2) L'Algérie étant un cas particulier : bien que projetant 1'installation
d'une unité de production selon la filiére de la réduction directe (Jijel, 1a
1, 2 millions de T), 1'essentiel de 1lavgnentation des capcités prévoit 1'uti-
lisgation e la filiére classique (5 ou 10 millions de Ty projet IMACTA).,

3) Mais relativement dépassé dens la mesure ol ne sont pas pris en compte des
projets conmis tel celui du Wigéria (1 million 7). Cf Metal Bulletin Monthly,
dJune 1977



Les nouvelles unités, & installer entre 1977 et 1980 dans le
Tiers londe sont principalement concentrées au Vénézuéla, meis aussi en Indo-

nésie, en Iran et en Irak (Takleau 19).

Tableau N° 19

Capacités de production nouvelles en R.D dont

1l'entrée en production est prévue entre 1977-1980

b I i ; nniih

PAYS OU ENSEMELE : CAPACITES (EN T) ﬁ NOIBLGE D'UNITES g
Pays capitalistes avancds 1 020 000 19,5 8
URSS 5 000 000 22,5 2
Pays du Tiers lionde 12 900 000 58,0 17
& |
dont : g
- Vénémela 4 020 000 5 4 i
- Iran 2 550 000 - 3 }
~ Indonésie 2 300 000 - 2 ?
- Irak 1 485 000 9 1
~ Mexique | 625 000 - 1
~ Argentine ] 420 000 - 1
- Trinidad et Tobago 120 000 (1) = 1
- Qatar 400 000 o 1
- Brésil 350 000 L 1
- Zarmbie 250 000 = 1 i’
- Pérou : 100 000 = 4
Total mondial 4 22 215 000 100 27

(1) 450 000 T gelon d'sutres sources (I.7.0.M.)
Source : Metal Bulletin Honthly June 1977



Le méme document fait une recension des projets de réduction
directe dont l'entrée en production est envisagée au cours des anndes 1981-85
(Tableau W° 20).

Il ressort que sur les 41 nouvelles unités & erder durant 1o

période :

- 13 sont localisées dans les .pays capitalistes avancés (ce
qui corvespond & 31,3 % des nouvelles capacités 2 créer). Parmi ces 13 unitén,
5 sont localisées dans des pays méditérranéens dont 4 éans dep poys cepita=
listes relativement secondaires (Turquie9 Gréce, Espagne).

- 28 sont localisées dans les pays du Tiers londe, ce qui

représente en termes de capacités nouvelles & installer, 68,7 % du total.

Au total, selon les donndes disponibles, sur 69 projets d'unitie
de réduction directe, 2 installer au cours de la période 1977~-1985, 5 (soit

65 % ae l'ensemble) sont localisdes dans les pays du Tiers Monde (1).

La lecture des tableauxz 19 et 20 fait apparaitre netboment
la tendance & la localisation des unités de R.D. dens les pays producteurs

et gros exportateurs d'hydrocerbures :

- Vénézuéla : 5 unités programmées, 6 020 000 T de capaciti.
(soit 20,4 % des capecitésprojetées dans le Tiers onde)
- Iran : 5 unités en projet, 6 530 000 T de capacitd (soit 22,1 24

des capacités)

(1) en. termes de capacitis de production : sur 46,4 millions de T & instoller
durant la période, le Tiers Monde en accueille 29,5 milliong (soit 63,5
du total mondial).
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Indonésie : 2 unités de 2,3 millions T de cepacité

Argbie Séoudite 3 1 unité de 1,6 millions T de capacité

Irak : 1 unité de 1,5 millions T ge capacité

Mais aussi en Algérie (1,2 millions T), Lybie (500 000 T), Qatar
(400 000 T), Abou Dhebi (400 000 7), 1'Bquateur (400 000 T),

L'ensemble de ces pays concentrent 1l'essentiel (20 850 000 A%

soit 70,7 %) des capacités projetdées dans le Tiers lMonde entre 1977 et 1985,

Par contre legs pays disposant de tradition sidérurgique rela-
tlvement anciemne (1) ne développent pas’ou peu la filiére de la réduction di-

recte avec une exception de taille : le Brésil.

Ce pays entend installer Q'ici & 1985, pas au moins de 10 petitec

unitésde réduction directe soit 3 260 000 T de capacités. Ce choix n'est certainement

bas inddépendant des Tressources locales importantes en minerai de fer & heite
teneur.

Autre grand producteur d'acier dans le TiefsVMonde 2
L'Inde. Ce pays n'a qu'un petit projet d'unité de 1réduction directe. Dépourvu
de ressources suffisantes en hydrocarbures (ﬁ'l'instar du Brésil), ce pays entend
utiliser le procédé SI/2N de préréduction avec comme réducteurs le charbon
pauvre (disponible en grande ouantité en Inde). Meis ceci constitue (selon les
données dont nous disposons actuellement) le seul exemple connu g!utilisation de
Frocédé de réduction directe & hase de réducteur solide (procédd SL/RN, charbor

pauvre) dens le Tiers londe , avee le Brésil,:

Dans les autres cas, les Prcriédés les plus utilisés sont les
procédés & réducteur Sazeux, et principalement les procédds IMIDREY et, dang une
moindre mesure le procédé HYL (2).

(1) qui se trouvent étre aussi des pays importateurs d'hydrocarbures.
(2) La structure du contrble des différents procédés de R.D. a ddji Fait 1lobjet

de quelques remarques, cf supra, partie 2, Chepitre 1, point 3.



- 58 -

Tableau H° 20

Cepacités de production nouvelles en R.D. dont

1'entrée en production est prévue entre 1981-1985

PAYS OU ENSEMBLE CAPACITES (BN T) % WOMBRE D 'UNITES
i St e R A D T o
Pays capitalistes 7 570 000 3143 13
dont :
- Espagne 950 000 - 2
- Turquie 400 000 - 1
— Grece 300 000 - 1
~ Italie 800 000 - 1
Pays du Tiers Monde 16 630 000 68,7 28
aant :
~ Iran 4. 000 000 - 2
- Brésil 2 910 000 - 9
~ Vénézuéla 2 000 000 - 1
- Apabie Séoudite 1 600 000 - 1
- Argentine 1 200 000 = 3
- Algérie 1 200 000 = 1
- Tunisie 800 000 - 1
- Lybie 500 000 = 1
=~ Abu Dhabi 400 000 - 1
- Equateur 400 000 - 1
- Egypte 400 000 - 1
~ Mexique 300 000 - 1
- MNaroc 300 000 . 1
— Colombie 200 000 - 1
—~ Bolivie 200 000 - 1
- Il Salvador 160 000 -~ E
- Inde 60 000 - 1
Total mondial 24 200 000 100 21

(1) I1 feudrait vy ajouter le projet du Wigéria (1 million T, 1 unité)

Source : Id. Tableau 19
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5 - INVESTISSENENT DANS LA SIDERURGIE ET ECONOIMITE NATTONAT:Z
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L'analyse économicue classe, généralement les politiques

d'investissement en 4 catégories :

politique d'intésration
politique d'import-substitution de maturité

politique d'import-substitution primeire
politique d'exportation.

Cette typologie, d'un grand intérét descriptif, n'est pas
opératoire pour caractériser la nature et les effets d'une pelitique dl'inves—

tissement dans 1l'ensemble national dans lequel elle s'inseére.

In effet, cette classification ne permet pas dl'expliciter la
nature des liens entre les politiques d'investissement dans la sidérurgie et

dans les autres branches nationales d'aval.,

Pour jauger du dégré d'insertion de la sidérurgie dans le mar-
ché mondial, il est nécessaire de tenir compte du rapport qu'entretiennent
les branches locales utilisatrices d'acier avec 1'extdérieur. Dans cette pers-

pective, une nouvelle typologie esgt proposée.

Les politiques en oeuvre dans la branche sidérurgique sont

discriminées en fonction des effets de 1'investissement sur le productivité

de l'économie nationale.

Dans ce cadre, 2 cas sont envisagés :

- investissement dans la sidérurgie comme élement d'accroisse-
ment de la productivité interne de 1'économie.

- investissement dens la sidérurgie comme élémernt d'accroissc-

ment de la productivité externe de 1!'économie.
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Le premier cas renvoic & la situation d'une siddérurgic alimcentont

des branches industriellcs dont lcs out puts sont consommés loecalement.

Le second cas coractérise les sidérurgies fonctionnant dons le
cadre d'une logique d'exportation soit directement (exportation d'acier brut
et/ou de produits sidérurgiques) soit indirectement . (fourniture de produits si-

dérurgiques aux branches industriclles nationales d'avel dont lo production cst

oo

=

destinée ou marché mondial). Aussi, 2 variantes du second cag sont & distingucr

~ investissement dans la branche en vue de l'exportation d'acicre
brut (ou de produits sidérurgiques de lere transformation). ‘

.~ investissement dans la branche dons le but de satisfoire prin-
cipalement (mais non exclusivement) la demande de branches industrielles localer

tournées vers les marchés extérieurs.

Une telles analyse suppose une étude détaillée des branches
utilisatrices de produits sidérurgiques dans les pays -du Tiers Monde qui cn
sont pourvus du point de vue de la structure et de la destination de la production,
de la nature du contrdle dc ces branches et des modes d'intervention dé 11Stat

dans le développement de ces branches (1).

Une des limites de notre approche, dans ce travail, est constituée
par 1'étude d'une seule et unique branche d'aval de la sidérurgie : la branche
des biens d'équipement. Leg branches de production de biens de consommation ¢ue
rables n'ont pas été prises en compte. Notre choix, concernant 1l'étude de la
seule branche de biens d'équipement, s'il appauvrit l'analyse ne s'en justifie
pas moins eu égard au role essentiel que joue cette branche dans un processus

de mise en place d'un appareil productif national intraverti et intégré.

(1) Pour &tre complet, une étude approfondie de la structure et de 1'évolution
des échanges extérieurs de produits manufacturés pour chaque pays du Tiers
Monde congidéré est nécessaire. Dans le cadre de ce travall. qui constituc
une premiére approche de la question; ce point n'est pas abordé.
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De plus, le développement local de cette branche tient une
place centrale dans une politique 4'autonomisstion dudéveloppement de la
sidérurgie elle-méme en ce qu'elle lui assure la fourniture de biens d'équi-
pement sidérurgiques.

Les développenents qui suivent s'appuieront, principalement,

sur des exemples de pays semi industrialisés, & sidérurgie relativement ddve-

loppée et producteurs de biens d'équipement : Inde, Brésil, Corée du Hordet Cordec

Sud. La variété des politiques d'investissement mises en oeuvre ainsi que les
effets induits quant & la nature de 1'accroissement de la productivité globezle

de 1l'économie justifie, en premiére analyse, ce choix.

3 = 1 Les branches d'aval de lg gidérurgie

Les principales branches d'industrie consommatrices de produit:
sidérurgiques sont :

- les constructions mécaniques

les constructions électriques

le matériel de transport

les constructions métalliques.

A ces branches, il convient d'ajouter la branche des BTP (cong-
truction de logements, travaux de génie civil, infrastructures diverses) qui

constituent un liex important de consommation d'acier.

Ces diverses branches industrielles consomment des_gammes

variées de produits eidérurgiques.



Le branche des constructions mécaniques se distingue des
précédentes en ce qu'elle consomme non seulement des produits dlacier cou-
rent longs (laminoir marchand) et plats (tdles fortes, fines et galvanisdées)
mais aussi des aciers spdéeiaux (billettes, produits de forcé, produits longs

et plats), des tubes sans soudure et profilés plats et des tréfilés.

Les autres branches industrielles (1), si elles consomment

des gammes variées de produits, ne consorment pas dlacier spéciaux.

La question de llexistence de capacités locales de production
d'aciers spéciaux est dés lors fondsmentale dans un pays du Tiers Monde qui
entend promouvoir une industrie asutonome de biens d'équipement dans laguelle

la branche des constructions mécaniques constitue 1'é&lement centrsl.

Le développement des branches d'aval est variable : si dans
certains pays du Tiers Monde, ces branches connaissent un développement certain

bien qu'inégal (Corée du Nord, Inde, Brésil, Corde du Sud), elles sont, par

b

contre, fort peu développées ailleurs ou encore & 1'état de projet (Mexique,

Egypte, Vénézuéla, Algérie) voire méme non prévues (Tunisie, Qatar....)

Les développements qui suivent sont exclusivement centrés sur
les branches de biens d'équipement (machines mécaniques, machines électriques,

équipement de transport).

(1) La branche des constructions électriques, par exemple ne consormme que des

produits d'aciers courants tels les tdles fines et laquées (plats) et laminoirs
marchands (longs).
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5 = 2 Les branches de biens d'équipement

3 -~ 2.1 Importance de ces branches dans les pays du Tiers Monde :

a) Le Brésil :

£ Les branches de biens d'équipement représentaient un peu plus
au 1/5 de la valeur de lg production des industries de transformation en 1972.
Le taux de croissance annuel moyen est extrémement rapide puisque, entre 1967

et 1974, il était de l'ordre de (1) :

- 20,7 % pour les industries mécaniques
- 16,5 % pour 1'équipement électrique

- 24,4 % pour le metériel de transport
contre, respectivement,

- 2,45 %, 9,8 % et 2,6 % durant la période 1962-1967.

Les automobiles et les équipements ménagers sont les princi-
pales productions de la branche des industries mécaniques (50 % en 1974). Une
partie de la production d'sutomobiles est exportée (2). La production navale,

encore . modeste, couvre les besoins nationsux.

b) La Corde du Nord :

Ce pays a fourni des efforts extrémement importants, au cours
de ces deux dernicéres décennies, pour la mise en place de branches d'industries
mécaniques et d'équipements lourds. Ce pays couvre environ 98 % de ses besoins
en biens d'équipement mécaniques. La part de la production mécanique dans la

production industrielle est passée de 17,3 % en 1956 A 25,8 % en 1964.(1)

(1) Source : Ia sidérurgie et les biens d'équipement dans les pays du Sud,
quelques études de cas, CREA, Juillet 1979, op. cit.

(2) Ce poste partitipe pour 28,4 % dans les exportations de biens a'équipement
de ce pays en 1976 (cf sidérurgie et biens d'équipement, op. cit.)
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Les gros efforts fournis dons ce domaine lgissent penser que
les industries méecaniques occupent & ll'heure actuelle; dans la production in-

dustrielle, une place encore plus importante.

¢) La Corée du Sud :

L'industrie de biens d'équipement est de création relativement
récente. Elle est néarmoins extrémement dynamique. La politique en la matidre

consiste & développer ces branches lourdes en vue de 1l'exportation.

d) L'Ipge :

Ce pays s'est lancé trés 10t dans les industries mécaniques et
glectriques ¢ en 1946, cette branche représentait déja 8,3 (> du capital fixe

des 10 premiéres branches. Mais la production est encore nettenent insuffisante

et le recours & l'importation est nassif (1).

e) Le Moxique :

La production de biens d'équipenent est toute récente. Ce pays
ne couvre que 3 % de ses besoins ectuellement. Les importations de biens aré-
quipement représentent environ 40 ¢ des importations totales. falgré cela, ce
pays exporte des biens d'équipement mais il s'agit de quantité relativement peu
importantes (1),

f) Autres pays (Algérie, Egypie, Véndzuela....)

I1 n'y a pas réellement d'industries de biens d'équipenent

dens ces pays et leg inportations constituent l'essentiel de la consommation.

(1) of note (1) page précédente
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Les indications qui viennent 4'&tre données sont loin 4'&tre
exhaustives. Elles indiquent, néarmmoins, que hormi la Corde du Nord, la
Corée du Sud, le Brésil, 1'Inde et dans une moindre mesure le Hexique, 1la
production dé biens d'équipement n'est pas significative ailleurs (1). Dés lors,
l'essentiel de la consommation de biens d'équipement des pays non producteurs,

ou méme producteurs récents esgt nécessairement satisfaite parl'importation.

5 - 2.2 Structure des échanses de biens d'équipement :

Tous les pays du Tiers Monde sont importateurs nets de hiens
d'équipement. Un nombre extrémement restreint de ces pays exportent ce {ype de
biens (parmi lesquels le Brésil, la Corée du Sud, 1'Inde et secondairement le
Hexique). Un seul pays, qui n'exporte pas significativement, couvre, par une-pro-

duction locale, l'essentiel de ses besoins : la Corée dau Nord.

o) La Gorde du Nord :

Les échanges extérieurs de ce pays en motiere de biens d'équi-
pement sont tres faibles : 150,5 millions $ d'importotions en 1977 soit le 1/20&
de la valeur des biens dfdquipement importds par les pays comme la Corde Ju Sul
et le Brésil (par ailleurs exportateurs de ce type le biens) ou de 1'Algérie

et du Mexique (qui n'en exportent pas ou peu pour le Mexique).

La Corée du lord, exception dansrle_Tiers“Monde, couvre 98 % de

ses besoins par une production nationale (2),

a

(1) Dans le groupe des pays & production significative, il convient d'y ajouter
1'Argentine, Singapour et Hong Kong, pays par ailleurs exportateurs de bieng
d'équipement. . - :

(2) A ll'inverse, un pays corme 1!Algérie ne couvre, par une production nationale,
que 10 % de ses besoins en équipements électriques et mécaniques.



b) Les exportateurs de biens d'équipement :

is & part Singepour et Hong Kong (1), 5 pays du Tiers llonde
exportent, & des degrés divers, des biens d'équipement. Ce sont la Corée du Sud,
le Brégil, l'Argentine, 1'Inde et le Ilexique. Tous ces pays on néanmoins une

balance déficitaire en biens d'équipement (Tableau N° 21).
Tableau I° 21

Commerce extériecur de biens d'équipement de quelques ung des

principaux exportateurs du Tiers londe

PAYS ANNEE | JITPORTATIOIS | EXPORTATIONS { SOLDE TAUX DE COUVERTURL

(1 (2) (2) /(1)
BRESIL 1977 5 289,7 1 389,6 - 1 900,1 42 52 %
COREE DU
.8UD 1977 2 990,6 1 727,8 1 -1 262,8 57,8 %
INDE {1976 | 1 478,0 310,2 ~1167,8] 21,0 % |
ARGENTINE | 1976 948,2. |- --.406,3 - 541,9 42,8 %
TEXIQUE {1976 | 3 891,2 248,7 |- 364250 6,49

Jo St

Source : Bulletin de statistiques du commerce mondial des produits des indus-

tries mécaniques et électriques, ONU, 1979.

(1) que nous excluons de 1'étude, étant donné le caractére exceptionnel du

développement de leur industrie.
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Des 5 pays, la Corde du Sud apparait comme le pays qui, d'ua
point de vue finoncier, a le plus fort taux de couverture (ratio exportations/
importation). A 1'inverse le Mexique a le taux de couverture le plus bag : il

importe 15 a 16 fois plus qu'il exporte (en termes finonciers).

Le tableau 22 retrace, sur la période 1963-1977, 1'évolution

des exportations de biens d'équipement des pays retenus.

Il ressort que le rythme d'accroissement de 1a valeur des
exportations de biens d'équipement de 1la Coréde du Sud est de loin le plus

ropide despays considérés.

Sur la période 1974-1976, durant laquelle les prix des biens
d'équipement ont rapidement augmenté sur la marché mondial (1) la valeur des
exportations a augmenté de 89 % pour la Corde du Sud et seulement de 48 % et

41 % au Brésil et en Inde respectivement. Par contre, le modeste taux de crois-
sance de la valeur des exportations de 1'Argentine (9 % sur 2 anndes) signifie

incotestablement une regression en termes Physiques. Le Mexique, quant & lui,

accuse méme une regression de ses exportations en termes financiers ( - 13 %),

(1) On estime généralement que les prix des biens d'équipement pour la siddérur--
gle ont augmenté de 50 % entre 1970 et 1975. Tout porte & croire que, aprés
1975, 1l'inflation a continué de Jouer non seulement sur les biens d'équi-
pement destinés & la sidérurgie mais oussi sur les biens d'équipement en
général.



Tableau N° 22
Evolution des exportations de biens d'dquipement

Unité : 106 &

1963 1970 | 1974 1975 | 1976 | 1977
COREE DU SUD 4,0 | 59,9 | 671,5 | 700,7 11 267.8 11 27,8
BRESTT, 10,6 f 97,1 | 647,6 | 896,2] 957,01 389,6
INDE 1049 ' § 95;0% " 219;5 1 31755 1 310,24 nm
ARGENTINE 12,6 } 66,5 | 371,1 139941 406,51 n.a.
MEXTQUE F 10,8 128,1 { 285,4 | 279,11 248,7) n.a.
i , L

Source : Bulletin de statistiques, op. cit.

_ En ce qui concerne 1g structure des échanges de biens d!équi-~
pement le tableau 23 fait apporattre :

* au niveau des importations : le poids relatif important des
machines mécaniques (43 ¢ - Mexique - & 53 % — Inde et Corée du Sud - en 1977)
pour 1'ensemble des pays retenus. Par contre le poste machines électriques, s'il
est relativement important en Corde du Sud (40 ), l'est moins eu Brésil et au

Me11que (28 & 29 %) et. .encore moing en Arﬂentlne (20 %) et en Inde (16 %).

Le poste matériel &e transport est relativement important en Inde
(27 % & 35 %), en Apgentine 27 8 88 4 ) et aw Mexique (25 & 27 %), TI1 est relo-

tivement secondaire ailleurs (Bresll : 16 a21 % Corée du Sud : 12 a 14 “),
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ableau 1° 23

Structure des échanges de biens d'équipement
en 1976 et 1977 (en %

MACHINES

MATERITL D&

1

| MACHINES
IMECANIQUES ELECTRIQUES TRANSPORT

1976 EXPORTS 40,7 21,2 38,1
IMPORTS 57,0 26,6 16,4
B 1977 BXPOATS 46,0 21,9 32,1
IMPORTS 51,2 27,4 20,9
COREE 1976 EXPORTS 10,0 63,3 26,7
U _ IMPORTS 48,8 39,2 11,8
SUD 1977 EXPORTS 8,0 53,4 58,6
IMPORTS 53,0 55,0 15,7
1976 EXPORTS 39,3 27,1 35,6
TIMPORTS 51,0 1355 35,0

INDE i —
19%7 IXPORTS N80 NeBo Ne8o
IMP ORTS 53,7 16,3 iy
1976 EXPOLTS 45,0 9,1 45,8
ARGENTINE IMEORTS 54,2 1755 £k
1977 EXPORTS N.8. N8 o8
IMPORTS 51,9 20,4 27,0
1976 EXPORTS 59,9 21,4 18,7
IMPORTS 46,7 28,7 24,6
MEXIQUE | 1977 EXPORTS n.a. n.a. n.a.
1977 IMPORTS 4344 26,9

Source

Bulletin de statistiques, op. cit.




- 77 -

* au niveau des exportations : une apparente spécialisation relative
de la Coréde du Sud dans les machines électriques (63 % des exportations de hiens

d'équipement en 1976) et du lexique dans les machines mécaniques (60 % en 1975).,

En fait une analyse plus Fine montrerait que la Corde du Sud

se spécialise plutdt dans les exportations de matériel de transport (1)

Le poste matériel de transport est aussi relativement importeant
au Brésil, en Argentine et en Inde (il entre pour plus du tiers dans la valeur

des exportations de ces pays (2), nals secondaire au Mexique (moins de 20 9).

(1) Ce poste présente un solde positif en 1976 et en 1977. Te taux de couver-
ture (exportations/importations) e été de 142,8 % et 163,4 % pour 1'une

et l'autre des 2 anndes.

(2) Malgré celn, le Brésil ot 1'Inde (meis certoinement sussi 1'Argentine) sont

importateurs netg d'équipements de transport,
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¢c) Les autres pays :

Ils sont tous importateurs exclusifs . L'examen du tableau 24
permet de constater une augmentation’tréé rapide des achats de biens d'éguipencnt
principalement de la part des pays pétroliers qui ont vu, en 1975, leurs reveruu
s'accroitrent considdérablement. Mais bien évidemment, dans la mesure ol les
importations sont données en valeur (§ courants), 1'augmentation spéctaculaire

des achats ne signifie pas un accroissement du méme ordre en termes physiques.

Le tableau 25 rénseigne sur la structure des importations de
biens d'équipement en 1977. La part de machines mécaniques dans le total est
prédominante (environ 50 %) sauf pour 1'Arabie Séoudite dont les importations
d'équipement de transport (37 % de 1'ensemble) sont extrémement élevdes (2,4

milliards ).
Tableau N° 24

Evolution des importations de biens d'équipement

entre 1963 et 1977 Unité : 10° @

_ 1963 | 1970 {1915 | 1916 | 1971

| BRESTL, ol 397,1 | 981,5 37910,7 | 3 602,6 | 5 289,7 |
TIDE N ©960,8 | 594,6 1 281,1 1 478,0 1 350,4

" COREE DU SUD 137,2 4 5304 1 787,0 1.995,7 2 990,5
COREEE DU NORD 50,8 | - 148,T 417,8 n.a. 150,5
MEXIQUE 542,8 | 1 301,0 3 789,6 5 891,2 3 313,7
EGYPTE 340,1 P 495,9 1 233,7 1 720,5 2 023,2 |
ALGERIE 150,5 | 480,2 2 476,9 2 647,5 3 306,7
TUNISIE 55,6 80,1 459 ,2 512,5 658,8
VENEZUELA | 355,1 723,2 2 366,1 5 157,9 4 337,83
IRAQ 99,8 205,7 2 798,6 2890,1 | 2 667,6 |
ARABIE SECUDITE | 77,6 | 238,8 2 702,53 5 257,9 6 45854 1
ARGENTINE 384,2 558,3 917,6 948,2 1 567,6
TOTAT, MONDIAL 36 011,7 |89 454,1 240 537,0 |271 903,6 | 311 462,7

Source : Bulletin de statistiques op. cit.
et +



Tableau N° 25

Structure des importations'de biens d'équipement

Source : Bulletin de statistiques, op. cit.

(1) entre parenthéses est indiquée la part de chaque poste dans le total des im-

portations de B.E. de chague pays.

en 1977 (1) 6
Unité : 10 $
TOTAL MACH., MECA. MACH. ELEC. BEQUI. DE TRANGZ.

BRESIL |3 289,7 (100)] 1 683,9 (51,2) 901,7 (27,4) 688,4 (20,9)
INDE 1 35044 (100) 7254 (55,7 219,9 (16,3) B65 ., 5, (2T o)
COREE S. |2 990,6 (100)| 1 585,7 (53 ) 996,7 (33,3) 408,2 (13,7)
COREE N. 150,5 (100) 63,4 (42,1) 33,6 (22,3) 25,6 (17,0)
MEXIQUE |3 313,7 (100)] 1 439,1 (43,4) 979,0 (29,5) 891,0 (26,9
EGYPTE |2 021,9 (100) 841,5 (41,6) 479,71 (22,2) 618,3 (30,6)
ATGIRIE |3 306,7 (100)] 1 641,4 (49,6) 547,9 (16,6) 1 055,2 (31,9)
TUNISIE 638,6 (100) 302,8 (47,4) 116,5 (18,2) 212,9 (33,3)

| VENEZUELA| 4 337,8 (100)| 2 171,53 (50,0) 791,2 (18,2) 1 371,8 (31,6)
TRAQ 2 662,5 (100)| 1 370,6 (51,5) 540,9 (20,3) 594,4 (22,5)
ARABTE SEQU=
S 6 457,1 (100)| 2 270,4 (35,2) 1.791,6 (27,7) 2 393,0 (37,0)

| ARGEWTINE|1 567,6 (100) 813,6 (51,9) 319,9 (21,0) 424,0 (27,1)
TOTAT - §
MONDTAT 309 557,7 (100){117 215,5 (37,8) 63 189,6 (20,4) 116 440,0 (37,6) |
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3 = 3 Le contrdle des branches de la sidérurgie et des biens d'équipement :

Dans ce domaine, il existe une grande variété de 51tuatlons, maig

celles-ci relévent, en fait, de l'un des @ grands cas de figure suivants :

- capital public dominant (en alliance avec 1e capitel privé étranger)
dans la sidérurgie accompagnant un contrdle majoriteire du capital étranger des
branches de biens d!équipement (Bresll).

e - capital public dominant (en alliance avec le capital privé

natlonal) dans la sidérurgie couplé soit :

- & un contrdle dominant du capital privé nationsl
bdes branches de biens d'équipement (Corée du Sud).

- & un contrdle dominant du capital public (en
alliance avec le capital privé national et/ou étranger dans le cadre d'une spécia~
lisation (Inde, Egypte, Algérie).

- contrfle exclusif du cepital public dans la sidérurgie et les

branches de biens d'équipement - et les branches d'aval en général - (Corée du Hord).

3 - 3.1 : Le cas illustrd par l'exemple de 1la Corde au Nord est
simple (et exceptionnel dans le Tiers Monde). Le contrdle exclusif de 1'Dtat des
branches industrielles, et de 1'économie dans son ensemble, s'accompagne d'un pro-
cessus de planification centralisde. Dans un tel modéle, les exportations sont mar-
ginales et la production visge essentiellement & satisfaire une demande locale cen-

tralement maitrisde.
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Pour chacun des 3 autres cas de figure, un exemple concret

gervira d'illustration.

3 — 5.2 : capital dominant dans la sidérurgie couplé & un con-

trole dominant du cepital étranger dans les biens d'équipement : exemple du Birdsil.

- Dans la sidérurgie, nous avons déjd constaté (1) que 1'Ttat
brésilien contrble plus des 3/4 des capacités de production (SIDERBRAS, HOLDING
D'ETAT, contrle, & elle seule, les 2/3 de la production du pays). Dans cette
branche, le capital privé national est fort peu présent & 1l'inverse des capitaux
ouest~européens (ARBED, MANNESMAN-RFA-),

— Dans la branche de biens d'équipement, le capital étranger
est tres nettement dominant : une estimation relativement récente (2) concernant
le capital des 200 plus grandes firmes brésiliennes de biens d'équipement indique
un contrdle par'les firmes éfréngéres de l'ordre de 75 %. Le privé national in-
tervient, quant & lui, pour 14 ¢ dans le capital engagé dans la branche. L!'Etat

avec 11 %, est encore moins présent dans la branche des biens d'équipement.
Le cepital étranger est principalement dominsnt dans :

o la branche de 1'automobile (prés de 100 %) avec WOLKVAGEN,
FORD, GENERAL MOTORS, MERCEDES g 66 04

o la productioﬁlde tracteurs et d'enging de terrassement (contrélc
de la quasi totalité de 1la production).

o la fabrication du matériel de bureau (78 %)

(1) et supra, partie 2, chapitre 1, point 1. _

(2) P. CASTELIA in 1a production brésilienne de biens d'équipement et le déve-
loppement industriel du Brésil de 1950 & 1975 , travaux et documents de
1'ORSTOM, N° 74, 1977 cité.in Sidérurgie et biens d'équipement dans les pays
du Sud, op. cite.
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» L'électroménager (74 %

. Lia fabrication d'accessoires pour véhicules automobiles (61 )

Le capital privé national est présent, de maniére significative,

dans :

. la fabrication de pidces et composants en emont dc la pro-
duction automobile g

o la construction ngvale ;
. le matériel ferroviaire ;

- la production de biens d'équipement sidérurgiques.

3 = 3.3 capital public dominant (avec forte participation du
Capital privé national) dans la sidérurgie couplé & un contrdle dominant du ceo-
pital privé nationl dans la.branche de biens d'équipement : exemple de la Corde
du Sud.

- Dans la sidérurgie, nous avons Vu, que le capital public,
par l'intemédiaire de la fime d'Btat POSCO (POHANG IRON AND STEEL C0) contrdle
plus de 60 % de lg production d'acier. Le restant de 1la production est assurd,
pour l'essentiel, par des petites firmes nationales privées. Si le capital A'Etat

domine la branche, le cepital privé est néamoins fortement présent.

- La branche des biens d'équipenent (nais aussi les autres
branches d'aval) est largement contrdlée par les capitaux privés nationaux, Legs
firmes privées sud coréennes: entretiennent, par ailleurs, des liens souvent

"infomels" avec le haute administration de 1l'appareil d'Etat (1).

(1) of Sidérurgie et biens d'équipenent,....., 0p. cite
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La Corée du Sud représente un cas exenpleire de polarisation
extravertie du systénme industriel. In effet, ces derniéres anndes, représentant
30 % au PIB,; la production industrielle assure 60 % des exportations de ce pays (1).
Les entreprises privées industrielles sud cor¢ennes, par ailleurs trés dynanigueg,
sont nettenent spéeiglisdes dans la production pour 1'exportation. Les 2 branchesg

les plus fortenent exportatrices sont ¢

- Les constructions navales (dont 1a part dens la production
nondiale est passée de 2 % en 1977 & 4 % en 1978) donindespar les firmes telles

que HYUNDAT HEAVY INDUSTRIES, KOREA SHIPBUILDING AND ENGINEERING, SAMSUNG,

- L'industrie automobile ol intervient HYUNDAT MOTORS, KTIA
INDUSTRIAT CO, SAEHAN MOTOR lune entreprise mixte dans laquelle intervient la
Time enéricaine GENERAT MOTORS).

5 ~ 3.4 capitnl public doninent (al1ié en capital privé national )
dans la sidérurgie couplé & un contrdle doninant du capital public (en allisncc
avec des capitaux privéé nationaux et étrangers) de la branche des biens d!équi--

penent : exemple de 1!Inde.

- dans la sidérurgie, le copital public contrble prés de 80 ¢
de la production. L'essentiel deg 20 % restonts est assurd par la firme privée
nationale TISCO-TATA.

(1) of Sidérurgie et biens d'équipenentysoooy 0P Cite - ..
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—~ La branche de biens d'équi enent est, faiblement exportatrice
qulp 9 Xp

(1);

Le capital privé national est cantonné pPrineipalenent dans la
production de biens d'équipenent sidérurgiques (TATA qui intervient augsi

notablenent dans la production natisnale d'acier).

La production d'équipements lourds est assurée par une entre-
prise mixte (capital public : 51 %, capital étranger : 49 % avec VOEST AL °IIfz,
Autriche), '

S1 le capital étranger se spéeialise Principalement dans la
production d'équipement : sidérurgiques (avec DAVY ASHMORE INDIA, USA-.; KOPPERS
INDIA PRIVATE ; GENERAL ELECTRIC CO, G.B ; INDIAN FURNACE CO, Piligle de NEV
STANDARD ENGINEERING CO) 1le capital public intervient non seulement dans la
fabrication d'équipements miniers (MINTHG and ATLIED CORP. ) mais sussi, et
surtout, dans lag fabrication de machines outils (HINDUSTAN MACHINES TOOLS
qui assure 40 % de la production nationale) et 1'dquipement sidérurgique lourd
(HEAVY ENGINEERING CORP).

(1) cf supra, partie 3, chapitre 2, point 2,



5 ~ 4 Politiques étatiques vis & vis du développenent des branches de l1a

sidérurcie et des biens d'équipenent :

Dans le ddéveloppenent de branches d'industrie, 1l'intervention

de 1'Dtat est multiple., Elle se repere aux niveaux :

du contrdle de la propridté du capital engagzd

des politiques de subventions aux entrepriscs industrielles

des pratiques protectionnistes

- du type de gestion de la force de travail dans 1'économie.

3 4.1. Le contrdle de la production :

Ce point a déja fait 1l'objet de développenient dans notre
dtude (1). Il y o lieu de Tenarquer que si le contrdle étatique de la production
est une tendance trés forte dans les sidérurgies du Tiers Monde, le capital
public est relativement moins présent du point de vue de la propridté du capisal
dens les branches d'avel et particuliérenent dans les branches de biens d'équi-

penent,
L'Ttat est nméne 1arvanent ninoritaire au Brésil et en Corde du

Sud dans les biens d'équipenent, brqnche contr 0lée par le capital dtrancer au
Brésil et par le capital privé national en Corde du Sud.

L'intervention de 1'Etat revét d'autres formes.

>

(1) of supra, partie 3 chepitre 3
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3 ~ 4.2 Politiques de subventions et pratiques protectionnigstes

L'intervention importante (et croissante) de 1'Etat dans le
contrdle de la propridté du capital des sidérurgies du Tiers Monde est une
forme de subvention aux broanches locales utilisatrices de produits sidérurgziques,

que ces branches soient contrdlées par 1'Dtat lui-méne ou par des capitaux priviz
nationeux ou étrangers. In effet, la sidérurgie est une industrie “capital

intensive" ol le délai de maturation des investissenents est relativement lonzg.
Des lors, le taux noyern de profit est relativenent plus bas, & investissenent

’

¢gal, que dans d'sutres branches d'industries (1).

- s PP < y \
De plus la fourniture d'externslités (infrastructures et autres )
par 1'Etat aux entreprises industrielles en aval de la sidérurgie est une Forme
de subvention et done un noyen, pour les fimes, de réduire leurs charges fi--

nanciéres et d'accroitre par la néne, leur profit.

Dans la sidérurgie, et principalenent depuis le néoessdoncdegy
ennées 74~75, le protectionnisme est une tendance générale dons le monde. Te
plan DAVIGNON (pour les pays de la CEE) et le systéne des "trigger prices" (2)
(aux USA) ont été mis en place dans le souci de protéger 1ll'industrie locale de
la concurrence des produits sidérurgiques étrangers (iteliens mur la CEE,

Jeponais - pour 1'essentiel - dons le cas des USA).

o
°

(1) cf Politiques d'investissement. et de narché des grands capitoux siddrurgiques
O @ s

(2) Systéme de prix planchers inposds pour les produits sidérurziques.
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Dans les pays du Tiers tonde, la situation est différente ou
sens ou la sidérurgie présente la particularité d'étre récente ou relativenent
récente et fonctionne dans des conditions de colits, dans la majorité des cas,

plus élevés que dans les pays capitalistes avancés.

Dés lors, l'intervention étatique se situe plus au niveau

des avantages fournis dans le domaine du colit des matidres premieres siddérur-
glques et du colit de la force de travail,

Pour ce qui est au colit en natiéres prenidres sidérurgiques,
l'exemple type nous est donne par la slderurﬁle QATART, La fimme QASCO, qul
8ere 1l'unité de réduction dlrecte9 est une société mixte (70 % Etat, 30 % KOBE
et TOKYO BOEKI).L! Etat QATART fournit & trés bas prix 1l'énergie (le gaz naturcl)
nécessaire au fonctiomnement de 1l'unité. Ceci a une incidence importante dang
la compression des cofits dans 1lg nesure o les colits en énergie entrent pour
30 % dans le colit de production. Autre cas illustrant la lisison Etat/Industrie
privée dans un pays du Tiers londe : le lexique (1). Une étude au processus
d'industrialisation dans ce pays (2) insiste sur le rbdie inportant de 1!'Ttat
dans le déveldppement du capital privé national et étranger dmmg 1'industrie.
Les entreprises d'Btat offrent sinsi des inputs industriels & trés bas prix
aux entreprises privées locales, ce qui a pour effet d'accroitre les profits
des entrepreneurs privés (par l'inpact sur les cofits de production).Par exerple,

dens le domaine de 1'énergie :

"Les quotms d'énergie électrique pour 1'utilisation industriellc
sont de 30 % plus bas que la noyemne, tandis que ceux de 1l'délectricitd dontestique

sont de 65 % plus élevés que la moyenne.

(1) Le Brésil, 1'Inde, la Corde du Sud comnaissent des situntions anglogues.

(2) cf. Les problimes de réalisation de plus valuc dans la phase avancée du
"sous-développement” : le cas du lMexique, H. GUILLEN-ROMO in CEP N° 16-17,
Avril-Septembre 1974
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Le déficit annuel brut‘(opération plus consormation de capital)
des chenings de fer a augmenté de 100 & 160.ﬁillions de § anmuels de 1965 jus-
qu'a nos jours.... Le‘métre cubique de gaz naturel est vendu par PEMEX, selon
les endroits, entre 9 et 12 centines, alors qu'il en cofite 18 e+ il peut méme,

bour certaines entreprises privées, avoir un prix encore plus bas". (1).

En ce qui concerne la réduction du colit de production induit
par l'existence d'un bas-coﬁt de la force de travail, 1'Etat Jjoue un rdle
essentiel. Ln effet, une des fonctions de 1'Etat est la gestion de la force
de travail. Le systéme étatique de répression (interdiction des greves, blocage
des salaires.....) participe pour une large part dans la compression du taux de
rémunération de.la force de travail et permet dans ces conditions des colits de

production relativement moinsg élevés,

Certaines économies d'Amérique Latine (Chili, Argentine, mais

aussi le Brésil) et surtout la Corée du Sud illustrent bien cette situation.

A ces interventions de 1'Etat, s'ajoute un appareil légiglatif de
protection de 1'industrie naissante, L'absence d'indications préeises ne nous

Permet pas d'approfondir ce point,

(1) Etude de CORDERA —-ORIBE cité par GUILLEH—ROMO, Op. cit. Page 203.- -



3 = 5 Investissement dans la sidérurgie et productivité de 1'économie :

L'étude du contrdle du capital engagé et du rapport au marchd
mondial des branches de la sidérurgie et des biens d'équipement dans les pays
du Tiers Monde, montre que plus est importante la part du capital privé national
ou étrangér dans le contrdle de la branche des biens d'équipement, plus est forte

la propengion de lg branche & exporter.

Les pays semi industrielisés du Tiers Monde disposent dlune
sidérurgie et de branches d'équipement relévent de 1l'un des 2 cas de figure :

a) - vocation non exportatrice (ou non principalement exporta-
trice) de la branche de biens d'équipement avec contrdle absolu de 1'Etat des
branches de la sidérurgie et de biens d'équipement. Dans ce modélele développemers
des branches d'industrie est centralement planifié et s'intégre dans une dynamigue

éoonomique d'intraversion. Dans ces conditions, 1l'investissement dans la sidérui-

gie (et dans la branche de biens d'équipement) est un Ffacteur d'accroissement de 1o

productivité interne de 1'économie. Le cas illustrant le mieux ecette situation
est la Corée du Nord.

b) - vocation principalement exportatrice (ou tendance & deveni-
exportatrice) de la branche de biens d'équipement avec, dens cette branche (1) un
contrgle mixte Etat/Capitel privé national ou étranger avec dominante capitoal priti

notional (Corée du Sud, Mexique) ou copital étranger (Brésil).

(1) en ce qui concerne la sidérurgie, on o.Vu. que 1'Etat a tendance 2 interveniz

de plus en plus dans le contrdle du capital de la branche.,
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Dans ce cadre, 1l'investissement dans la sidérurgie s'inscrit
dans une logique de développement de branches exportatrices (ou potentiellement
exportatrices). Dés lors llinvestissement dans la sidérurgie, en ce qu'il aoli-
mente en produits des branches locales dont la production tend & &tre princi--
palement écoulée sur la marché mondial, est un facteur d'accroissement de la
productivité externe de 1'économie. Les cas-types d'une telle situation nous

sont fourni par la Corde du Sud (contrdle dominant du capital privé national
de la branche des biens d'équipement) et le Brésil (contrble dominant au capital

étranger).

= Le Mexique mais aussi 1'Inde, méme si 1'Etat, dans ce dernier
pays, développe fortement son intervention dans le contrdle des branches de
biens d'équipement (1), se repprochent ou tendent & se rmpprocher de plus en pius

de ce modéle.

I1 reste enfin & examiner le cas de pays, disposant de capacités
de production sidérurgiques mais dépourvus d'industries de biens d'déquipement.
Deux situations se présentent : les pays envisageant lo mise en place de cette
branche et les pays ne possédant pas de projet dans ce sens. L'absence de prisec
en compte, dens notre étude, d'outres branches d'aval de la sidérurgie; hormi
la branche de biens d'équipement, & savoir principalement leslgranches de bhiens
de consommation durebles ne nous permet pas, dins ces conditions de caragtéris’r
les incidences de l'inycsiisséméht dans la sidérurgie sur 1'accroisseément de

la productivité'gibbale de 1'économie.

(1) et de 1l'industrie en général. Dans les années 50, 1'Inde a loncd un proces—
sus de planification centralisée de 1'économie dans lequel le copital d'Ttas
devrait jouer un rdle dominant. Le pProcessus d'industrialisation et d'intre-—
version de l'économie ainsi amorcd avec au plan externe, une alliance d&troitc
‘avec les économies planifides de 1!'Est a progressivement produit des contre-
tendances ol 1'alliance avec le copitol privé étronger tend & se développer
et donc & nier la tendance au développement autonome de 1'économie,

.
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Nous pouvons néarmoins avancer que, dans le cas de Qatar,
dépourvu de projets de création d'industrie de biens d'équipement ou de branches
de biens de consommation durables, l'investissement dans 1s sidérurgie, dont
la production est, & 1'état brut ou de semi-produit, aux 3/4 destinde aux marchs:
extérieurs, est un facteur d'accroissement de la productivité externe de

1'économie, (1)

(1) De plus,; gros consommateur, de produits sidérurgiques, ce pays doit massi-
vement importer des tubes (qu'il ne produit pas) pour selimenter le secteur

exportateur d'hydrocarbures.
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