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Zes conclusions viseront & synthetiser les principaux obstac=-

les 1iés a la mise en place d'une politique de sous-traitance & 1'ENTEM

0]
n

t A réperer les évolutions positives susceptibles d'ftre exploitées,
Les principaux obstacles peuvent ®tre appréhendés A deux niveaux :

— Ils tiennent d'une part aux limites des pratiques de sous -
traitance dans le systéme productif national ;

— D'tautre part, aux caractiristiques du secteur privé induc+riel

dans la Wilaya de TIZI-0UZ0U nous ne reprendrons pas 1'asnect locali-
Yy ! I !

wde

on pour lequel les données concrétes ont été présentdes dans la par—

sat

tie cartographique avec suffisamment de détails Vs

1 - Les obstacles 1iés aux contraintes 'globales qui pésent sur la

sous—traitance dans le systéme productif national :

i el

lijhistoire de la construction du systéme productif national
( voir la premidre partie de 1'étude ) explique le caractére relative-
ment récent des pratiques de sous-traitance, Cela présente deux implica-~
tions importantes :
~—- Le systéme de sous-traitance est A& construire { 1es reseaux de
sous-traitants que poss@dent les entreprises des pays développés ont n#-
ité des dizaines d'annfes pour s'etoffer et se stabiliser =+ nour le

ces

w

cas de l'electroménager la part du chiffre d'affaires provenant de 1a
sous—traitance se situe structurellement & un nivean relativement fFaibhle
dans ces pays)s

— Son organisation et sa construction ne doivent pas nécessaire-

ment Btre soumises aux logiques expérimentées dans les systemes produc-



tifs plus développés, La situation actuelle exige des solutions origina-

les adaptées aux caractéristiques et aux contraintes du systéme produc-

tif E’lgél"l ENne

SZ)uelles sont les principales contraintes et comment pésent=-

elles sur la construction d'un systéme de sous-traitance ?

de taux de profit qui existe entre le secteur de 1a sous—-trai-

tance et d'autres secteurs. Cette différence détourne les ressources des
investisseurs vers des secteurs ol 1l'absence de contr8le en particulier
sur les prix permet 1'exploitation de pentes spéculatives, Cela explique
le taux de réponse faible de 1l'enquBte d'opignon dont il a &té rendu com~-
pte dans la seconde partie, Cela montre par ailleurs que le développe-
ment de la sous~traitance n'est pas seulement le fait de ltentreprise do-
nneuse d'ordre mais touche des prérogatives relevant entre autres des co-

llectivités locales et de 1'état,

b - La deuxiéme grande contrainte est liée a la difficulté

de_formaliser et de stabiliser des rédgles du jeu adaptées au

contexte algériene La réunion du 28 Janvier au C A M avec des sous-trai -~
tants potentiels a permi de réveler une série de blocages possibleg 1iés
# la fois au caractére émergent de la sous—-traitance et 2 1'inadaptation

des régles classiques de la sous—traitance a la situation algérienne ,

(

Les débats ont portés sur les points suivants :

— Les prix

/es prix pratiqués par les sous-traitants étrangers peuvent-

1ls Btre utilisés comme critéres et imposés aux sous-—traitants natio=



naux compte tenu de leurs contraintes spécifiques ? Le donneur d'ordre
dsit—il accepter tout niveau de prix qui satisfait le preneur d‘'ordre

potentiel pour une durée indéterminée ?

— La garantie des débouchés :

Zes investisseurs potentiels ont mis en avant les risques en-—
courus & réaliser des investissements trés spécifiques si un minimun As
garamties ne leur sont pas offertes quant aux déhouchés, L'incertitude

quant aux dfbouchés est apparue comme facteur bloquant.

+ == L'homologation des produits :

— ———— - —

- Z 1l est apparu une contradiction dans les séquences de la mise
er oeuvre de la sous~traitances Dans la mesure ol la sous—traitance né—

gle générale la réalisation d'investissements nouveaux,il

{0e

cessitera en r
semble difficile de s'v engager en risquant un refus d'homologation des
Y gad g

produits, Ce probléme particulier s'est d'ailleursdéja nosé avec 1'ENTEM,

— Enfin 1a commercialisation des produits

1&;5 sous~traitants potentiels semblent reticents ¥ s'engager
dans une relation de Seus-traitance qui impliquerait pour eux une trop
srande dépendances Ils recherchent donc une possibilité de diversi fier

leurs débouchés. Cela pose en particulier les problémes de la taille des

unités de production & mettre en place et du volume d'importation de ma-

tiéres premiéres : seront-ils ajustés sur les besoins du donneur d'ordre
a ou p@rmettront—iis de crier des capacités pouvant répondre A des débou-

chés plus larges ( v compris pour d'eventuelles exportations par les



sous—traitants ) ?

c-— La troisiéme contrainte est liée & 1'importance

des barriéres A 1l'entrée dans 1'industrie : certaines sont d'or-

dre,interne : il s'agit de 1'accds aux terrains en zones industrielles et
plus généralement des procédures administratives qu'implique la réalisa-

tion d'un investissement,

_ZC)'autreS relévent de la contrainte extérieure :
difficultés d'importer les biens d'équipement, 1'outillage, les matidres

premiéres,

[ifimportance de ces barrilres induit chez beaucoup d'investis—
seurs potentiels la volont? de FPaire prendre en charge par le donneur

dlordre lz résolution de ces problémes,

/ 'évolution de 1a réglementation ( lei de 1988 concernant
l'investissement privé, réglements portant sur les investissements prio-

ritaires ) ne supprime pas les nombreuses inerties qui existent danz 1a

’

rratique,

2 =~ Les obstacles liés aux caractéristiques du secteur

privé industriel dans la Wilaya de Tizi-Ouzou :

———

a = La_deuxiéme partie de 1'étude a montré 1a

faiblesse du potentiel industriel_grivé dans la wilaya suscep-

-3
Cl

vy

le de rentrer dans un reseau de sous-traitance pour 1'E, Ne T4 E, Me:
—~— Faiblesse du secteur des I, Se Me Mo Eo
— Prédominance des branches liées aux matériaux de construction, aux

industries alimentaires et au textile,



£ outre, nous avons montré que le taux de réalisation des
projets étaif tout juste moyen, De ce fait nombre de projets pouvant
entrer dans le cadre de la sous-traitance pour 1'E N I E M sont au point
mort pour les raisons qué nous avons déja signalées : difficultés d'ac-

ces au terrain et aux équipements, difficultés de réalisation du génie~-

Civileeas

l 'enquéte d'opignon réalisée pour la deuxidme phase de 1'étu-
de a permis de prendre une plus juste mesure des obstacles que peut ren-

contrer 1'intégration du secteur privé dans un reseau de sous—-trai tance,

Z ls sont de deux ordres :

b - La_sous-traitance est loin d'@tre intégrée 2 1a

(DN
n

culture des chefs d'entreprises privés en général, Elle appa-

rait comme trop contfaignante, trop exigeante et trop risguée comparée
aux profits et aux garanties qu'offrent d'autres secteurs du commerce ou
de 1'industrie, Ceci nous semble expliquer le Ffaible taux de réponse 2
1'enquete d'opignon mBme si on doit admettre que l'information sur 1a

sous-trai tance et de maniére générale toute la politique de commumnica-

tion sur les possibilités de ce secteur sont insuffisantes,s

€ - Les investisseurs qui, malgré tout, s'interessent la souS.

trai tance semblent 1'appréhenderet présentent un certain nombre

d'exigences, Certaines, liées aux contraintes globales qui p2-
sent sur le systéme productif national et au caractére embryonnaire de
.1a scus-traitance, nous semblent légitimes : les questions relatives aux

nrix, aux déhouchés, & 1'assistance technique, peuvent en effet avoir un

effet inhibi teur sur les sous—traitants potentiels si elles ne sont pas



réglées,

zc:)'autres par contre visent & faire jﬁuer au donnéur d'ordres
le r8le d'entrepreneur et a utiliser son poids'et son potenti?l pour re-
sorber les problémes que pose l'acte d'investire Jusqu'ou peut—on aller
dans ce domaine ? s'il est certain qu'on ne peut appliquer tglles quel -
les les régles qui régissent la sous~traitance dans les pays aéveloppés,

il nous semble qu'il y a des limites & 1l'intervention du donneur d'ordres

au dela desquelles l'intégration est préférable A la sous-traitance,

3 - Les évolutions positives susceptibles d'&tre exploitées :

————

a - La premiére évolution notable réside dans 1'émergence d*wux nou-

velle demaréhe de la.part des autorités de wilaya vis-a-vis dg secteur
privé et de 1l'économie régionalee Si on est loin d'une véritable politi-
que’industrielle intégrée, il nous semble que 1‘on peut en at}endre une
réduction de certaines contraintes internes pesant sur 1'inve;tissement

privé' :

%

~— Priorité donnée aux projefs de sous-traitance pour 1}affecta~

tion des terrains en zone industrielle ; :
— Simplification de certaines procédures administratives ;

— Mise en oeuvre d'une nouvelle forme de communication ( notam-
ment a travers et comme suite & l'organisation du carrefour des créateu-
rs d'entreprises ) susceptibles de créer un climat plus favorable & 1l'in-

vestissement privé,

_AEE!, ien qu'embryonnaire cette démarche peut amorcer une ruptu-

re avec les pratiques du passé dans ce domaine ; elle doit se développer



par des formes plus efficaces de travail qui associent nombre d'opera-
teurs qui encadrent 1'investissement ( Wilaya , Ae P ¢ Ce , Organes de
gestion des zones industrielles , Secteur de la réalisation, E « P o E,

Banques oee )o

La complexité de ces formes de concertation semble constituer la raison
principale qui freine leur émergence dans le cadre d'une politique indus—
trielle de la région, politique dont les grands contours restent A déFfi-

5 A
NiTe

‘Zé'poids de 1'EeNeIeEsMe dans 1l'économie régionale et sor no-
tentiel lui donnent la possibilité de tirer profit de ces évolutionseUne
entente avec d'autres EePeEs ( EeNeEele = C O T I T E X ooe ) donneuses

d*ordre potentielles permettra d'amplifier et d'accélerer le processus .

b ~ Du c8té des investisseurs privés, le dernier carrefour permet

de comfirmer des évolutions amorcées depuis 1984 :
— Emergence d'investisseurs dans des créneaux & la fois différents des

cani ~

Dy

créneavx traditionnels du secteur privé et plus complexes : m
que , usinage , plastique ces

-- FEmergence d'un groupe de sous-traitants potentiels ( une quinzaine
2yant participé 2 la réunion du 28 ~ 01 - 90 au CeAdMe)a U contact
doit Btre maintenv de fagon & étudier 1'intér®t que peut avoir
1'EeNeloeEsMe a travailler aveé ces cecndidats potentiels,

L'ensemble de ces évolutions doit &tre renforcé et exploité,
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/7~ -- /% ECOMMANDATIONS POUR UNE POLITIQUE DE SOUS—TRAITANCE :
P 00000000008 00060000000000000000000000.0060000000600000000S

Z ,ans 1'état actuel de la sous~traitance dans le systéme pro-
ductif national, une politique de sous—traitance doit d'abord viser & ré-
duire les contraintes concrétes pesant sur la constitution d'un reseau de

‘

sousS—tralitantse

1 - Les choix stratégiques dans la politique de sous-~traitance :

l Gﬁpte tenu des différents obstacles reperés il nous semble

important de privilégier un certain nombre d'axes,

a2 = Le premier concerne 1l'option pour une politique

" _active " de sous-traitance, en ce sens que 1'EeNeToEeM

doit dynamiser un environnement relativement incrte,

Z ela correspond nous semble-t-il & 1'actiorn mende jusqu'a nré-—
sent au niveau de la direction générale, Il reste A Ffaire partager nluc
profondement  cette option par 1l'ensemble des structures chargées de 1o

sous—traitance au niveau de l'entreprise,

jcgﬁte politique " active " sera cruciale dans les premiéres
phases de construction du reseau de sous-traitantse On peut estimer qu'-
au bout de quelques années, la réussite de quelques expériences locales
aura un effet d'entrainement positife Cette politique " active " peut
s'articuler autour de la réduction de certains obstacles a l'invesfisse—
ment ¢
— L'accés au terrain par une intervention auprés des autors tés locales;

—- Une politique active de communication envers les investisseurs poteon—



tiels afin dé réduire les inhibitions, de créer un climat de confiance
ef de constituer un pbrtefeuil de sous-traitants potenticls suivis,

— Une politique de soutien technique aux sous—traitants potentiels : in-
Formations techniques, données sur les process , los matériels ot lco
matiéres premi!;es.

— Une aide aux sous-traitants potentiels dans le domaine des démarches
administratives liées & 1'investissement et dans celui de 1l'accés au
f'ir;ancement bancaire ( un partenaire de 1'EeNeIeEeMe présentant des ga-
ranties relativement & un investisseur isolé,) ; il faut signaler sur
ce dernier point qﬁe de nombreux investisseurs potentiels dans la sous—
traitance sont deé‘jeunes dipl8més et qualifiés sujets & la contrainte
de financement y compris en dinafs algériens,

) 7 S e s e e . O S e

b - Le second type de choix concerne une définition claire des

Les blocages actuels nécessitent la mise en place d'un partenariat qui
sorte des relations traditionnelles de sous traitance ( 2 la commande ) €t

qui vise & interesser et & fiabiliser les futurs preneurs d'ordrese Seul

%
]

partenariat est & mfme d'élargir le portefeuille de sous-traitants po-

tentiels et donc de faciliter les choix futurs .

Ce partenariat peut s'articuler autcur :

—~ D'une adaptation au contexte algérien des régles traditionnelles de la
sous~traitance ; une certaine flexibilité suyr les prix, sur les débou-

’

chés, sur le soutien technique,

— De la mise en place de structures de soutien technologique qui permet-



fent aux sous traitants d'atteind;e les niveaux de performance requis
en termes de qualité, de délais et de productivité, C'est nous semble—
t-11 ce qui évitera, en liaison avec la mise en concurence des Ssous -
traitants, la création de rentes de situation dans la mesure ot celc
pefmettra au donneur d'ordre une bonne connaissance des cofts et des

performances du souS—traitante.

(:Ette‘flexibilité et ce soutien sont A appréhenderde facon
€volutive : dans les premidres années ils permettront d'attirer des
preneurs d'ordre et de soutenir leur démarrage ; ensuite et progressi -
voment devrait 8tre instaurée wne incitation & 1'amélioration des cofits
unitaires et des prix au niveau des sous—traitants par le biajis A' une
2ide au niveau de la gestion et de clauses contractuelles prévoyarnt des

rrogrés technologiques, et organisationnels ( contrats 3 long terme ).

ICZT ar coﬂtre il nous semble difficile d'engager directement
le dohneur d'ordre dans la réalisation de 1'investissement du sous-—
traitante, Si soutien il y a il ne peut-ftre qu'indirect ; il risque de
disperser les moyens de 1l'entreprise et d'obérer 1a rentabilité de 1la

sous~trai tance elle mBme,

¢ - Le dernier choix est d'ordre organisationnel:

l 'organisation de la gestion de la sous—traitance doit per-
metirn de traduire sur le terrain les options stratégicquesz, Donc 1o cas
de 1'EaNeTaEeMe 11 nous semble nécessaire :

-~ De créer au niveau de la direction générale une structure chargée

[¢)

la prometion de la sous-traitances Ce choix se justifie au moihsdans

(



wne premiére phase, celle de la mise en place du reseau de sous-
traitantse En effet les problémes qu'elle pose exigent A'avolr wuno
vision globale et stratégique et d'intervenir & un niveau " poli-

tique ", Cette cellule aura pour t8che essentielle d'animer sur

le terrain la pclitique de sous—traitancee

De meftre fin & la dualité du systéme de décision en matiére de
sous—traitance : il nous semble avoir constaté ume divergence d'ap-
proche entre le CoAeMe et la direction générale ( voir notamment la
rencontre du 28 - 01 - 90 ). L'important est d'aboutir une mémn
conception de la politique de sous-traitance, le niveau operation-
nel devant étre:impliqué dans les choix stratégiques dans ce domai-

NECe

De renforcer les structures techniques de suivi de 1n Sous—trad tan-
cee La méthode du CeVele Rouiba, que nous avons e dans la premia-

re partie de 1'étude, présente des avantages certains par rapport

2 la situation au niveau du CeAeMe

Les actions & entreprendre & court terme :

et . e S et S| e . B, e B o B S e, P ———

a/ La premiére action consiste & élargir le portefeuil

de sous-traitants potentiels o Cette action passe par :

L'amélioration notable de 1'information sur 1'offre de sous-trai-
tance EoNeleEsMe L'enqulte d'opignon et le carrefour des créateurs
?'entreprises révélent un déficit dans ce domaine ( déficit d'ail-

leur général )e La politique d'information viserait a présenter de

maniére simple et trés explicative la politique de sous—traitance



de 1'EeNeIeEeMe, les perspectives qu'elle offre, les produits & sous-

(986

traiter, les aides possibleSeses

—— La densification de la communication avec les sous—traitants poten-

tiels, qui les mettra directement en relation avec l'entreprise :
visites 4°' r51nes, salons de la sous-traitance, réedition sur wne échel-

le plus large de la rencontre du 28 - 01 - 90 ,

Oa s'attachera & donner la plus large publicité aux expériences réus—

sies avec des sous—traitants afin d'utiliser 1'effet " imitation "

cemble jouer un r8le clef dans l'orientatior des investissceure privés,

b / La deux1~me _action concerne le niveau organisationnel,

e P L i i e 8 B ) G B Wi e it . e B S . et 2

La création de structures de gestion de la Sous—traitance telles e d&Fi-
nies plus haut est cruciale, Au niveau direction générale elle doit pren—
dre en charge la définition précise d'un partenariat et d'une politique

d'information et de commumicatione

Jlau niveau des établissements il s'agira de renforcer et de ra-
tionnaliser les structures de prise en charge de la Sous—traitance-orien—

tées plus vers les diagnostics et les soutiens techniques., Cela exige de

D

renforcer en termes d'information ( sur les technologies, les matérie

b=

2

wn

D

v

(%]
-

les patiéres utilisées, les fournisseurSses) et en termes de maitrise
technique ( normes de qualité, de productivitéese)s La structure onéram
ticnnelle nécessaire est nécessairement plus etoffée et ordonnera plus ra-
tionnellement les séquences de la gestion et de suivi de la sous—traitan—
ce grace 2 des organes spécialisés ( identification et opportunité, faisa-

bilité, homologation, confection de contrats..,) °



c/ I1 est important d'offrir & terme relativement court des

relations de partenariat aux sous—traitants potentiels et de

débasser rapidement le stade des commandes, Cette offre pourra s'arti-

culer autour =*

— D'un soutien technique : information sur les technélogies, les ma-
tériels, les fournisseurs, aide & la fabrication ( ou location )

des moules, d'outillages, expertisesSses

w— De régles du jeu " favorables " en matiére de prix et de débouchés,
3 condition que la partenaire sous—~traitant s'engage sur une gestion
rigoureuse et sur la réalisation de gains de productivité, sur le

respect de la qualité ét des délais ( contrats A longs terme aprés

étude, cas par cas Ye

/

— D'ume aide indirecte pour la réalisation des investissements ( ter-

rain, viabilisation, financementece)s

d / Enfin il est important de finaliser assez rapidement

les projets de sous-traitance les plus avancése Ils pourraient

localement, exercef un effet d'entrainemente Cela Suppose que soient

menées & bien, A courte échéance, 1es études techniques concernant 1'of-
fre de sous-traitance ENTI EM : dossiers techniques, équipements néce--
ssaires, regroupement par familles de produitS,ses. Ces &tudes sont cru-
ciales pour fixer des choix plus techniques : dimensionnement, réparti-
t+ion de 1a sous-traitance entre plusieurs preneurs d'ordreSese les don-
nées sur la localisation 1ivrées dans le fascicule précedent permettront
de frgndre er compte des contraintes et &conomies externmes précises que

recéle le territoire de lz Wilaya de TIZI-OUZOU et de construire des



options qui répondent le mieux aux intérfts de 1'E N I E M et des pre~

neurs dlordres futurse

lljensemble de ces actions permettront A 1'E N I E M d'opérer
des choix optimums en matiére de preneurs d'ordre et de localisation,en
fonction des exigences centrales de chacun des‘composants concernés
( complexité technologique, volume du financement, capacités de gestion,
proximité prographique, urgence ess) et que doivent présenter les futurs

sous—traitantse

(test en particulier par ce biais que peut 8tre définie une
politique d'essaimage et, avec 1l'aide des collectivités locales ( & mo-
ven terme ), de création de pépiniéres de preneurs d'ordre, si.le déve-

loppement de l'entreprise 1'exige,
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