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Ce Rapport a #teé realise par le Centre de Recherchesz en Economie
fappliguee pour le Ceveloppement  (CREALD dans le rcadre d'une
Conuvention awees le IMinistere de la Jeunesse et des Sports,
ﬁfablip £ jumy el el 1227 portant  2uUr l]'actualisation d'une
Commurication expertisés =t la production d'un dossier technigue.

Ay fil  des seances de travail =t de concertation entre
et le Ministare de la Jeunesse, il & #té conwvenu de prd:
dossiers, dans la forme d'un Fapport phique,articules
cing principaux themes, avec un développement plus  1mpc
dassisr portant sur 1'Emploi dez Jeunzs.

Ce Rapport constilitus une photographis d= la condition juwénile =n
Aloggrie; les reflexions deawveloppee peUvent  SErwir Aauss1l auw
participants des RPencontres Mational sur 1'Ilnsertion &t la
Promotion de la Jeunesse, prevues par le Ministere de la Jeunesse
pour le 20721 decembre 1723%. '

Sur la base des pistes dégageées par GFE rapport, 1|'Eouipe Jeunesse
du CREAD a etabli un  portefeuille  de projets  d'etudes et de
recherches portant sur la jeunesse pour ls décennie & wenir. La
raflexion est aussi  elargie  au nivaau des politiques de 1z
ieunmssse au nivean du Maghreb.



INTRODUCTION GENERALE

Le Contexte Historigue

L'histoire de 1'Algerie vient de franchir, en guelgues mols, un
pes decisif vers le progres. La FRevolte d'Octobre 1% que
d'aucun considere comme un épiphénomsne, un malaise St
jeunesse algerienne , a donné naissance & la deuxigne Republigue
Algerienne en  rupture awec un certain stwle de gouvernement,
fonde sur le Parti Unigue et la dictature constitutionnelle.

Deux Ministéres particuliers furent sacages par les jeunes ! le

Ministere de la Jeunesse et des Sports et le Ministére de
1 'Education Nationale. La sanction est ainsi calculee , le cible
etant bien determine. La réeforme politique engagée depuils ne peut
se faire sans un regard critique sur le passe : une reconduction
systematique des strategies anterieures est un risgue majeur dans
un paysage politique, economigue et social rencve et en pleine

agitation.

La politique future en directicn de la jeunesse est encore
imprecise, bien que cette population soit lz précccupation
premigre des plus hsutes instances du pavs.

De 1'indépendance a nos jours, trois politiques ont ¢€te
successivement mises en oceuvre en direction de la jeunesse en
Rlgeérie. Certes, chacune de ces politigues contient certains
glements des autres, cependant les asctions dominantes nous
ffissmment discernables pour marquer des phases
1

semblent =) f
stinctes.

L
Hhistorigues d
Une Politique Statique

De 1962 a 1971, 1'absence d'un discours e&laboré sur la
re signifie rullement gu'il n'y ait pas eu une politique

Jeurnesse

specifique en direction des jeunes. D'une conception - plutot
statique, cetie politigue devait s'asppuyer sur les structures
lequees par la colonisstion , incapable d'accueillir l'ensemble
de la population juwénile, donc marginalisant wune frange:
importante , et elle devait &ussi,dans une tentative de
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Une Politique Nationale

a 1988, la jeunesssze ,
minant pour 1'édification du pays
¢wolution”, est 1'objet d'une politique
globale cohérente.
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Le poids du nombre de la population juvenile se fait
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Crolssance urbasine prend une allure plutét démo
qu'economigue. Er zone urbaine, la crise o logemant,
avec 'etslement de la ecolarisation, un des facte
fzire reculer 1'dge moyen &U marizge . LCet vacance
IMpOSE&E, des 1'&ge de la puberte & 1'&0e 3U mariage, =
difficilement par les jeunes.
B appar81l economique s'essouffle, &t n'larrive plu5 a a
demande d'emploil additionne elle, . constituée, GE83EN tiel
jeunes.lne troisi&me Vacance, celle de 1l'emploi Est of
jeunes. L& dureée moyenne d'attente entre la fin de I e
premier emplol se situe & six ans .Un  programme d!
jeunes est initié pour la premigre fois en Flgerie en
Eusluant déjs dans un contexte de crise, la jEUNESSE
ctant exclu de 1l'éccle, du marisge, de. l'emplod
e'autonomiser progressivement de )'appareil egtatigue et
pour sombrer dans une pseudo indifférence. ette
d'exclusion n'sst pas pour autant totale, la jeunessse
nla Tchi-Tchi" se manifeste paradoxalement &N ple
tconomique par des comportements ou des signes plus voy
plus agressifs et se d1 tingue oefs auires catégories d
Ls jeunesse se trouve sinsi trawverses par less luties =
forte connotatlon conomique et politigue. Cette p
caracterisee asussi par des cyvcles Nemeute-repressl
olence é ( Tizi Duzou (1981), Oran (1922), C
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Ces polifiqnﬁs elaborees et meneez par L'Etat et le Parti FLHN

pour la jeunesse n'ont permis en sucune facon & celle-ci  de se
developper et de se reveler comme acteur social, guoique les
conditions etalent regnlies pour cette eclosion. La
jeunesse-scteur s'est imposeée finalement et & signe elle-méme =z=an
acte de naissance &N sar ctionnmant wioclemment le swysteame . &N

= Une polit que nouvelle est attendue depuis, guelle

sis
Octaobre 1958.

sera sa hature ? son conteng 7
La Rupture, Elément d'une Politique Nouvelle

dans la definition d'une
nezse., LCette politique
1. Les transformations

Lz rupture s'impose comme concept cle
politique nouvelle en direction de la )
s'elasbore En permanence au  guotidi

uelles de la societe reposent sur la

révision profonde

Tt

valeurs jusque-la dominante. A travers ces valeurs nouvelles, la
jeurmesse renégocie sa place et son rdle dans lz formation
¢gconomigue et sociale.

les reformes adoptées constituent deja des elements d= rupture
d'avec les pratigues antérieures; l'action etatique en direction
des jeunes repose présentemsnt suUr  uUne SErie de programmes
sectoriels, inities dans des logigues propres aux secteurs, sans

ucure articulation ni cohérence. Cetts

s
a 3 te 5ituation cree dawvantage
de confusion et ne saurait retablir la Confiance et le Dislogue,
s ‘

ompus entre les jeunes et l1'"Etat.

Le programme proposé dans cof document est glaborée sur la base de
1l & pranEmatique de 13 conjonciure, & savoir l'employablite des
jEUnEsS Cl'est un guestiornnement swstematigue de la structurs
éuonom1que et du systeme d'educaticn-formation, dans sa capaclté
& rerohdr; sux besoins d'une jeunesse, gqui ne demande gu'a avoir
confiance, qui est & la recherche d'un interlocuteur.

tion social en faveur des
= dialogue, VEPS
1t i1gQue veritablement

La mise sn oceuvre d'un programme d'inser
jeunes représente le premler pas WEP 1
l'elaboration d'un consensus et d'une pol
naticnale,qui sera sans cesse remodelee et en
des négociations entre les differents ac %
autorisés ou compétents.

it
richie sur la bDase
s sociaux légitimes,



CHAPITRE 1

EMPLOI DES JEUNES

La est lion de l'emplol desz j1eunes, enalysée zous l'angle de la
condition juvenile, nécessite d'entree une £315ie corrects de s
population juvénile zlgérienne. La formalation ce is
problemstique, pour la conjancture, s'articule autour de
l'employabilite des jeunes. Une fois cette populstion c1b]Ee,
trois scerarics de l'evclution de la population active juveénile
Ehauaaﬁ,cmnsfante.tg1e.e) sonmt esquilss elan deux objectifs :
ie maintien du tauwxw de chimage ou la baisse du fTaux
progressivement & 20% en 1 'An 2000, A chegue scénario et & chague
hypothese, wune estimation du cobdt de l'occupation riouvelle est
“tzblie selon deux uvariantes guant & la contribution cu =Ly

Griveé.

re

entes  guant & ls conduilte
t

Erzuite, deux &
igue de 1 'Emplo1l etscu du

B
3

etatigque dans la d

Chémage.

guments  sont preése
efinition d'une poli

Cette reflexion termine par une appréciation du dispositif sctuel

mils en oeuure dans le cadre des formoles dlassistance aux jJEUnES
£

ern quéte d'emploil.



Jocddis

LA POPULATION JUVENILE ALGERIENNE

Dy point de wue démoor 2lztion
peut Eire située dans la < MG ean 22
de 1% ans zont consi1deéres population
ans, plus de 20 % de la p zont maries et
conc comme adultes.,
Firnsl dafinie, la population juwvenile s'esléve 2
sont 28 % de ls population algeriernne résidente
décomposée en quatre grandes categoriss @ 16 % =0
21 % sont A& l1*'Ecole, 27 % =ont occupés &t le
retenus par la famille. Plus de 90 % de la popul
sornt recrates parml les jeunes masculins.
représentent 74 % des chameurs en Aloérie (cof. =i
lLa population juvénile peut étre alsément dec
sous-groupes, plus ou moins homogénes (cf. tables
- Le 1ler sous-groupe est constitué par des mine
mais & 1% ans les deux sexes peuwvent accéeder &
tcrd 1= gue l'adce legal au travail est fixé & 1&
un groupe fortement scolarise (43,6 %), svec uns
(26,4 %) =t un  taux de chémsge trés importan
ernwviron a%% {00 jeunes dans les rues.

Le Zéme szous-groupe (20-24 ans), représenis les
& la msiorite. Ils sont pour la wmortié  asctifs
sedlement 10 %  sont  encore en formation oo
Supérieur. Le chémage reste elewve (%00, 1% %1
important qQue le taux du ler sous-group
dd'effectifs, ce groupe compie 26% 000 chimeurs
- Le Z2me sous-groupe est constitué par des jeune
ansd. C'est un groupe tras actif (5% %) : les jeu
quasiment masculins (27 %), par contre 3% %
retenues par la famille. Ils sont trés peu gqui po
des études ou des =ztagess (1,74 %I,
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individuelle (RGPH 1987)

Population Juvénile Alaérienne (15-29 ans)

selon la situation

No
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1.2. POSITION DU PROBLEME

Urie croissance écoﬂmrique raplde,

%3  durant de longues annees,

tiree par une politigue volontariste d'investissement, 3 parmia
une forté rcreation d'emplois, parfols méme sSU pé gur & 1=
iemasnde additionnelle, depuis 198% on obserwve un renvers E\Fﬂt di

Les effets de la ize economique mondiale se manifestent par une
baisse de nos recettes <terieures ; ce gui induit & son four,
une limitation de nos 1mpmrtat10n5 et une réduction d= notre

volume d'investissement. La situation de l'emploi se degrade de

deus manléres.

ls bsisse des exportations & entraing des perturbafinn= dans l&
forctionnement de l'outil de production @ des peruries, des
ruptures d'approvisionnemnsnt ... GCes perturbations ont conduit
certalnes entreprises 3 des pratigues de compressions

d'effectifs.

De 1985 & 1937, les pertes d'emplois s'glévent & BZ.000. La perte
snregistrée en 1928 & 19.000. Pour le ler sémestre ce cette
arnee, les premigres estimations dérncombrent EJlEﬁPﬂt 3 EbU
postes perdus. Le seuil normal serait atteint. Il s'agit &
présent de n lz sauvegarde de l'emplol

wmintenir la wigilance pour

compression, la création

[

En méme temps Que ces pratiques d
d'emplois & connu une baisse sensible.

Sur la périocde dea guatres premi&res arnées du Ile Flan

Quinquernal 318 000 en ln s ont &té crées !

- 1292 000 en 1985
- 74 0OCD en 1%B2s&
- 42 000 en 19287
- 60 000 en 1788

lors que les prewvisions

soit, 80 000 emplois en moyenne par 1, &
1 20 emplois<san.

initiales portaient sur prés de

Ces chiffres, compares aux résultats at ttelnts au
Flan Quinguennal 1980-1%84 (durant lequel 11 a gte
moyenne annuelle de 140 000 emplois ), indigue une
du marché de l'emplol.

cours du premier
enreqistré une
déterioration
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La conjugalson de ces deux elemsnts, (Ccompressiot d'PFFect1FE et
baicse de 13 creatxon dlemplois), fait Que otre appareml
gconomigue - 'absorbe que S0 % de la main d'osuvre add1 ionnelle.

cans trawvail'" sont estimes & 1,2 millions, dont

=
04% de =exe Ma culin. En ne consideérant QUEe la population d'doe
=,

=

actif (1%5-64 ans), le chémage des adulies (25— &4t ans) esit estime

normal, avec un taux de 12,8 % ; par conitre le chémage des jEUnES
] WA ce taw ezt esztime

(15-24 ans), sccuse . uUn taux de &7
r r

.+ & la moyenne nationale (22,7 %,

excessif par rappe

Aipsi sl rice de 1'emplol touche, en premien les jeunes et la
cateqorie la pluq valnerable est celle gqui est 32 la recherche
d'un premier emploi, et gui ne posse&de pas de gualification
pro?esaiomnelle.

Toutefols, posseéder une qualification rne constitue pas
automatizgement  UNe ngssurance' contre le choémage. D'autres
facteurs, tels le SEXE, la reglon....- interviennent et
determinent le niveau d'inoccupation.

Callior, Llel raexey - le chémage €t plutét mas culin - les garcons
repfésentent 93 "z des jRUNES chbmeurs. Et si, le chomage masculin
est déconsidere cacialement, le chémage féminin par contre est
moins conteste.

Yu sous l'angle spatial , hien gue les Metropoles enregistrent le
tazux de chémage le plus faible par rapport au reste du pays, des
pointes de 30 % sont releveées dans certains centres urbsins.
Emfir, 1° employabilité des 18UNES constitue, pour la conjonciure

actuelle, 12 prnblémot1que centrale de la crise . de l'emploi.
rigidite des conditions de recrutement rend
ceés des Jjeunes &y monde - du travail, surtout
it de leur premier emplol; d'autre part,
du systéme d‘éducatiomrFormation zux besoins de
conomique fait gue les jeunes nNe cont pas tous

D'une part, 1
difficile 1'a
lorsqu'il s's
ion

=]

|‘1 al]

lD

1'inadequat
] 'apparell
employables.

Lesg cons&quUENCES du desceuvrement sont conrnues ¢ aputre 1'impact
social et p=uchuloq1que de la condition de chémeur, s'ajoute la
ession des acgquls ecolaires et le risque des deviations

ia
regre
extrémes.



S le plan strictement &c onomigque , les JEUNES chiomeurs
représentent  UNE Force de trawail non seulement perdus pour le
systéeme mais sussi une charge pour les actifs occupgs.

La situaticn de l'emploi et du chomage des JEBUNES commaride 00
que soi1t initie un Frogramme j'pction pour permeftre l1'insertion
sociale (=ihE praFessionn&l?e des jeunes. Avant d'aborder  la
recherche des solutions, ]1'identification des jRUNES confrontés
a0 problems du chiémane 3t NECESSE1re.

1.2.1. LA POPULATION ACTIVE JUVENILE (PAJ)

la definition classigue de l'activite est trés restreinte 20
considergnt 13 popultion juwénile. Pour plus ds précision, autre
les catégories traditionnelles (oce upéq et sans irawail), les
cervices statistigues ¥ insgrent &aussi les jeunes falles
partiellement ceccupées et les jeunes incorporgs  au Service
Matioral. Pour p‘u= de rigusur, 11 corvient de conslgErer aussi
les jEUnEes masciulins indécis, non classés ailleurs, comms des
demandeurs d'emplois potentiels. finsi definie, la PAJ s'eleve &
1,8 millicns de jeunes, avec un taux dlactivite de 27,5 % et ce,
hi=n Que les jeunes nNe représentent Qque 21 %  de la population
résidante, En nNe considerant que le groupe 15-24 ansg.

Selon 1'&ge, les 3} = de la clssse 15-1% ans enregistre un taUX
ible {26,“%] ern rapport & la classe des 20-24 ans

stinction prowvient particuliérement du fort
on du premier Qroups (c.f. tableau No 2J.

f.l
I&.
0
-
-
{

fGu rengard du s
femmes adultes
<'eleve & 8,2% %
taux reste faib

exe, les Jeunes filles saont plus sctives gque 1es

(26-6p ans) @ le taux d'activite juvénile feminine
contre 3,% % pour la moyenne nationale. Mais ce
1

e &n rapport avec celui des Jeunes mazculins

GE6 4 Sl

o cous 1'angle de l1a stratification spatiale, l1'actiwvite
juvenile est plus importante globalement &n milieu épars (41,37%)
gu'&an scglomération (36,16 %2 . Cette distinctioon ='expligue
notsmment par la précocité cde 1a mise au travail des JRUNES
masculxnu (tzux d'activité de 2.9 % pour les 1E-1% ans! et le
fzible taux de scalarisation (14,9 %y en milleu E€pars. Eeppnﬁcn 5
ce rapport est friverse. selon lel.sexe : les jeunes filles &n

améré sont plus actives (9,89 %) gue CcCe elles en zZones EpParses

aggls
(3,12 %)



Population Juvénile Algérienne (15-24 ans)
selon la situation
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LCes  paramgtres. (Age, «Sewe et Stratel anterviennent directement
dars la detzrmination  du taux d'activite juvenile, Le
comportemsnt des jeunes face 3 ] 'Actiwiteée est 1hF1nané aussil Dar
la scolarisation et l'urbanisation Tocutefols, certalines waleurs
sociasles  liégess & ls restriction du trawvsil +cm1m1h rEMUNEr &
demeurent dominantes.
Les catégories statistigues composant le  FRI peugvent Etre
rescroupges en deux fractions @ les travailleurs et les chémeurs.
= ='éléwve & 2Z0 000 . Deux jeunes
%

Le nombre de jeunes trawvai1lleu
trois occupés sont "sans d]plémes‘ (70,8 %) . La contribution

>
féminine juvénile & l'actiwvité écorncomigue est estimée & 1F %,
Seulement 5 % des jeunes sont occupés en miliey épars. Et =i
on fait abstraction des 10 % exercant au sein ode 1 'Armée, les
igeures  sont & Y% % des salarids, et 10 % sont des aspprentis oug
1

cezs zides-fam:iliaux.

eri girection

Les s&ciicns gu'on peut (ocu gqu'on doit) developps:

des travailleurs posent moins de problémes que celles gu'on doit
ertreprendre pour les jeunes chimeurs.

Le tazux de chimage national & cornnu urie baisse sensible de 1746 3
198% (50 % a 25,8 %). Pepuis, wune reprise & la hasusse est
obserwvee, le taux national a atteint 47 % en 1%37, =ocit %0 % pour
les gargons et 26 % pour les filles. Et les jeunes de la premiére
classe d'dge (15%-1% ans) sont les plus toucheés (7D %),

o]

nstituer un seuil maximal pour 1

Le msintien de ce taux peut co

décennie 1R7D-2000 (les pawe riverains de la Méditérrannée
enregistrent un  taux presgue similairel. Autrement dit , une
progression de ce faux ne saurait étre retenue comme objectif, au
risque de fragiliser dawantage lz condition juwénile. Par contre,
lz seuil minimum =zcuhaitable peut é&tre fixe A& 20 %, ce gui
représente la tendance du comportement national face & l'activité

ces 2% dernigres aznnées.
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1.3%. QUELLE POLITIQUE ADOPTER 7

L'ensemble des Atudes et des re¥lpxlmrf 51
='orientent généralement wers la re?ormu}atl?ﬁ d
‘empleol, scénarisant toutes ie= pqssibzl1té
nouwéaux.emp1o)s. les chances de reussite de la
cconomigque guant & 13 resorption du chimage peuw
de deuw mani&res : premiérement, on demeures d&ﬁg
l'emplol, on tentera de weoir ]E; possibali
d'emplois nouvesux § et dans un deuxiéms temps,
ls Ihgique de la mise en place d'une politigue d
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Clest d'aillleurs ce guy re . des différents progranmes lances
en direction de la jeunesse. Les emplois proposes se distirouent
par
* La temporsrité @ Le jeune est instable, on luil offre un emploi
aléatoire.
* Le faible revernu @ Le jeune sime la boheéme, un peu d'argent de
poche lui soffit,
* La faible wvaleur sociale @ Le jeune zime se déefoncer, on lui
offre urn travaill de force
Il est nate de constater 3 travers les aciicons cégasgées gu'il
s'aglt beauc:up plus o'occuper les jeunes, dans le serns de les
oustraire & l'oisiwvete, gue de leur offrir des emplois qui
pulssent leur permetire de résliser leurs aspirsations sociales.
Le programme ne peut donc constituer qu'un palliat En effet,
actuesll g lz demande nrouwelle =ze situe zut cES 1]
emploissan & pouvoir, un niveau zuguel ce programme ne - peut =e
hiss ¢ surtout gue la majorité des emplols dégagés sont
ie gires 1 =it encore moins ambitionner de reduire le t
chémage. Il est donc nécessaire de lui substituer au plu
olitique de 1l'emploi plus  cohérente et plus  &labo
politigque de l'emploi &t rnon une politigue de gestion d
car cette~dern1ére accepte le chémsge comme fatalité alors
ri'est gu la conséguence logique d'une praticue économigu
conslidérs le chémage comme nécessaire pour maintenir le .
la miE 1 —d‘oeuvre &) niwvesu désiré et obtenir df
productivité satisfazisante. Cette pratigque ne peuot
gualifiés de qaspillage OF IESSOUrces. Cette polit
l'emploil, comme déja indiqueé plus haut, dewra z=e baser
axes fordamentaux ]a preservation cde l'emploi et 1'inwve
ment de rEiance.

1.2.1.1. L& préservation de 1'emploi actuel

Les dif rvrtes réformes gu'a connu le secteur éconcmigue s'est
traduit par une ceéperditicn importante de postes sans  qu'urne
amelicoration de son +nn|t10nnement n‘lrteruiennant, bBien au
contraire, puisqu'svec le retrécissement des moyens de paiement
de 1'”]q¢rle‘ ure politique d'austerite fut appliguée, reduisant
son  forctionnement 50 minimom, dornt la Cconséguence fut
l'effondrement de pans entiers de 1l'économie nationale.



A, laves :L'Bntrees | G wigueur de |'sutonomie des entreprises.
dernigre mesdre dy train cde reformes arrétEées, le risgue P lune
déherditJOﬁ plus importante gzt y craindre =1 les. mMESUrES
d‘accompagnement nECcESSa1IrE 3 leur for ctipnrement rormal, c'est 2
dire des conditions de preoduction et d approvis 10nnamemt rormales
ne sont pas appliguees. Eri etfet, confronté 5  l'obligat:ion
d leguilibrer’  SBR sudget pour ne pss disparaitre, l'entreprise
peut &tre tentee et BMENEE 5 wuser Gu dernier recours le
licenciement. La redynamization de 1'&conome et 13 rormalization
de 1'environnement sont donc fde mise afin  non ceulement de
sauvegarder 1'emplol exiztant, mMalg gqalement de regagner l1es
emplois perdus.

1.3:1.2. L'investissement de relance

Mous ne nowus &1 endrons  pas  =UT le coté idéologigue O la
politique d'investissement (public, prive, mixter. Em fart, il
s de la place . pour ‘tous et un utilisation judicleuse £k
conjuguée CES potentialit F chaoue sectsur ne oeut
qu'accroifre ies chances de 1= quangue de
recess1ch. ) i

Le niveau de developpement atteint, =& slites de sa populaticon
et des.  SES Lezpins, permel i rie d'envisager 1€s
possibilites d'avenir avec bDEauCOuR i loptimisme cammarstivement &
d'autres pays.

finsl, l'ar_:rlculfurP le b&atiment et travaux oublics s1NS1 que
les S cteurs gqu1 . moyernnant  OES
inw = it

aussi q ‘g g=

drai ) g d 1 t

un large gventall de qualiFicdtlonu.

1330820 L'Agriculture

11 s'aoit essEn tiellement O faciliter l'acces auUX facteurs de
production et aux credits harcaires, €t surtout de rendre
disporible l'esy par LNE politigue hydraulique consequente. Dans

'zqriculture dewra jouer un rale clef. &y hoins

ce contexte, |

duprant une . certaine periode, dans la resorp
effet, ce secteur qul & retrouvé un certa
et ' les mMassES juvenilies qui n'ont d'autres recours QuUE
| '&xode vers les villes. Or, les plus grands bassins du chbmagse
= lese zones rurales.

."Q‘

ion du chémaae. En
in  dynamisme peut

ont justement locaslizes dans
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Sl e wrat qu un effort Financier
consldérable et sou moins qQu'len Lermne de
stabilité econnomig 21t bien moincre au
codt indoit gpar la i1 dans le secteur
educatit.

& déhot  de notre argumentsiion, nous avoans v QuUE le Frogramme
d'Emploi des Jeures rn'égtait destiné en fait gu'a soustraire les
jeunes chémeurs & l'oisivete et leur distribuer urn pécule somme
toute modique. Moos ne croyons pas ( n1 méme les auteurs e ce
programme) gu'il  puisse constituer une solution ey probléeme du
chémane, et encorse  mOINs  SUX problémes des JEUNES . Car les

"
P <
problemes des jsunes ne se cormdenzent pas et ne ='arréfe

= =] c tent paz zu
probleme de 1'emploi. Cependant 11 ne s'agit pas d'un déni  total
de toute uwutilitée & cetie opératicon.
En effet, tous les Jeunes gul ne L
scolarite, & un emplol permarnen re
se déclarert génerzlemert paz 2 g1 e
repositiconer dans lz formstion profess er
leur force de trawvail. [ faut gozlemen an
les jeures en attente d'un intarp;r,t ei
que les entreprisss ont pris 1'hebituce r.
Ces jeunes, en suspens, peuvent bénefl ey
utilité peut eégelement aspparzitre dans te
implantation 1ncdustriells seraid 1irrat de
1'activité st irreguliere . Toute act st
salutaire dans a mesure ou elle de
sxisonniger en pEri1ode creuse.
Faur terminer, donnar une premiére expérilence professionnelle aux
jeunes est bien, malis leur offrir un emplol table qui leur
rermette de réaliser leurs aspirations, c'est mieux. Clest
ggzlement |'uriique facon d'amener les  JeunEes 3 st integhet
positivement dans  1a& cncigte qui =2 construilt avec eux et non

contre eudx.



1.3.2. Arguments pour une politique du Chbémage

Le chomage en HAlgerie n'est pss wun  phénoméne rnouvesui son
instrument de mesure reste cependant encore imparfaif. Le ilan
des wvingt derniéres années n'est pss entierement pasitif, le

o
o1
&)

chédmange des jeunes spparait méme comme une constante. Ce par

ampleur, en terme d'effectif, le dispositif mis en place par
1'Etat pour gérer ce phenoméne ne répond que partiellement @ les
gxclus se debrouillent.

1.3.2.1. Deéfinition du Chémage

L'Office MNational dess Statistigues (ONS), definit les chomeurs
comme "sans travail", suivant en cela la définition du  BIT. Est
classée sans travasil,toute personne en &ge de travailler, gu:
n'est pas occupee pendant la période de réference specifide  ef
qui cherche du trawvail.

Le premie envoie a 1'&ge légal d'accis zu travaill et a
1'5gs obili cessation d'lactivité, & g’

2u  marché est fixe depuis 1878 & o

du % Aout ' Statut Gérnéral L, NS 15
l'acces & =ge est possibl lo
fao 21-07 4 i 1 g

la cessatl & 7
(Circulan:y 1 . oo
tout imd i ez & l=z retftrailte.
Cuant au il renvole & une
sbsence de en nature, mémne
partiells, t ) & dire si1x jours
consécutits mois précédant 1'enquéte. Enfin o le
dernier critére correzpond & la wolonté de |'indiwvidu de se

trouwer un emplol.,

Une distinction secondaire des ‘sanms travesil est éfablie entre les
les perscnnes ayant déja travaille (STF1) =t celles gui n'ont
jamais trawvaillé (STR2).

Le taux de chémage wvarie en fonction de la definition retenue
de la population active. Deux formules soni genédrslement
utilisées par les services  statistigues t1) ls populastion
sctive = les coccupées + les sans travail, et (i1) & las psrmiére
formule, on sjoute aussi les Femmes partiellemsnt occupées et les
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Gestion du Chbmage
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= lzs Charte nationale (FLM,19263) et la Constitution ARlaérienne
(12893 reconnalissent le droit asu travail et Ia prise Een
charge des personnes "ne pouvant pas travailler" , les textes
d'zpplication ne sont toujours pas promuloues. e ce fait, les
Chémeurs, méme ceux en rupture d'activite, ne bénsficient d'sucun
avantage social. Le projet d'sllocation-chémage, dont on & parle
juste aprés les evénements d'Octobre 1928 est toujours & l'étude.

1.3.2.3.2. Le Programme Emploi des Jeunes (PEJ)

Le PEJ, a&adopte en septembre 1987, mis en route en janvier 1988,
s'incrit en complementarite de la poliftique nationale ce
l1'emploi, fondée zur la thése de l'emploi utile Il e'agit d'un
ensemble de formules d'occupation des jeunes, &gés de 16 & 24
ans, & des travaux d'utilité publique, qui ne sont ni le salariat
wolontariat, prévocit des mesures de formation, de
g l'embauche. L'obhjectif
ir le jeune d'un employ,

e professiconnelle
exclusivement sur la
disposasit en 1788 des
Commun des Collectiviiégs
e &4 1 'Emplor des Jeunes
mise en place de la

finmnancer un programme

2
dditif pour le second semestr cune des 1501 Commurnes

3 :
est censée créer UN SErvice d enser et d'inscrire les
jeunes demardeurs d'empla) de ospecter supres des
entreprizes d'Etat ou privées pour gtablir des contrats

L'expérience-pilote du PEJ 1988 vissit la prise &n chavoe de %5
155 jeunes Agés de 1% & Z4 an=. Le bilan arrété en Octobre 1788

=) G

indique un taux de réslisation satisfaisant, proche de 72 %,selan
le tablesu suivant

Tablean Mo S

Taux de Realisation du PEJ 1988

Mode ! Frévision I ReEalisation
d'occupation | Mombre I Mombre Taux !
——————————————————— e e e
I | !
EMPLOIS | 53 &85 I 45 620 J4,1e |
dont Permanents I 26 763 | 11 %al 46,67 |
! ! |
FORMATIOHN | 36 470 ! 22 01 61,972 |
dont Apprentissage | 16 436 | 11 0&0 67:2%9 |




B Cces résultats, on doit ajouter d'autres initiatives, gul bien

que non prévues dans le programme, ont permis aux communes  1a

prise en charge supplémentaire de 1lé 393 jeunes.

Le PEJ 1989 prevoit d'insérer 112 54 jeurnes (dgés de 15-2% ansi:

soit 9% GE84 jeunes & emplower (dont 52 B4% postes permanents)

et 17 D00 sutres & former (dont 15 000 par correspondance).

Par rapport & 1988, 1'axe fondamesntal du PEJ 1789 repose - sur la

promoticn de 1'auto-emploi, particuliérement par la création des

coopératives de services, soit 37 246 jeunes representant 0% des

emplois permanents prévus (CFf Tableaux Mo Z77B8). L'intervention

des pouveoirs publics consiste principalement & procurer ure

sssistance sux JeUnes en matiere

- d'aceces aux credits bancalres, locaux, fterrains ou TErres
aagricoles,

- d'asllegement des conditions et des procédures de création
d'activiteés, des charges fiscalies ou parafiscales,

- de disponibilité du petit materiel, gguipsment et cut:1llizgs.

1.3.2.3.3. Les Associations d'Aide aux Chomeurs

L'Etat intervient aussi en encourageant la création des
zssccistions pour wenir en aide aux Chémeurs. Le mouvement
ss=zociatif agit en paralléle avec l'action communsle, mals suUCuUne
relation n'est etablie avec les Bureaux de Main d'Osuvre de
1 ORAEMo. Jusqu'a présent deux types d'Asscciation sont &
] 'ceuvre : L'Association Sauvegarde de la Jeunesse, 1nitialement
crégée pour encadrer les jeunes €&n  danger moral o les
délinguants. Cette FAssociation, dans le cas d'Alger, coordornne
les acticons du Comité Ad Hoc de la Wilaya en placant un gducateur
bernevole asuprés de chague commure. [e serwvice assisie les jeunes

nopératives.

n

a
dans toutes les demarches pour 1ls création des
L'Association pour la Promotion de l1'Emploi des Jeunes, est comme
s=on nom 1'indigque, une acticn directe engage pour wenir en zide
(par l'orientation wvers les postes vascants) et pour inciter les
entreprises & embaucher les jeunes. Uans ces deux cas, Ce
mouvement est une action déguisée de l'intervention étatique dans
la mesure ou ce sont des fonctionnaires du  service public gui
sont mis e&n détachement pour &nimer tte action, supposEe
bénéuvole et humanitaire.



Tableauw Mo
Bilan d'Exécution du Programme Emploi Plznifié du Gouvernement
Arrete au 30 juin 1989

Secteur Frevisions Reéslisations |

________________________________________________________________ {

Permanents Fermarnents Temporaires|

fmmmEmmE——sms=m=—=—==========—===sc===—==zCmmx==================== |

|

Administration 61 Bel 23 025 0 |

|

Agriculture S oon 4 50 ] [

|

Services 29 420 7 859 0 |
dont Tourisme 1 0%0 2410 {

Transports 28 400 7 550 i |

e T ] &2 278 |

i

B.T.P.s/Hydraulique i0 340 4 447 2 B4 i

dont Trawv Pub 1 pez B2 1 872 !

Hudrzuligus 1 25¢ 734 LR i
Construciion g 0 3 283 5

|

Industries 4 Bla 5. 256 # |

dornt MEIP 1] 1 /08
MILEG 2 514 }: Z&8 |
2 On 7 |




33

Emplo1 Planifié du

Frogramme Ermpl

fidministration

Agriculture 5 000 7
Services 22 470 164
dont Tourizme 1- 0940
Transports 28 4bl
PeT-T 0
B.T.P.s/Hydraulique 130 349 ot
dont Trav Pub 1 ez
Hydrauligue 1 2%83 Z8
Construction g oo g
Industries 4 514 5
dont MEIP 1] 1
Mitis 2 2ol4 i3
MILD PARUY 2
TOTAL 110 205 &7
Source Mirnistere du Trawail, Sept 1727
(1) réepartition par Ministers
(2) Tous tewmpoOraires
(%) dont 17% temporaires
{4) dont 37 273 permanents et 2% 227 tempors

Gouvernement

o

___________ S =

230 (27

A ]

200

-"n:v::x

282 (22

410

28 i
418 {
218 (32 i
ond |
=================== |
210 (4 |
ires



1.3.92.3.4. La Famille dedramatise la condition du chomage

|5 Famille constitue une pitce maitresse dans le dis
socigté pour QErer le chomage, dans la mesure ou El
ENCOrE d'une maniere importante, Qrace 3 ]

A
dedramatiser la difficulté g'insertion scclo-prof Fessi0r mﬁlle des
JEUNES .,

Saur la Famille,le chéomage féminin est eztime "normal!” en périlode
de crise. Fait remerUdb e, en 1985 on observe & trawvers les
résultats de 1'enguéte MDD, que cgulement une femme sur cing
possédant un N1veEsy supérigur EXerce une actiwvite remunérée. Par
contre la tolerance familia ]e et le soutien financier sont
garantis sux garcons genéralemen jusqu'as 1'accomplissement du
Serwvice National ou la vlngta1ne passée; cependant l1'inactivite
des jeunes de SEeXE masculin  &oé de 20 ans et plus est
relativement mal considérés. Le cadet , & la limite, peut obternir
un sursis, mais le fils ainé ou le chargé de famille ne peut
demeurer inactif; 1'sbsence d'un emplol conduit ingvitzblement
uere la débrouille. Cette caution de la famillie constitue e€en
guelque sorie une subvention & 1'Etat, et s'ocffre
aiterrative & l'allccation-chémage. C'est. cette part 1

la famille. zlgérienne gqui fait gue la congition ¢

jeunes soit moins dramatioue cue celle observée dans

famille atomiseée, éclatée.



1.2.3. LES CAUSES DU CHOMAGE

les chances de réussite de la nouvelle politigue Economigus
sadoptée & 1'égard du chémage deépendent gzzentiellement de 13
lewes des shestacles ayant conduit au taux de chémage actuel. Ces
causes sont de trois ordres : démographique, e€conomique et
socio-culturel.

Il e Le Poids du Nombre

Si de 1966 & 1987, le tzux de chdmage a chuté de 34,6% 3 22 1%,
soit ure baisse relative de l'ordre de 12%, par contre l'effectif
réel de chémeurs a conru une hausse sensible de 210 D00 personnes
en supplément, soit une progression nette de 37,3%. En terme de
sous-population, les jeunes masculins (15-24 ans) representent
presgue 55 ,8% des chémeurs en 1737,

Cette situation est imputable & la forte croissance démographilgue
que 1'Algérie a connu ces deux décennies écoulees. Et bien gue ie
déclin cu irs démographigue soit deid amorcé le poids du n

pése encore lourdement sur le marché de l'emploi.

Toutes les hypothéses é&laborées jusgu'ici s'accordent pour situer
la population active & plus de 8 millions de pﬂrsmmnez E
l'horizon 2 000, soit globalement une Ewolution de presgue le

3]
il
~
-+
in
(o
(i
D
n
—t
T
in

double de 1'occupation enregistree &n 128 7. Les &
estimations proviennent particuliérement de 1'appréciation d

i)
m

comportements d'activite.

L'evaluation de la population active est fondée essentiellement
sur le fait que ]e travailleur de 1'@an 2 000 est dejd ne, donc
cilieisit Urie demande estimée incompressible: Ia demande
sdditiornnelle s éfabl1f & ure mouvenne annuelle de 258 000 pour la
pericds 1290 - 1%94 =t 5 335 000 pour la periode 1995 - 1999,
Cette demande, aijoutée au stock dez "non-occupés' existants
s'elévera globalement & presque 4 millions pour la décenmie 17570,



1.2.5.1.2 Le taux de Chdémage Minimum Retenu

Les planificateurs propozent et retiennent 1'hypothése d'un seuil
de 20 % de chébmage 3 maintenir, compte tenu du faible taux
dYsctivite enregistre depuis 20 ans. Ce seuil est considéreé
commez un "objectif minimom'.

Il s='sgit donc de retenir le nombre de chémeurs en  deca de
2 millions en 1'An 2 000 et de créer 190 000 emplols pour 1990,
22% 000 pour 1994 et 200 000 pour 19%9%.

Mais dé 3 l'hypothase é€lzboreée par le GSchéma Mational
d'Amernagement du  Territoire (SHAT) indigue une progression
probable du  chémage & 2% % en 1'An 2 000, et une adgravation
particuliére de ce dernier dans les métropbles.

1.2.2.1.3. Les bassins des Chémeurs

Lz stratégie économigue algérienne repose fondamentalement sur
des pbles du développement. finsi, c2 n'est pas la ocu 11 v & de
la force de travail disponible gque l'emploi est créé, mais en
foncticn des pbles de developpement choisis; la population doit
donc se déplacer pour se faire embaucher. L'ampleur de l'éxacde
et de la migration &altermnante ( & &amwmplitude guotidienne et
hebdomadaire} traduit les profondes disparités régionales. En
cutre,il s'agit ls d'un phénoméne générateur d'sutres problemes
SOC 1 Ctr FLs, logements, perte de productiviig,

—
=1

m

)

(o]

sahsent&izme. ...

L'observation du  taux de chfmage par commune en 1987 revele des
situations explosives 25 communes enreglstrent un taux
supérieur & 50 %, dans 57 sutres communes, le seull de 40 % est
franchi, et 570 communes accusent un taux supérieur & 25 %.
L'examen des taux selon les Wilayate nous permet de localiser
avec précision les véritables bassins des chémesurs § 2 UWilayate
se trouvent dans la zone critigue, avec un taux de plus de ZU%.
Et méme =i on enregistre 10 autres Wilayate avec un taux de moins
de 16 %, cela ne 1gr1Fle-pas qu'il n'y existe pas des poches de
fort taux de chémage, tel le cas d'Rlger, ou dans certaines
communes, une personne active sur trois est su chomage. Le taux
le plus bas est enregistré & GHARDAIR (Ll}o“), tandis que le taux
le plus éleve est atteint & TISSEMSILT (31,7%).

Ernfin, le regqroupment par région, nous permet de situer le taux
le plus faible du chimsage dans les Métropoles (17,2%), mais des
pointes de plus de 30% sont repérables dans les grands Centres
Urbains, awvec des fortes concentrations de chiémeurs, souvent
diplomés .



L 'Option Hauts Platezu» ,reienue par le Gouwvernement, permetirs de
mimux maintenir, d'ici 1'An 2 Q0oD,le taux de chomage & 2% % dans
cette reglon, ma1s AWVEC UNES accentuation a 1'Est, qui connaitra
un taux de + 2% . La reégion Sud enregisica UNE progression de
a4 000 chémeurs, awvec un taux plus important au Sud Duest (+%,2%1,
mais 1'ensemble de 13 région resteras =n  Odega O la movenne
nationale. Et , =1 les MWilayate du HNord, horse Meitropoles,
conpnalitront, en terme sbhsolu, presgue le maintien du nombre de
shomeurs €507 000B), &wec un, Taux de chémage de 23 % , cette
région continuers deverser le trop plein de 3 population  WErS
les Metropoles (Cf Tableau Mo 21.

Enfin, le taux de chomage dans les Métropoles au Mord z'3ggraversa
de + 12% , =t =lles =8 1 ituation

rouveront a@insi dans une S
critigue , avec une tension plus forte au Cent

¥eBi2-2. Les Contraintes Economiques
Les rcontraintes éconcmlgues n'ont pas permis & 1'appare:l de
production de résister aux chocs de la g LEE Economlgque
interrnaticonale, =affectant 1'algerie particuligrement par UnS
baizse sensible des recettes extérieures. Le ] nt des
depenses 1mpose D27 les restrictions b a s E e
limitation des investissements avec uUne & n ' r
le niveay de créeation d'emp: ois. La raAv'u. les £ s
est une Cﬂndit14n sine gqua non non seule la inamiqie =
l'emploi mais asussil & la préserwvatilon dea emplois crées. Lette
rEprise SUPPOSE zussi urne meilleure maitrise d co(t de l'emploi.
Si le ecodt eleve enregistre dans le paszé pewut &ire mputé 3 la
politique du "Capital intensive , Labour saving", certains
surcolts ont aussi &té occasionnes par des facteurs endogiEres &
l1'appareil de gestion ef de production. Enfin, certainse blocages
su developpement du  secteur prive ont reduit probablement son
apport & la résorption du chfmage.
i I T SR A La Chute de L'Investissement Public

et la Perte d'Emplois
Les restrictions budaétaires (la 1oi de Finance juin 1986 procede
4 un reésjustement des dEpenses votées par la lci de Finances
= = d ; d

CENSeS

f

e 52,5 millions de DA & 47,5 millions ce
19287 et 1988 demsurent inférieurs au
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Variation de la création d'Empl

Public - B0

Prive !

tlational | & 295
Irternationsll 15 296

Cependant & la decharge do
contrainies imposges  par la
d'entreprises : entre 1%83
sutcrizations demandées, =suls
ch:ffre ne comprend  pas le
eqgiztre do Commerce, t la p

1.2.3.2.4. Les Besoins de Fina
Dars 1'hypotheése de la  lutt
chémage, =t guelle que sci1t la
l2 créstion d'smplois pour le
08 par emploi, le beso .
paribus, & 72,1 mill:

102 000 emplois.

Et l'offre du secteur prive,
Df par emplol, nécessitera 26,4
la ocreation oo emplols
pour pouvolr o 20 000 empl
&#gale par ailleurs.

A l'evidence CES besoins
dispornibilités asctuelles en mat
ménages est evaluge 2 32 mil
supplémentalre ,hors circuits
milliards . Et gui plus est,
publiec ne powrrailt e&tre  con
bezlarnce des paiemerts. Les anng
un  pic, un moment oo les échéa
au saommet de la courbe. Il appa
de chémage dependrs de 15

]l 'épargne des ménages, & cbieni
eventuellement &8 renéqQocler 53

G1is

42 295 | 16,06 5
i |
g 297 I - %
9 E47 I - % |
secteur privé, on doit relever les
reglementations & 15 création
et 1987, sur plus de 10 00O
4 200 demandes ont éte agreéses. Le
s demandes dlimmatriculation &0
rocédure wient d'étre allégeée.
ncement
e contre la progression du taux o
varizante retenue par 1'Etst « podr
secteur public, au prix de 700 00D
e financemsnt s'éetsblira, ceteris
D& ,pour la création annuelle de
estimée & un cofit moyven de 300 OO0
milliards de DA en  moyvenne pour
er 1990, et de 36 milliards de DR
ois en 1299, =t c©e, toute rchose
soni S
iere d'éjp des
liards argne
finan 1 & 40
la  repr ‘e emznt
S1CErER U ] de la
es 1737 1% Orres dre &
noes du service de la dette seront
rait asinsi que le maintien du taux
capzcite de 1'Etat & mobi1liser
r des crédits exterisurs neufs et
gette.
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1. L'affaiblissement de la Solidarité Familiale
nicléarisation de lz cellule familiale est en rnetie
rezsicn en  miliey  urbsin, Comme  un juste retour de la
velle, le PEJ -contribue aussi é l& 1Drmat10n de chémeurs ,
exigeants car avtant o0& )3 Urie premigre ExXDErlENCE
essionnelle. Le taux de personnes en rupture d'activite (soit
stegorie STR1) wa connaltre ainsi une croissance soutenue
face & cette pression ls solidarite familisle dé1a tres
icitée, est rudement mise & l'épreuve.
chbmage de courte duree est encore sdmis s Mails la longue
e est moins tolérée. Les consequences de ce double “Iéchaée“
I'Etat et pasr la famille) sont connues et nombreuses, et
S constituent une ménace permanente & la securité urbsine.
3.3.2. Changement du Profil des Chémeurs
jeunes "sans  trawvail’ qQui  s'inscrivent zupres dez Commurss
nent géneraslement des niveaux moyens et secondaires. I'ls ant,
repport au scheéms habituel de 1'analphabéte zans travaill, un
U mM315 sont  souwvent ron-gualifigs. Fait nouvesy @ 1ls
Ecient, jugent, et éwaluent les ccoupations qQui leur sant
rtes. La remuneration servie, en effet n'est pas alléchante :
est fixée durant les six remiers mois & 1,100 D
culaire MTRS No 928 du 30.12.1987). Cette remunération  est
e dérisoire par rapport au gain facile apparent des asctivités
declarées de |'écoromie scuterraine.
cent mis cettes annee sur l'auto-emplol par le FEJ 1929 uize
semblablement & la structuration du secteur intormel , car en
=ence d'une réglemention sur les Coopératives des jeunes, ce
d'activite echappe totalement au fisg, dorc 3 1=
€ naticnale.
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Ls grawvite de cette si1tuastian n'est pas &L
déuélmppemenf du  secteqr informel, mais & la W i
dipléme, dorc & la deémythification de 1'Ecole et di & de
tormation professionnelle. La réussite scciale et materie]lle n=
F5sse plus par 1'Ecole et le Trawvail, au zens treditionnel de ces
termes, mals par la débrouille, rfui semble Etre erigée en
rouvelle valeur & la place de ls valeur-trawsil,

Ry regard de notre disgrost s CE 1a s1tustion ; ntl] mooe de
gEstion  du chémage et les obstacles dressgs a lNamélioration du
taux de chémsge, il nous semble prudent de nous arréter  sur  une
Mote  reésliste @ yne stratégie cohérente dans la gestion du
chbmage s'impose pour la décennie & VENIE, Indépendamment du
riveau de dégradaticon du taux du chémsge, le nombre de 2 millions
de chbmeurs sera Gtteint en 1'an 2 000, Et, ehn Farticulier, e
Lhémage des  jeunes nécesszitera oUne gpproche  beasucoup plus
profonde, tant sur le plan théorigque que =ur Je plan  de
l'interventian pratigque  =slaon lHenvirennement gconomigue =R

culturel
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Fartant cu principe  des cen1ls estimés COWNE phjectifs
stieindre, troils ccénasrios peuveEnt éfre claborész, pour la pEri
172 4 l'an 2000, selon lpse wariantes classiques @ le t
d'activite juvénile ( TAal) constant, &n hzusse oo en balsse,
e awec une SagQUEncE gl ripgquennale.
1.4.1. Scénario 1 : Stagnation du TARJ & 38 %
e taux d'activité juvenile e=t moiimg constant o1t 285
1987 & l'an 2000, awec le maintien de 13 struciure
| 'occupation  (53%) et du chomage (47%) selon 1'age et le zexe
la ;cru]m*lmn active juvénile au sens lzroe du terms, telle
revelée par le  RGPH 1987 (cf Tsbleau No 119 L'evolution
cifectifs decoulera ainsi du fait démographique stricfemrnf.
maintenant le taux de chbmage enregisire &n 73 g
soute la péricde etuciée, on atteindra un effectif <ce

i d : taf ' 10, soit S0% de plus gu
Avec un taux ©e Cro de méme ordre, l1'eftect1f des JEUNE
occuper en 1'an 7000 sera de 1,4 millions, soit ast 000 empl
FOLVESUX & CreEgr, avec un rnombre plus mportant (220 020) =n
de période 1995-2000. La progression est nettement plus 1P
tante pour les Jjeunes QargoOns (325 000 emplois additionnels)
pour les filles, &7 00D emplois e lement
Cans le méme ordre d'icees, le nombre de jeunes chameu
gzt imi 1,2 ] ons en 1'an 2000. Le nombre importent o=
chAmeurs 2 une politigue rigo
du chomage eurs sont déjd nés,
seront 16-1% ans).
Hypothese 2
Ern anissant SuUr le teux oe chiémace, aVEC 1'abjectif -fixé & 2
en 1'an 2000, cela suppose 1z mise en geuvre d'un =trat Egle
lutte, selon un rythme regressif soutenu
Année 1987 1990 1994 2000
Taux 47 % 40 % 20 % 0%
Eaisze -7 % 10 % ~10 %
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'action principale se si1tue esidemment danz la sphére de la
creation diemplois destines essentiellement aux jeunes, masculins
ety prierité sslan le tendance dominante en cours. L'effort exige,
er maintenant le méme taux d'activite, est de l'ordre de 1,2
millions d'emplois & créer, soit pres de 100 000 posfies par an
strictement aux JEUNES .
Evi contrepartie, le rombre de chémeurs ne sera QUE oL en
Viam 2000 , =1 e tiellemt mssculin  selon la ter e En
COuUrS '
1.4.1.1. Sceénario No 2 : Hausse du TAJ de 10 %
L'idee d'urne hausse du dlactiviié Juwenile n'est pas =
écarter, L'écart  est  fi itrairement & 10 %, soud urie
croissance anruelle moyenne de wmoins  de 1% pour ls périods
1927-2000. Ce scénario est fo e d enversemsnt O
lz tendance historique chbserve riode
zractérizés par une baisse S& 1wl E
Cette bais £t 1 dE
scolarisat: =

ssrs31t Cue

ez étsblis

Deuwx zutres factsurs peuvent & i contribusr & l& ”
dlactivite juwvenile: l'affaiblissemsnt ds & sSclics 1li1ale
et l'expansion de la famille nuclesire, riotam n1liey
urbzin, en extension irreéversible. Une plus grands ation
feminine & l'activite economigue est ainsi attendue.

Le rythme de progression de l'activite ezt etablie s=sslon  la

oprogressicon suiwvante

Année i¢87 1¢%0 1924 2000

Taux 2 % an % 44 % 48 %

Hzusse +2 % +4 % +4 %

Cette progression de l'actiwvite juvérnile peut se traduire, selon
l1'4qe, par une hausse leégkre de la tranche 15-19 ans ( 26 % & 322
3, so1t un écart de + 6% ), =t une hausse plus importante de la
classe d'age 20-24 ans ( 50% & 67%, scit un écart de 17%3. Selon
le =exe, le ta3 est estimé

ux d'asctivité masculine, déja 1mportdnf X
constant; par contre, l'sctivité féminine ;
fin de période. '

m



Hypothese 1 : Taux de Chomage Constant

Darns le cas d'urne  heusse du taux d'sctivité st do maintien du
tsux de chémage, le taux d'asccroissement des effectifs est sstims
5 %0 % entre 198 1'an 2000 , et ce avec une asccentuation plus
impartante en fin de période. L'impact de cette hausse sut
l 'oococupation et le chéamage est lourd de conséguences.

Lz populaticon jeune & mettre su trawvall d'ici 1'an 2000 ='elewveras
& 1,8 millions, scoit 8%0 000 de plus qguen 19287, Le ‘nombre
additionnel de jeunes filles (451 000) sers légerement supérieur
3 celui des garcons (450 D00), masi1s le rapport resters faworsble
su sexe masculin (67%) contre 33% de la participation juvénile
feminine .

L'éffectif des jeunes chémeurs progressera aussi de ls méme
mamiere: le nombre passera de 52% 000 & 1,6 millions en 1'an 2000
Lte cap d'un million de jeurnes chomeurs szera franchi en 19%0. A
et effet, une polirtigue du chomage sera néceasaire.

Hypothese 2 : Baisse du Taux de Chomage

Dans ie l'activite juvénile et 1'sbijsctif
d'une bais gzt retenu (2 20% en 1l'an 21 ;
zelcn le r une politique musclée de 1l'emplon
des jeunes EsSuUre  ou 1 faudra créer 4350
millions trictemsnt pour les JEUnES .

Ls populstion jeune & occuper passera & 2,7 wmillions en 1'an
2000, soit presque le triple de la situation de 1%87. &1 ia
structure de 1'4ge est maintenue, en terme de sexe, le nombre de
filles travsilleuses sers multiplié presgue de & fois &n 1'an
2000.

Le rnombre de chbémeurs sera légerement en bassse ( moins 152 0
oo,

C i
pour  1'an 201 certes avec une baisse plus importante pour les
o0srCons .

Prdi =2, Scénario 3 : Baisse du TRJ de -10 %

B4 1'inverse du deuxiéme scénaric, l'idée d'une bailsse du taux
d'activité, passant de 38% & 28 % (moins de 10%) fondee =ur une
taisse progressive de moins de 1% par an de 1937 & 1'an 2000,
signifie 'sccentuastion de la tendance cbservée de 1967 &

Cela SUppGSE un progres cortinu et massi1f du susteme
Fducation-Formation pour lz décennie & wvenir. Le rythme observe

la baisse est le suivant :

{ iygr
Annee 1987 1990 1294 2000
Taux 78 % 36 2
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Le taux d'activité feminine juvénile est estimé en progression
constanie Sous l'effet d'urne rnucléarisation de la Famille et de
l'urbanisaticn . L'action principale est concentrée zur le taux
d'sctivité masculine )uuén e, awvec un poids plous important  sor
la premiere tranche (15— Jg ans‘, ce gqul si1gnifie une exisnsion
considérable des capacités diaccueil du systéme d'éducation-—
formation,avec une utilisaticn optimale des structures exiztantes
s bsiszse du taux d'sctiviié juvénile semble &tre le scérnaric le
plus indique & ls situation algérienne. L'Algérie est le pays qui
enregistre le taux de particpation juwénile mzzculine e plus
elevé du monde, et le taux féminin se situe pasrmi  les taux le
plus de la plangte (CFf tablezu Na?).En d'autres termes, 1Dy o
e<cés de jeunes garcons sur le marché de l'emploi.

Ern  terme d'éffectif, =<=elon notre scénario, le nombre d'actifs
jeunes est maintsnu & moins d2 2 millions pour 1! 2000 ,mais 11
sera legérement supérieur su denobrement de 1987, ce gui est un
effet naturel du cours démographigque .

Hypothese 1 : Maintien du taux de Chobmage

L'effer de i i
= 7 1987 et
1'arn 24000, 2
creéer. O & it £ bt e
mazculine, parilculierseman pre g (15-1%
anz 1, Par contre la varia act 1 estimée
en hausse, ce qui  donnera un profil moins discriminante de
l'oecupation juvénile, 0% pour chague sexe.

Le nombre des chémeurs =st sussi légerement en hausse, 1l passzers
de 82% 000 & 922 00D en 1l'an 2000 . De méme gue l'occupation, le
repport entre sexe émet en avant l'activite féminine : le chamage
feminin progressera pius rap de|Pnt que le chémsoes masculin. Ls
proportion de filles au mbmage passera a 1',3% en 1'an Z00OD
contre 5,9 % en 1987, En terme d'éffectif, le rnombre de ¥ &
ls recherche d'un emploi sera plus du double gue celui 7
Hypothese 2 : Baisse du Taux de Chomage

Dans le cas d'une baisse de taux d'asctivité, conjugué B&VEC Une
bsisse du tsux de chémage, un effort plus important de creation
d'emploi est & esnvisager. Il sera nécessaire de creéer 209 oon
emplois destinés aux jeunes entre 1927 et 12%0; un moirndre Effort
erntre 19%90- l‘ﬂI 4,le besoin est estimé & 176 000 emplois -t une

[=3
3 =
accélération en fin de période, 250 000 emplois entre 1995-2000.
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Le nombre de chomeurs balssera progressivement pour &8 z1tuer
orés de 40D 000 en 1l'an 2000, scatoun effectif normal  pour 1
cornjoncture .

Les pe l'activité juveénile sont conditionngs no
seulzmen or d'une stratégie  ferms portant sur 1
maltricse ment d'actiwviié 5 jeunss mals zus=1 |1

[ = 1
O
i

definition d'un objectif precis  gQuUaEn su =seuil optimal

chémage.

Le troisieme SCéENario nous la plus spproprig  pour ]
conjoncture. Ouire 5 mise en évidence de 1'écart de 1'mlger:
d'zuvec la tendarnce économigue mondiale, de 1a roursuite  de i
trazjectoire observes depuis 1%s86, ONE strategie fondée sur 1
bzisse de 1'activité juvénile socompagnée  par  UNEe bhzizse d
chémage juvénile =st 2 méme de contribuer positivemsnt & la leweé
He= obstacles quant & la rezorption du chamage excédantaire.

-

W]

o

o



1.4.7. L'Evaluation du Colit de 1'Occupation nouvelle

Selon  le s=cénario adopt et 1'hypothese retenue, le de
financemsnt peut &ilre aprvé:ié en fonction de deux objec

icn d'emplois futurs pour les

— 5 creata

plus 1W( rtant de part de 1'Etat ( so1it
nmuuelles) =t  une contribution complém
(20 %): Le tableau Mo 14 rmous  donne  un

firmancement selon cette varalnte.

- La satisfaction de la demande acditionnelle d'emplol juvéEnile
== fera de manidi= eguitable entre les secteurs public et [ ol eSS
enit B0 % chascun. Cette wvariante revient moins colteuse que la
premiers
Liewaluation du colt de 1l'occupation juwﬁﬁeili rouwvelle repose
sur l'estimation obserwvEe =n 1725, fomd de 00 D00
DA-semploi pour les secteur public st emplol  pour
le zecteur prive.
1.4.2.1. Scénario 1 : Le taux d'activite des jeunes (TR
est constant (3B %)
Avec  un TRJ constant g l'estimaticn des colts de |
sdditicnnel futur dependra du taux de chémsge et du
secteur privé dans la création d'emplol.
Hypothese 1 : taux de chdémage constant (47%)
Uariante 1 : Fart du secteur public (80 %) et prive (20%) dans
's creation d'emploi. Avec un taux de chémage juvénile de 47 %,
l1'effort financier de 1'Etat =t du secteur public confondus
serait de l'ordre de £&79,4 lJlllf'dS de A durant la période
19871920 et atteindrait 125 milliards de DA durant le
periode 19°5-2000. Dans la ppr5pectiwe de= la stagnaticn du
cecteur priwve, le codt de l'emplol sera supportie essentiellement
par l1'Etat. En fait, =1 1 part du  sscteur public dans
création d'emploil est de 80 %, sa contribution en terme financi
es=t =supérieur 3 90 % du codt globsl car le codt ad'un emplol core
cars le secteur public est supériear au cout d'un emplol  or

dans le secteur prive.

Uariante 2 : Part du secteur public st prive %0 & chacun B
1'sn 2000 . GCans la perspective ou le secteur p|1“F prenne &en
charge la moitié de la demande audltionnelle dlenplol - JUVHHIIE,
le cabt dewvolu & 1'Etat diminuerait sensiblement. Il passerait
ainsi de 62,4 milliards de DR & 39,2 milliards de DA durant la
phaze 1987/1%710 et de 122 milliards & 77 milliards de DA pendant
la peéricde 192%4/2000. E&En  outre, l'effort financier global
diminugrait progressivement. Le gain durant la pericde 1787 -
2000 serait de EC}S milliards de DA,
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Hypothese 2 : taux de chémage diminue (47% & 20 % en 1'an 2000).

Uariante 1 : Fart du secteur public (B0 %) et prive (20 %! dans
1a creation d'emplai : Iz wolontée de  reduire  le chémzge
demanderait & 1'Etat un effort financier considérable. Le colt
global  durant la peéeriode 19372000 zerait de AP ,12 milliards
oe dinars, dont &582,5¢ milliards de DA zera supporteg par l'Etast.
Le secteur privé restant msrginal avec Z0,%4 milliards de DA.
Uariante 2 : part du secteur public et prive @ 50 % chacun  ern
l'an  ZB00. Selon cette variante, le poids gcanomique du EEEtEUP

=
prive deviendrs de plus en plus  Important. Sa contribution
milliards de OA durant la péricde

finarciére pesser o
1 2% milliarde de DA en 19242000,

198372-,1920, & B3

public Frive tmilliards ce DAl

1987 8-7,1% >

1220 iZa .8 S

1254 124 25

1Ly 124 ,2¢

1287 411,64

1.4.2.2. Scenario 2 : le taux d'activite des jeunes augmente de

38 % a4 48 ¥ en l'an 2000

L'augmertation de 10 % du taux d'sctivite ferait augmenter le

codt financier glabal de pres de &7 % (par rapport au sz=cénsrio 1)
t cecil sans asucune Influence sur le taux de chémage .

Hypothese 1 : taux de chémage constant ( 47 %)

Uariante 1: part du secteur public (80 %) et du secteur prive
20%) dans la creéation d° enp}c - Mslgre un tazux de chémace elwuw,
l'effort financier & entreprendre pour utiliser ce taux demsur

tres important.



Variante 2 : F=art du tewr  public et prive @ 50 ¥ chacun.

1algré la prize e r 50 % de la demande d'emploa al=ae e

secteur prive, le co0t 2 la charge du secteur public reste
i .

Al
relativement elewves (I % du coint

fmi1lliards de DR
% Lot secteur priuve % Colt
A0 % 23,2 20 %
20 % %5, 1% 20 %
0 % 66,132 520 %
20 % 127,83 300%
% 04 20% en 1'an 2000

Hypotheése 2 : Taux de Chdmage en baisse (&7

Variante 1 : Part du secteur public (50 %let priwg (210 %) danz la
creation d'emploil.

Eies la en terme firnancier. Elle
e<igerslf t la pericde 1387-1990,
54,5 mill et 10%0,%8 millisrds de D&
curant la

Uariante rive 3 S0 % chacun

Le colf finmancier glabal d;mlnu relativemsnt mais demeure ires
gleve. En fa1t, ce sceénaric (augmentsation du taux d'actiwvite de
10 %Y, n'est pa= emuieageablp pour  plusieurs  resilsons. Cela
sufp pnce d'abord wun tasux de déperditicn scolailire éleveéese Qui sersa
lcurdp de conseguences (explosion socialel =i & chémagse reste
tres eleve. Dans le cas, ouw les taux de chomsge diminuerait,
l'emplo: sanz guslification (surtout dans le secteur privel =t le
travall informel prendraient une ampleur considérable.
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1. 462 3. Sceénario 3 & le taux d'activite des jeunes diminue
de 38% a 28 % en 1l'an 2000
ls diminution oy TR ferait reduire en aval le codt global de
l1'emploi. Alns1, pour un mé&me taux de chomage, l'enveloppe
financiere nécesszaire & la creation de l'emploi serait de 23,73 %
du cobOi globsl selon le scénario 1, et & peins 12 % selon e
scénario 2 (en 1l'an 20004,
Hypothese 1 ": Le taux de chimage reste constant (47 %1,
Dans 1'"hypotheés ou  1'Etat demeure le principal employeur
(variante 1), =3 charge financiére diminue progressivemsnt 0
48,56 milliards de DA durant ls période (1987/12201 a 7,534
milliards ce DA pendant le quinguennal (127420007,
Dans le eas ou le secteur public et prive prennent en chargs
chacun la moitié de lz demande additionnelie d'emplol iuveEnlle
(variante 2), les dispari1i€s OES cofits supportes par les deux
cecteurs diminuent sensiblement (en terme absol .
Hypothése 2 : (&g taux de chémage diminue tde &7 % 2 20 % en 1'an
i
La diminuti dans un
ler temps) isse ©uy
Tad) . .Mais 1 £ levas.
Uariante 1 : coOt global de l'emploi (en miliiards cde DARD
129 581
109,120
154,800
235 555l
nnjuguées & l& bailsse du  taux de chémage
le plus efficace &ussi bien en terme
Cela supposerait des colts (supportes
E ]'Etat) situe en  amont: &N effef, la
1 ' zugmentation des capacités d'accusill des
centres de formation professionnels pour retarder l'entrée ces
jeunes dans la vie active, d'autre part, augmenter = s de
scolarization de la tranche d'&ge (16-24 ans), et enfin définmir
svec pracision le réle ef la place du secteur prive dans la wie

1

econom
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1.5,

ASSISTANCE EUX JEUNES EN QUETE D'EMPLOI

Une reelle st efficace des problémes aoxguels
son Hes neécessite une strategie globale qgui
s 'a rofondes qui les geénérent.

Cependant ceci ne dispense nullement d'initier ce  processuds  par
des actions concrétes gui Jonuourprt & alléger leur fardesu, &t
de mettre en place certazing instruments juridigues i
nrganisationnels, gqul par v1sion realistp, s'inspirent des
structures existantes tout en insufflant l'enwergure gui sied 3
leur nouvelle mission.

Les quelques propositions livrées ici, loin d'étre exhaustives,
peuvent servir de base 3 une reflexion plus approfondie darns ce
champ .

lse =statistigues montrent clzirement que la demands cd'empli

plus importante provient des exclus du systeme scolaire.  Led

ne possécent, en regle gerérale, ni exbérience rii qualificatl
professionnells aui leur mermettent de se presenter
svantageusement sur le marche de l'emploi.

A rotre avis, = premiere zcticn consiste & reduire
progressivement ltampleur d= cette main d'oeuvre sous-valcrisee.
Lz source premiere de cette main - d'oeuvre en  est, comms NOUS
l]'zvons deéja souligneés, le dbEfCﬂCtanhemPHt du systeme éeducatif
gui ecarte un effectif important d'elé&ves, sSans leur offrir
d'autre alternative gue 13 recherche d'un  emploi  ou  d'une
formation gualifiante.

Livrés & eux-mémes, les jeunes butent, 4 ce stade, aux condiiions
de recrutement, qu'ils ne satisfassent néneralement pas £t aux
pratiques sociales que le concept: populaire designe sous le
VDucb e de "piston".
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Les rouvelles conditicns exigent un auire tyupe de régulation de
lNottre et la demande d’emplxl. LA ce d'Emploi, telle gue rniows
Is5 concevons, zura pour réle d'organiser 1'emplol , entre autres,
par

- négocier les conditions d'emplol avec les opérateurs economique
en fonction des réaslités en cours dans le sens d'une flexibilite
AcCrile .,

- fawvoriser lz mobilite de lz main d'oeuvre et le repprocher wers

les lieux d'embauche.

ierunes et le=  si1der & créer leurs propres
favorisant des rencontres et en les zssistant par
la oocumEntat ian et dans les procedures
gcessitent aussi de CES operateurs
; s gue celle du secteur tion professiornelle
et des collectivites locales. 11 it important gue 1
institutions Tinancieéres sccor leur attention & uns
telle ocperation.
e mplod peut &tre soutenue , dans son action, par les
gt F aticns gul ne cessent de woir len our i s
contritbution du Mouwement zsszoci1atif peut canaliser 1'affre
d'emplol gquil transite aciuellement par ces voies informelles au
par  l'incitation & 1'emplo; communautalire, ou lez chémeurs du
quartier ou du “1llage erarent , damn 13 mesure du possible,
pris en charge par les artisans et autres petits entrepreneurs
environnants.
Le dispositif actuel pour wvenir en aide aux jeunes en quéte
d'emploil repoze sur une ensemble de structures opﬁrﬁnt chacune de
son  céte sans coordination aucune. Ce dispositif peut étre
CECOMpODSE &n trols sS&ries 'acticn

- L'intervention direct
- L'intervention 1ndirect 1
- L'interverntion du Mouvement Qssocistif



(L e O L'Intervention Directe de 1'Etat

Deux structures assistent directement les jeunes e£r guéte
d'emploi @ les buresaux de mws1n d'oeuwre e7 les collectiwvités
locales. Aucune relation n'existe concrétement entre cCes deus
intervenants , & ¢ biern que la conception du  programme 2es
‘eurs activités en direction deEs jeEunEs =01t nlacée sous UnREe NEME
tutelie. Si les services des BMO ont une moss1on plus gensrale
darns la regulation de l'offre et iz demande d'emplosy, les
services Empici de Jeunes des communes ont une tédche bien precise
et determingés. Iis ont pour role de recevolr et d'assister les
jeunes en guétes d'emplol aw nivesu du lewur pErimetre
territorial.

Le programme Emplol des Jeunes (PEF) s'sppuit essentiellement sur
les collectivites locales pour la réalisation des ebijectifs. Ce
mode d'intervention s'est rewele peu efficasce, dans la mesure ou
cette opération  pulze =t EQU1ISE ces rresscuUrces fimanci&res,
msterielles et foncieres. La reépetition d'une telle demarcne
asseche pratigquement toutes | ressources disponibles.

D'autre pert, ce programmz monmirer ses limites gQudsnt &
iz population ciblée. Le isigne déja de l'objectif
1hitial, & savoir donnmer u = = e =5 <i
pour le programme-piloie de =5, ta donne
cES resultats rassurants, l1'action emiler
memestrel a co te pour d'autres comman = on de
I'exercice de , c'est & -dire on & fait appel aux mémes JeUnas
qui ont bénefa un emplol temporsire durant l'annee eEcoulce.
Mé&me pour les emplois créegs dans le cadre du PEJ, paradoxalement
] 'expérience szt ex1Q&e...



Eri conséduence, |'action priwvilegiée pour le FPEJ 19292 revient &
lz promotion de |'suto-emploi. Cette action e=t discuiasble dans
la mesure ou elle favorise une Ccaltegories particuli1ére dge la
JEUNESSE , celle syant un capital initial il e EXNEErIBNCE
prn+65=1onnelle. La masse des JEUNES non—-solwvable &t mlavant
sucune gualilf = e : ice. Dans  le

milieo rural, e risque
parcel les’ deltarbes, au profit d'une clientgle est
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1.5:2. Intervention Indirecte de 1'Etat

U =o de 1'Etat est indispensable pour uUne insertlon
durab sunss dans le monde du travail. Deux f
d'ass souhaitables . 1a walidation o l'expériance
acqul dre d'un petit bouleot, et l|'organisation des
stage ynes enireprensurs.
Four les jeuUnes ayant CE 34 une premleres =
crrofessionnelle, ls walidstion de la duree de X r
scceder & un etablissement de formation prDFEES)ﬁﬂnnll z
ceulement de gonner une qualification aux 1euUnes 1
aloriser 1'sxecerclce dlune activiteg renunsres.
Pour les jeunes en auto-empicl, Ces stages de cCouris cu
ie= domzine de la gestion, G2 1> compiabilite, des €%
marche o el permettront certainement un moindre change IR
une réduciion de cessation d'activité aprés un premier echac.
AuzS1 |'assistance des CcOommUNes aux Cooperatives des jEUNES
merite d'etre évalugeds mani&re rigoureuse pour ne pas dewvelopper
des attitudes parassitaires des jeunes entreprensurs. Une meihode
de stimulation p=ut gtre pENS&s atfin d'encouragear les
cooperateurs performants, =t d'aiquilser l'esprit de coneurrence.

i CES deux formes d'assistance indirecte de 1'Etat, la créaticon
du Centre Hational d'information =t de [Oocumentation de ia
deunesse (CHIDAD et l1'ouverture des Centres d'orientation

ire et proFessionnelle (COSE) wiennent renforcer l1'action

.rtion sociale des leUnes.



1.9.3: Intervention du Mouvement Associatif

L'zction du Mouuvement Asscciatif en directicn des jsures en guéte

d'emploi mérite d'étre scuterue correctement zans pour sutant  &n

faire des actions e&tatigues deguisées. L'action dans ce cadre

pour awoir un impact dorable, doat gire bernguwole et & caraciere

humanitaire.

Le mise en détachement des fonctionnaires pour animer de ielles

sssocistions constituer wun risgue majeur pour le retablissement
'un dialogue avec les  jeunes. Ces associaticns fonctionnent

comme et s'assimile & une struciure étatigue.

1.5.4. Assistance Complémentaire

Deux ohstacles principaux se dressent encore & l'insertion

1onnelle de EUNES 11 'agit de 1'accomplissemsnt duo
Wl

Ls promulgation d'un texte wisant & déterminer clairement les
termes exactes des conditions de recrutement nous sembile
récessaire pour s fixer pour 1'obligation ou non des  employeurs
d'ex1iger l'accomplissement Cu service national aux jeunes. & la
limite, des dispositions dércoczitolires pour le recrutement des
mineurs 'swveérent 1ndispensables.

Le faible salaire serwvi aux jJeunes fs1t du trawvei1l remurngére, un
travail de mis&re. méme 1'augmentation consentie (par le PEJ
1989, par exemple) ne peut constituer un attrait au sslariat cans

]
un contexte inflationniste.

Il est aussi un paradoxe que ce soit  le  jeune, celibatailr de
surcroit, qui soit pénalisé le plus par le systéme d'impdts sur
les traitemants et salaires (17S). Une revizion de la grille, en

yant des bas salaire, peut contribuer

faveur de JEUNES &y
positivement & renausze
Dans le méme ordre d'idées, l'emission de laz Carte Jeune, =t |
mise &n place des tar)f jeune dans les services (  transport,;
loisirs, santé , éducaticn ...J) psrmett sur de sout ]
hat des jeunss.

re & coup

0

le pouvoir d'a
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cocic-profess des jeunssz  dE
& ceux ewxclus du eduucatif, paz=sE

pEr 12 formation profess e. Or ce sysieme
Fo iz lon Ce tustion, une anal
g rtarnt. edéplolement =
pr g ainsi e re—éuwaluation o
e ¢ lest zvec 1'Education &t
Les propositions partant  sur le= mesures d'inser
consituer un embryon dun nouvest tissu economigue mali
reanmoing  un questionnement syztemat 1QUE & la lumigr
dispositif de la formation proFessioﬂnelle.

ES P&
1'Economie.
“tion perwvent
= necessl1te
e du Pouwesy



2.1. - QUEL ROLE A LA FONCTION FORMATION ?

B probleme  de lz formation profeszaannelle =ze pos

i

aujoord ' moi
culte a la lumiere de 1a Crlze ETONOm Que

VS0 Une Tres grange C
2 i i
-

in o |

QL1 SEvt ay s sntreprise et du monde du travail.

Eette crise ECONOMIqUE S& pose =n terme d'efficacite productiuve
dans  les entreprizes industrielles; elle est liee & differents
Yacteurs d'ordre organisationnels | tenchniques @t humains. Ce
dernier n'a [} pendant longtemps ay  centre des
pPrecccupations 1 & ¢ des dirigesants de 1'industrie. Le mot
d'ordre lance sujourd'hul, dans le cadre des riouuvelles
orientaiions economiques et des mesures  de restructuration du
travaill et  des Bntreprises, &st de ne plus articuler le systeme
productif sutour de la rents petroliére, maiz autour du travail
productif,seul créateur de richesse,

(B 5% le cadre nouwa]la problﬁmatique qu 'an
podrralt apprehender la e recrilenter et de reEgrganiser

instrument

o

v I
de formation professianns] |l BN tant gu
lorisation de facteurs Fumains .,
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Lz= impératifs du developpemsnt imposent sujourd'hor 1'a T 1o
du systeme de formation professionnelle aux besoins de l'ecornomie
€1 de la zociste.

F1 sval  du sy educstif  =tU  zn amont  dy =t &me
pr t, l'appareil de formation professionnelle n'a pu remplir
S de satisfacticn des besoinse en main-d'oeuvre  gqualifide
ré = A lV'Economis fon1 mEmE 3 prendre  en charge
=3 Ent la demande sociale de formation en  accroissement
cor En effet, plusieurs ztudes munees sur le sYstéme de
formation ont  confirmes I'"hypothese relative » I'sbsence de
relation ENtre CE sustame et lzs besoirs de l'ecanomie. Le

teéme de formation professicnnelle & fonctionne jusqu'z ce jour
COMmmE  un Instriument d'absorption des fluwx de Jrunes exclus do
‘yeteme educatif il sst dewenuy 'outil privilzgie de regulation

<
s 1
de pressions sociales et particulidremnent celless ds Jeunes .

1

Ern  somme, ni 1 eeale ;- nii 'Mappareil de formation Froftessionnelle



sure de le flu s wers le marche du
ette A de reéguolata l'erigine de la crise
1]l de formation professionne . Aujourd'hui, tous les
indices indiguent la récessitée de le plarn de 1'appareil
de formation professicnnelle dre des rouwel les
perspectives de developpement conferer son  réle
priwilégié d'instrument d'acc changement = S
difficultés. de la production.
Guel réle z==igné dorc & la fonction formatiilon
- Feut-elle deveriir le praincipal remede du  chbmage, en
particulier celui des jeunes 7
— Feut-elle continuer 3 subir les tares duo systéme sducatiilf et
=3 tres grande lenteur d'adsptation BUX besoins de
| 'économie 7
= Feut-elle constituer 12854 reponse:: aux blecages de la
crolssarnce économigoe 7
- Peut-elle intervenir prioritairemsnt dans les mesures
d'asccompagnement des mutations gconomigues ei scclales 7
Ce sont autant de guestions gqul polarissnt rofre attenticn et
dornt nous ESSELENONS 'apporter guelgues glements
d'éclaircissements.
2.1.1. - HISTORIQUE DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE EN ALGERIE
Trois étapes importantesz ont margoe  1'histoire de la formation

professionnelle en Algérie.

2.1.1.1.- LA PREMIERE ETAPE (1962 - 1970)

BN wigueur

t
duoit par les zotorités

e systeme de formstion
o1 lonisztion, allait &

le, qui étai
gl 1
I

L

pendarn s co 1 t

algériennes au lendemain de l‘irdéFEﬂJance sans gu'aucune mMeEsSUre
de reorientation de ses fonctions et de ses structures ne soit
entreprise. Celui-ci allait garder durant les premlé&rez annéss de
l'independance tout son carectére de systéme seléctif marguée par
=a structure de rélégation. Les formations et les maiigres non
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du s=ysteme Edocatif
urne formstion mals les moins mauws )

t e modele e forma

e = tion professionnelle  heéritee par
1 'fAigérie 2u lendemain de 1'indeépendance qui est 2 l'origine des
dysfonctionnemsnts entre  les besoin de 1liégconomie et les

i}
-+ U
)
3
o
—
—
2
=)
[
ul
-
m
mn
Q]
—
[}
2]
=3
m
— n
bt
Ay

s ¥ 1
structures de 1

1)
o3

cL
oo
—
(=
m 1

Durant les premigéres années de 1

<t
i
~+ N

ntens i wemesn

formation professionnslle fot r
rapidement possible afin de combler le déf:
qualifiée di zu départ massif des colons. L'object f wiszse eétal
- 15 F :
1

=
il
i
- O
|
[ -
Q
in
=
3
m

c1toEn

—+

perla

de former spidement 150,10

centres, la formati

0

pu)

nersonnel o t juge

pourralient £ire ints. En

de formation pr ssionnelle o}

sogift enwviron 20 des prewvisions thécorigques :

: Années : Effect1f formeé : Ob ject1f -
: 1PE2-1966 : 25 284 : ML :
T 1957-1969 : 71 BG3 : HI :
19621969 : g6 837 : 150 GO0 :



2.1.2. - LA DEUXIEME ETAPE 1971 - 1982

Ce n'est qu'avec le projet diindustrialisation gue le probleme de
= Fnrmﬁtlcn profeszionnelle allait gitre posé awec une plus
orarnde wigueudr,

Lz complexité et la diversité des instzllationz mizsez en olace
dare le cadre du  projet de deéeveloppement re pourraient Afre
maitriseées et manipuleges cornvenzblement que si elles dispossient
d'un potentiel humsin d'un niweaw de gualification egleve et
bereficiant d'une pratique et d'une expérience industirielle.

Les bezoins urgents de systéme productif de disposer d'un grand
nombre de main-d'oceuvre aualififée & court terme sont devenus les
rmru1t1 ns SINE-QuUas-—non de = réussite N projet de
déuelﬁppempnf Lz ferme de trawvail er presence €tait composée en
maiorite d'oovriers jIEUNES , Sans tormztion, Sans ENDEN1IENCE
industrielle i bref, cetie forme de irawail &llzit constituer un
weritable handicap pour  le et de develoopement . o
man1pwler les technigues : faire faire foncticnner les
installations en place, les responsables de l'industrie ont fzit
appel durant ces premigres années 2 une mein-d’'osuvre gualifiés
étranogere pour l'encadrement et le formation sor le tas  ce s
main-d'ceuvre locale. Ce type de formation zllait &tre 1 Fale et
sftructuré pour donner naissance & la premigre forme de formation
professionnelle en Algerie. Elle serz instituée en [Décembre 1971,
Lol sur la formation professionne]llsz. '
Faur parer au dé?lc:L ere main-d'oeuvre gqualifige (cf Tebleau NMNo
14y, 1'Etst Algérien awvait decide de lancer tous azimuts de
formation & 1'étranger =t en Algérie et l'ouwverture de C.F.P.&.
gt Institut = 1ques dans dez différentes régions et

s

s
zlentours des péles



Tableau No 14

Evolution des besoins de Formation

Indicateurs cadres techniclens Ouwriers % !
gt Maitrisze fot Duatl |
_____,___-_______--__-____-_____”;_______________: _____________ |
!
Eoogerants 14 200 1 500 % o400
|
Eezolns d'Ecoanie e 7 140 o4 Do 243 000 i
|
Srewizlon !
de formation e 180 43 &80 239 008
De=zlisation ag 240 o7 25 167 D&l i
i
Defigad chsolu !
(Relewe de 12 z7 400 g7 BED 27 2a0 |
Copperation |
|
Deficit =ans i
releve de la 18 200 66 Ozl 74 Gal
Cooperation |

(#) Hors B piounltuare
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orme dans les mfmes conditions que s Fremizre pericde, 2
ormer intensivement et repidement  pour paliler  oa g
BT B
demande sociale de formation Croissante .,
gefdicst Tiparisnt En main-d'ocsuure qualifiee mou
onomie,
tion professionn slgérienne & wu Je Iour gurzmt cettie
£t dans le cadre projet d'industrialisatlon. Elle &
& substituer zuy teme ecucatif er formant le EErsonne ]
besoins de I’economie, En Cce z2ens ocu elie sllait  Etre
€8 comme e prolongement raturel dy s¥sieme gducatif e+
meEnt indispensable ay S¥etéme productif. [Crleest ceEtie
noQul sersy & l'origine des difficultes gy snstEme de
noprofessiconnelle danms s "eproduction. Durant la EeEricode
B, 1'appareil de formation a3 forme 68 780 perzonnes et 74
onnes durant la periode 127% - B2. Cet BCCroissemern des
& formés ezt je resultst de 13 rézlisstion d'un certezin
g EJFLPUAL Y d'instituts technologiques et de CeEntres de
n en entreprize,.
titutions marquent la structyre
rmation pr :
C.F.P.A. : forment de I & 111 0S5 - [;Op) &t dispensent une
n de bzse sarctionnee Far des diplémes. La formation
surtout &1 jeunes  exclus du sustame gducatif et ggt
charge pzar 1'Etat.
Formation en Eritreprizses touche les niveaux de | 8 4 oet
deux tupes de tformation :
1.~ tormaticrn de base du niwveay I 3 U, elle est sanc-
ticnnée oar un dipléme.
2 - formasticon recyclage - perfectronnement g n'est
fanciionnée par un dipléme.



Le tupe de formation est oGérnérslement pris en charge

l "sERtreprise .

S = ies Iinstituts Techrologicuses orit Do
missi1on de tormer des teohrnici L genile
d'application. Cette formation == 10rite
leuries exclus  du  sustéme  Educat i Mo
secondsire 4 elle est zarnctionnge par ' e £t est prise
chaerge par l'Etat et par I1'"Entreprise.

Toutes ce instituticon devaient dispenser un  enseigrem

Ainsi, le schéma de la formation professionnelle =n Alger
allasit étre trace durant la décernie 70 - 20 et les  téches
formstion réparties entre 1'Etzt et les eritreprizses. LCet
periode 3 £té marouee  par le caractere wolontariste de
tormstion professicnnelle. Elle n's pas  &i€  uUne réponss
besoins de |'écoromie mais plutét influencee fortement par
contralintes sociales et particuliérement l'zcocroizseme
demographique et 1'éuvolution des effectifs exclus du syste
éducatif. Le projet de création de 200 centres: C.F.P.A. n'abs
P3s & wun bescin  économigue mais plutdét & des contrainte
sociales, il ~fallait -~occuper- les jeunes exclus de l'école
dttendant qu'ils trouwvent un trawail ou bien gu'ils 501
sppelés sous les drapesux.

A la fin de ls decennie 70 - 88, les operspectives des jeune
formeés ' n'étzient plus Encouragesnts, 1ls trouwvsient ce plus e
plus de difficultés & s'insérer darmz le monde du  trawail. Le
efforts deplovés par 1'appareil de formation professicnnel le pou
réguler les flux des jeunes wvers le marche du  trauvail se son
gveéres Inéfficaces. L'appareil de formetion professionnells
peut assumer & lui seul cette fornction de réaulation des §
LB le marche du travasil. Divers movens psuvent ftre utilis
tels que 1'zllorngement de & duree de la tormation
développement des capacités de tormation, wmeilleure prise
charge des  éléves, I'introducticn de rouvelles filitres,

il

m

=

o

-t
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2.1.3. - LA TROISIEME ETAPE 1989 -1987

Cette etape est marguée par - lz deésaffectioh de lVapparerl de
formation professiornelle du monde du travas i

egmerits & l'origine de cette deészffection

HGuels sorit les e

1 - Rupture entre lz politique de ta formation ionnelle et
les exigerices du marche du travail. La formation pFDFESE)DUHH118
a éncrmement investi dans les métiers classiques ocu les
gconomiques ont €&té progressivement saturgs et &
d'investir dans les creneaux de formation, porteursd'emploi.

2 - La formstion professicnnelle continue 3 fonctionner selon les
incipes de la reéleégation et de la recupératicon des rebuts de.
cole. La formation professionnelle 2 wouly se substituer &
cole en prenant & =z charge tares. mals & contrarie ce
1 ='est produit clest la scolaris de I'A.F.R. gui mdrq ]

!z rupture tocizle avec le mande vail et de la production

3 L'sppareil ion professionnelle s'est reproduit

des conception es et rigides; il n's pu interwvenir

les MEesSUres mpagriement des mutations economiquss =+

csociales du oay

4 - L'A.F.P accuse un deéficit important en matigre d'encadremsnt

tant su plan gquantitatif gque cualitatif.

=t AR L P d‘spcce d'environ ¢ B%0 formateurs soit

- P,E.FP: 92 % niveau C.A.P.

- F.E.A.: 3 % niveau e AS

- P.S.E.P. ¢+ & ¥ niveau T. et T.5.
Ce constat dencte la F

aiblesse du niwvesu de formation ce basze des
=

On f
P.E.P. et l'in=ufifisance ou 'abserce totale d'encadrement d'un

NMivesy supérisur

%- La politique de formation professionnelle déployée jusgqu's
present s'est avérde trop colteuse, le colt de comstruction d'un
C.F.P.A varie entre 1,8 et 2,8 milliards de DA ; le codt d'un
poste de  formation €tait estimé en 1984 & ernviron 120 000 OA et
le colt de formation par stagiaire & environ 1 200 D&/ an,



Tt

4 - Accroissement de la demande socisle de faormztion ;elle est
ectimée 3. 36% 000 jeunes poudr 1'annee 1279 -1980 &t 5 %05 00g
jeUniEsS poOUr 1" année 19583 -1724.

’En somme, ni l'2cole, ni 'sppare1l de formation prof =zionnélle
n'srrivent 3 retarder l'arrivee massive des Jeunss SUY le marche
du travail. L'appareil de Formation prmFessionnEl)e n'est pas  EN
mesure ~ aujourd*thul de requler les flux des Jeunes exclus de
1 'école et les exigence du marché du trawail.

Pour ‘parer a cé probleme, 1' Etat & entrepris deux gr rde s
actions, l'une.orientee Vers 1'apprentissage &t l'autre wers 1=
formation en Entreprise.

2.2. - L'APPRENTISSAGE

Las formation &n apprent1ssage est une mesure gqul permet OF
prendre en charge les jeunes &% de 1'école. Elle est destinee
aux jeuness ayant entr i ne ; la durée de la formatian
varie entre 1 & 3 ans. L'al 3 lz cdurége de la formation
en apprentissags  C netitue un mOVENn pour retarder l'arrivée d=
ces jeunss en bas dge "sur le ~=rchée du trawvaill.

Cette formation constitue certes une solution louzble pour
permettre aux JEUNES de teneficier diune qualification a&want
l'emploi, - mais 11 faut =signaler que l'apprentissage CONCErnNE
surtout les spécialités classiques et les metiers de elegation
rnor - yalorisés socialement ou les besoins économigues risguent
d'étre-saturés & tres court terme.



| ‘spprentissage, mis Er nlace en 1781, shenrbe en permanence Un
stade de  80.0200 znprenfis InieQres darns les entrepﬁiaezvpublioJe_
ou priwvees. LeS faux de réalisation de te mode de formation wEriE
entre 78 - B0 % des pbijectifs Fixés. Les problemss rencontrés par
CE type de’ farmation relevent des difficultes d'inzerticn des
apprentls EprEs faormation.

AU dFmPUtdnt cette farmation, telle qu'eslle g3t ‘mMENEE
sctuellement, que de poszer crnormement de problames surtout
avec la oéferlor ation e la Qituatinn financiere et les
restrictions gu i =1y decoulen et particulierement - le
retrecissement du marché du fraUg11

2.3. - FORMATION:EN ENTREPRISE

La formation &N entreprise représente la réponse dES
qesfinﬂnairee face 2UX probl%mes internes de 13 productimn et B
probleme du recrutement. L& tVRE® de formaticn est orienté

sujourd ' hoil priorita sirement asux agents &N poste. La variation des
tsux de prélévements pour la formation est un indicateur de la
nouwelle pollthue de ngtlon eur les lieux de la production.
Cependant nous dewgns ~ signaler gue les. entreprizes recrutal
pour leurs heswins en formatich, directemsnt du systeme educat
mais dans la conjoncture economique actuellé mErquUEs Par U

ctreécissement du marche du travail et les nouvelles reformes, - de
l'entrepr1se publique, 1a formation B l'emploi dewvient
probiémFtique. Certains gesti:hnafﬁes d'entreprise considérent. la
formation COmme urne charge pour l'entreprize ; certaines
structures de Fm-mgtion zont de moing &n moins - rentabilisées @ &F
les formation ‘x+ 1'emploil, formation - imitial r
progres SIUPMEﬂt erpl S CEEE p‘% des ctions de Pégyclag

1

o ac
pPr+erf10nanenf donmt 17 ob1ectiF est d'amgliorer la gua
du personnel &n poste.

Las nouvelle strategle des entreprises ss=t de ne plus prendre &0
charge les formations de base longue duréee mais plutét les
foarmstions de courte durée - recyclage - les formations longues
durees seront affectéss 3 | ‘appareil de formation professiconnelle
e qui reduiralit encore plus' les possibilit tgs des- jeunes &
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2.4. - PROBLEMATIQUE POUR UN REDEPLOIEMENT

; DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
De ls politique de forma® ionnelle au. semns large
dépendent deux objectifs s de lz satisfaction de=s
besnins sccic-&conomiques en main-d'oeuvre gualifige.
1 - Pourvoir la masse des jeunes de qualification leur permpffant
de pretendre & 1'acceés & un marche de 1'emplol en pleine
magtation.
? - Permettre aux entreprises de puiser dans ce Treserwvolr une
mairi-d'oeuvre dotge d'une formation de

base suffisante et de
4 ]
1,

prédispositions & ascquérir des gualifications

renant compte d'une
mobilité professiennelle en égard au changement te

chrnologique.

Le succés de cetie entreprise sst fortement tributaire, dans le
contexte actuel, d'un ~edéploiemant de =l formation
professzionnelle accompagnég HécsssalrFment d'ure regwvsluszticon de
son rapport & ses partensires, en amont et en aval

La Formation Professionnelle €tant un meillon inisrmediaire entre
le systéms educatif et '1'€conomie, sz prise &n charge nécessite
des actions synchronisées procédant de sa double ar 1cu1:f1'
avec les systemes educatif et de production.

La premiere articulation = refere au ~apport  gui lie. .« la
Formation Frofessionnelle aug Systeme Educatif. Une formation

perFmrman+e est fortement assujebile & la base de la culture

technique dont jouit - sa population. Cette base, qui est donnée

indépendante de la Formation Professionnelle, s'acquiert dans le
f cel

syusteme educatl 11 s'agit du minimuam dont ui-ci pourwvolt

celle-1a afin de lul permettre de semer son grain. Si cet humus
est pauvre, inadapté ou insuffisant, la Formcflnn Professionnelle
ne saurait jouer son véritasble réle gu'en se substituant a
l'action de 1l'enseigrnement en prenant en charge cette partie du
cursus.

Or, daris ce cas, la Formation Professiconnelle encourt le risgue
de perdre rnon seulement son efficzcité, mals son essence méme gui
ect une intervention destinee & transformer un savoir technigue
pre-éxistant en savoir-faire industriel ou autre adapte & une
brgnchp ou un besoin preécis de 1l'économie.



Enm effet, =n =€ doublant d'une fonction d'enseignemsnt, elle =8

cortraint & molt iplier s&s difficultés *

- Elle ado pt@ un cutrxculpm plus long, &t donc plus ateux, E

devaloris par la-méme S& Propre Fanction spé r1+1qu Ce risque
iz gui n'ont pas de tradltxon ancrée N

mn

ezt plus grsnd dan=z les pa
culture technioue et indus

zociale du travail fondee syr
teme o' arselonemsnt

i
]
v

_ Elle rompte avec unes OF rganica

|
e division rationnelle des taches entre =4S !
et systeme de formation; 13 Formation Professionnelle fzisant
dans ce cas double forction avec 1'e rnseignement technigue.
Les conséquences €N sont nombrﬁuses : surcolis importants,
moklisation | Ce. MOPENS humsins rares; Purrlrulum trop longs &%
generateur de lassitude, programmes T figegs pour Ccause de contend
trop QENEra al...
Far contre, une articulation Enseignemeni- —Formation hermoniguse
et complémentalre, est détermiminanteé dans la performance des
deux systemes : le premier y trouve un deboucheg et une raison
d'étre qu1 justifie tous les investissements, lz seconde pourra
se doter 4'une zssise solide lui permettant de. retrguvers £on
dynamisme et sa wraie wvocation.
La performance de l'appareil de Formation Professionnelle - est
gnalement fortement lige & 1a rotion d'adaptation aux besping des
entreprises, "0U CE& .QUE 1'an entend par CcE terme. Or, cetie notion
d'adaptationﬂrecouvre des significations diverses.
Jusque 1a, on<axigeaif par 15, de la- Formation Profeszionnells
zutant qgu'eslle tentait O s'imposer & elle-meme , de produire une
main-d'oeuvre ndirectemnent Dpérotlonnelle”, de sarte gque
l'element du tryptique, situe en gval, l'entrepricse, SE wolit dans
cette logique dese nqagEe de tout investissement relevant de -1
valorisation professionne elle et sociale de S85 rESSOUrTES
humaines.
Cette demarche <'est @averee & bhi=zn des goards aussi ~baien
irreslisable gue ruisible tant 3 la Formasticn Professionnelle
qu's l1'entreprise. A celay, des ralscn multiples peuvent Etre

EvoQuUEEs ¢



déscrmais sujets & des changements

lution techrologigue et la flexibilité

du trawva1l. Aucun trawveillleur ne peut

mEt1er (mettre 2N OBUVIrE I méme

cert = t ant

s =g rattach sent

o d temps lies

d-ui6hnenf ibles asu meil Mp S
gconomique.

2/ L'organisation du travail dasns les entreprises, qui definii en
grande partie les fonctions conférges & chaque poste de travarll
n'ezt plus une donnée permanente. Le tayliorisme et le fordi=zme
qui ont longtemps imprégne les modeles organisstionnels des
Unites economiques .ont  perdu oe leur universalite. lies
entreprises tentent de plus en plus de se doter d'une
organisation adaptée & leur specifite techrnologigue, scciale &t
culturelle, dont wune des consequences sst gue le trawvaillsur
n'est plus immuablement rivée & vune fonction ou  un posie de

travall.
Cette évolution, introduite sssen ses ,
n'est pa sans 1mplications sur nu de
15 Formthoﬂ Professicnnellie, =t = SE L EmE
Economigue. La Formation Frofessionnelle rne  peudt  rester
insensible & "ces changements. Leur integratian gt leur
zssimilation constituent des sléments essentisls de lz roowvells
problématigue de son articulation en awal. LCar, e de
. constater, ici comme ailleurs, gue c'est  pri la
‘Formation Professionnelle gul =e trouve en retralt par rapport &
j le de fournir le plus

.
l'evolution enregistree et gque c'est & el
g1 e la

gros effort pour se meEttre au rnouvelle "situation.

Néanmoins, -ceci suppose que l'entreprise dewveloppe reellement une
pelitique  de pﬁrconnpl dunamique _ou'l'iPUHati =ement dans les
ressources humaines requiert autant de%ttention. et de  moyens - gue
elui cui est attache aux ﬁou1pemﬁnts. Or, trop souvent
l'entreprise tend & se deécharger des problemss de  formation sore
IV'appareil de Formation Frofessionnelle. En  reclamant urne
crmation "adaptee au poste de travail", elles font preuve d'une
concepticn de la rentzshilite des resscources humsines & courte wue
sans véritasble profondeur stratégique.



=75 =
En =ffet, N cette logigue pr 1'awar
l'operationnalite immediate et de ol ser 1 len
1'effort dlirnveztissement gque renuiert un complément
sur =ite, elle présente cependant de nombreux inconwer
- Elle contraint le systeme de Formation Profezsionnelle a
zacrifier la formation technigue de base 3U berefice des donrges
spetcifiques & un poste de travail, hypothéguant par la méme le
capacites fulurss d'adaptation au changement.
- Elle reduit l'eventail des possibilites d'embauche &n
encastrant le candidat dans un creneau precis et rigide.
SR e s pastre Tty les possibilites de ‘recyclzge 0 SB1N o€
l'entreprise en raison de 1z faiblesse de la formation de hase
qui en résulte. '
_ Geéneralisee, elle risque dsf constituer un obztacle au
changement &u sein méme de l'entreprise @ & postes de travall
rigides, structures rigides.
£ tous des 2
11 .52 © trouwve
3 11 S :atié' CUE
celle-ci est deja revolue.
En =e basant =sur 1'hypothese d'une nouvelle articulation de 13
Formation Professionnelle avec les segments situes en amont et BN
zwal - nouvelle combinsizon des glémente du tryptigue
Eneeignem—nf—farmatimn—quallFicatiDn correspondant Tres pectivement
zux trois systemes d'education, de formation et de prcﬂucfor i
On  peut estimer qu'un certsin nombre de paramétres devrzlent
requerir une réformulation dans la politigue de Formstion
Professicnnelle.
1 - Reéajuster les fonctions de chacun oes ) seogments
( nseigne:Enf—+0rm'tiom—qualiFication) dans le sens d'une plus
grancde complémentarite de leurs moyens, leurs ccmpp encea et =
leurs finalités. 51 l'ogbjectif de ‘la 1 le
peut étre celui de wva oriceer socialement £5 ] U i
freguentent ses sblissements, celui de 15 formstiocn En
entreprise est de leur = assurer une promotion professionnelle



L'ensemble doit concourir & de meilleurs capscités d'adaptation
au changement technclogique et organisationnel et & une mobilite
prerss1onn=l e plus souple. Le succks des mesures d'inssrtion et
de progoression soclo-professionnelles £ entreprizes sont
subordonnees & la qualité de 1l'ernseigrnement et de la formation
dispensés en amont du systéme de procuction.

- Pratiquement cela implique, en ce gui concerne la Formation
onnelle, un résmenagemsnt des contenus des programmes et
d'enzeignement. La Formation Professionnel :

;ggr de la fonction de ‘“gualaf
dewvenue précailre, pour cenirer ses e
it il convient de doter les individus p
changements. Formation tec

ialisastion embrassant uUne famille de
ratent le credo permettant de maitr

mes  de mobilités professionnellss 0l

currait étre recherchée 3 d'autres n
travail” Qui ne pewt étre aocue le fai
le peut étre recherchée zux niwve ti
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£s entreprises prennern

sources humulnﬁs
on proF5551onnplle & leur
alis sous des  formes
ro 3 l'appréc1 tion des
mation <cur le tas...
re double foncticocn awvec
e. Elle <s'inscrit en
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ues et recyclage
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Toutefols elle ne psut
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Foaur les entreprises gqui ne disposent pas O l'envergure et des
moyens sJffisants  pour investir dansz lae formastion de lewr
pefeonnel CE.M.EL . ol 11l est d'imaginer
l'eitablissement nde, d onwent ion avec les centres

o
e 03
N
=
L

le pour eur proposer des  ©u

de Forma
' 1 repondre

t
st iculier leurs bescins, moyvennant,

0 e 1

pa C ¥ &
le cas echéant une participation financiére exceptionnelle. En
Somme , les propesitions oul wviennent d'etre ebauchees
eambitionnent de repositionner globalement 'sppareil de Formati
Professicnnelle par rapport  Bsux sysiemes situées en amont et &0
wal. Elles suqoirent principalement d'orienter la reflexion sur
les elements de la problématigque suivante !
- Comment &ssurer une Saine complémentarite  enire Ves trois
segments du tryptique enseignement (Systeme Educatif) - formation
(zppareil Formation Professionnelle) - qualification (entreprize)
- Comment délimiter et les EE,
ccciales et culturelles de © ant
ies chevauchemsnts de prer t le
= surer, pour la ! e
s x4 B s d il lus
performante moyen et long terms, c'est ure
certairie p ‘sndeur stratéagigue, €t ZuUSS
- Comment fsire en sorte gue la responsabilité des entreprises
cnit pleinement engzgée dans la valorisation de lesurs resscurces

humaines 7
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_[,D_
Cependant, =i 1'on prend réegllement en considéers rEppor
dewvant Lieu education-formation et emplol rien n'interd
d'intéqgrer aux p . claires - et la conception de 1'Ecco
fondamentale s'y préte & merveille - des "modules” d'imitiati
aux act ' = localité donngs. Ainsil, une bon
nartie ectue & l'écoley lz reconversio
E 1 scolaire, pourrs e réalis
naturelleme
Er outre, faut-il rappeler gue les statistigues gue nous avo
gvonuéers nous  apprennent gue 3% % des filles n'ont aucu
farmation. Ce chiffre est sidérant dans la mésure c0 11 met
eviderce les réserves d'energie productive inemployges.
de ces  jeures 11l
ienter une bonne part
ulatiorn &n  oOrgsmniss
omicile. Cette formu
ire wvaizblemani 2ienc
= t Uk, tabilit
: I cewven
dz ta mesure cu &l
ui pEUt créer, & €
Dewant ls saturstion des structures traditionnelles de prise
charge des jeunes, il est indispensable de  fornder tout
nouvelles démarches sur d'zutres formes d'actions permetfant &
jeuries de s'assumer, de s'intégrer au corps socisl et d!
devenir les cellules actives.
A cet =ffet, les coopératives de jsunes repondent &
fondamental des jeunes de 7 & 0 ans pour :
socialement grace au travail productif falsant appel
d'initiative et d'entrepraise.
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Four permettre & brewve gohéance 1'installatior de ces
coopérat ives, il est nEcEsS&l1re de procéder & ¢

Une réserwation de l'ordre de 20 % des locau d'accompaanement
sy sein des cités d'habitation 2insl QuUe des terrains d'assietie
dans le cadre des reserves foncléres.
2.5.2 - UNITES ECONDMIQUES ET ARTISAMNALES
La réalization d'unités EconomlgueEs et artisanales =T
directement li€e 3 1z wocation d'une localite donnee et touche
des .creneaux o0 1a demande potentl ielle existe.
Repondant & de=z bescins eExprimes termes de biens -8l de
cervices. A titre indicatif, zusceptibles d'étre
developpes =2 resument comme U
= de filets de pecne
= zance (engins soricoles - ENGINS marins !}
- - de broderie et de€ dentells
- e laz laine
= t cegrzmliaus
= ie {(poissgons St equUmeSs }
~ de construcitlon.
= € & oduction de biens &t gquipements pouUr les
activites sportlves et spocio-educatives (hornneterie sportive,
matériel sportif, gquipements didactiques...).
Ces activites s'adres en particulier &aux jeunes possédant uUne
qualification proFesstnnelle, et neécessitent | 'amenagement  de
ctructures légéres permettant l1'installation d& etites unite
cconomigques ou artisanales. '
2.5.3: = ASSOCIATIONS PROFESS IONNELLES DE JEUNES
Autre fForme OPQthuﬁtlohﬂhl «'ipscrivant dane le cadre de la
promotilon professt iornelle =g directian des jeunes es i

n]tasscciation prn¥es.1onnel e de jeunes’.



=183

fee aszociations assumeront des missions o

conmalssance  du 1eune tcontactet =t inciter les jeunes

= & seg saisir de 1'ocffre de formation guzlifiantel ;
- d'accueil et d'orientation 'exerce sous des formes diverses -
discussions individueslles. - reunions. - stages...J ;
- de relation awvec les entreprises d'sccusil (animer le reseau
de= entreprises d'asccueil gui pewuvent offrir des postes de
formation ! entreprises privées. - artisans. - sdminlstrations. -
collectiviies locales. - coopératives...);
- de relation avec les organismes de formation (réaliser des
corntrats de gualification.
2.5.4. - EMPLOI DES JEUNES DANS LE SECTEUR PRIVE NATIONAL
Lz créaticon d I'inve 1VE %
& =rncourager. ts ’ SOTSes
ent a1 1 ticn
= Y.‘:E."f' &S0 st loinm
= gligezble. Toutefocis, en : aoszn T -
2t d'azvaricement des projets agrées depuils | "

p ici de ecermer les principaux abstables & leur
& 1o,
Cutre les  lenteurs gdministratives souvent guoquées, lz
réalization des inwvestissements privés aareegs se heurte &
plusieurs difficulteés cobjectives. On citera
= Les difficultes d'acquisition des terrains d'assiett:
récesszires aux projets, accentuées par la concentration  os
1'investissement au nord du pays et particuligrement autour des
grandes métropoles. Au deld, c'est surtoutl l1'insuffiszance reéelle
de zones d'asctivités gqui constitue 1'obstacle objectif.
- La mobilisation des ires @ le credit bancasires
sutocrise par  la  lo: 1282 n'excede psas Z0 % de
l'inwestissement total.
- Les difficultés d'ascquisitions des équipements de production,
constituent é&galement un cbstacle majeur dans  la comcrétisation
des projets.



Certsines mesures serzient susceptibles de lewer ces contraintes.
FParmi1 elles :
- 1'sménagement de zones d'sctivites au niveau de wilavae ol
liinvestizsement prive est peu developpe, pourrait non ssulement
alleger lz pression sur 1l'offre de terrain sutour o©es grancs
cerntres urbains mais conatitueralt un moyen Efficace | dans
l'oriantation des investissements vers les regilons deésheritess,
- l'orientation cde l'inwestissement vers les activites inteqgres
er amont ou  en  awal de la producticn nationales industrizlle,
selon deux axes complémentaires !
. Frivilégier sysitématiguement les inwestissements dans =
domasine des biens intermsdiaires et en  particuliler dans  les
produits de scus~-traitance.
. Ualorisser zu maximum les capacités o ibles : les secteurs
fes nlasticuess, ISMME, renfermant de réeslles possibilites,

er 1 mocal e (credits bz

i, 'dESs iprior i iszticn 1

d'une ce en consideratiol

g diu T=
Dans cette optigue, les wilava £ soreant les projets
d'investissement devront s'assurer des pozsibilités reelles
dlemplols aux jeunes.
2.5.5. - PIONNIERS JEUNES ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Le concept de pionniers gqui  exprime 1l'investissement o©'une
puissante et dunamigue energie sccisle &u  service d'un projet
sudacieux peut inspirer des actions orientees vers la conguéte
des terres du grand Sud. Des brigsdes de "Fionniers Szshariencg”
peuvent se constituer et integrer de jeunes agriculisurs,
techniciens de l'agriculture en chbmage technicienz de la sante,
médecins, fractoristes eic.... et =g lermcent  dans la grande

aventure.
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réginns : aractérisent au dels de ['immensite
.paée guite-l-le t £t la faiblesze du nombre des 1
ztionm, Rar stouts considérables § elles constituent le
1pEl cervoir de matieres premiéres et d'energie pour les
=tions actuslles et celles de demain.
couz-snl de ces regicns recele zussi d'immens Urces &N
permettant  la mise en waleur & grance ech nouwelles
s-de nature & favoriser l'essor d'une sgric sharisnne
dimenssion zignificative.
titre, il est important de creer, deés les premieres gtudes
les projets d'aménagement, de motivation tels les parmi les
s, gu'ils se sentent directement COncCernegs Dar leur
eptions. Cette interventicn des jevnes est essentielle dans
appropriation e, =34 particulies par =
reation dans ] ctude générale, de ferrains pour
1 constr =ert 5 installations gua seront ies
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CHAPITRE I11

L'ENURIONNEMENT SOCIAL ET LE TEMPS LIBRE

e  réwision de la mise

sUppos=e une relecture de 1

dans =3 conceptilon male

eiatigues &t oe, en pattant

ingvitablement  aussil par

Temps libre.

L'argumentztion déuelopipee inwite & un desengagement progressif
de 1'Etat dans ce domaine au profit d'on moovement zsscciatif, en

B
quéie de terrain c'élection.
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.1. - L'ENUIRONNEMENT SoCIAL

‘N

Contexte d'analyse et definition des termes

Srodl. Al —

ie du concept Wempuwironnement", 1l ®

.r & une définition 2fin de = 'mzzur
et un accord sur les fermes  =2MWp

ettra egalement de delimiter un
planificateurs, zocinl

] 'erwironnement e defi
zu miliew, celui-oi étant 1'en

enimes i cocizux constitutifs g cadr
! Cette rmotion englobe siors ©F
d e < ce  wis 0
es. ecolon
equel wive:

Siine
i SUPE
particull

m
m ¢ 0
—+
m
0

2

-+

e

— Dy T4

WU

Mmoo
o
=

pres 2445 ’
reference & U s 1 i des mod
communes de mode de V1E, r 11 de waleurs
. logie o= ltenvironnement etablit et exemp !
cstégorisation des Nemvironnements” 3 le premier environnem
1'ipndividn  cl'est la famille ; le zecond 1'épale; le trao
celui des institutilons spécialement destilness s l'entan
sdolescence;, le gquatriems S€ =itue dehors de la mals
|'ecole, des institutions o€ loisir 81 O Qaroe.
Bour lez autrss disciplines, ¢ nemeni ezt 35z 1ml
cadre de wiE, c'lest-a-dire l'espace constroils et 2 &
cadre zoocial ne fait pas partie de  cet grnwironnement
realite. la dimension soclale est totalemsnt pre
| tepvironnemsnt physigue, symbolise, concregticse et condition
ls fois, l'environnement social.

C'est dans cotte derniégre  ac eptation qu'il faut comp
| 'expression Nenpuvironnement socizl” tel gue présente &N
d
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3.1.2 - LES EQUIPEMENTS COLLECTIFS ET LES INSTITUTIONS DE LOISIR

3.1.2.1. - Analyse de leurs conditions d'apparition

La reztion d'équipements collectifs & wocation socisle est
contemporaine de celles des grandes cités d'habitation., Elle  est
lige zux transformations socio-économigues et & 1'intensification
du  preocessus  d'urbsmisation  guo ont affecte l'institution
familiale en tant qgue milisy de wie fomogéne =t instarce de
socialisation. Elle apparait & l'anzalyse comme le corollaire de
la fasillite des fonctions éducatives de la famille "éclatée". 11
2 gte mis en évidence gue les Equipements collectifs  sont
dépendants de l'extension de la fsmille dans el maus, de la
nature de ses activites, de s=es rewvenus. L'organization OES
familles de tupe jugal, nucléaire, ou la charge des enfarts
sur un seul re de la famille requiert un  maximum de
ces .collectifs, au Canzads par exesmple & L'inverse de cell
familles di1tes “"larges", comme dars les soc1etes
Erranénnes.
3.1.2.2. - Fonction des ¢€quipements collectifs : pour une
meilleure qualite de vie
Leur fonction est une fonction d'intégration sccizle : la famille
ze desintégrant, la recessiteé d'assurer une novwelle unite de
volsinage s'impose de plus en plus et les equipemsnts  collectifs
ont pour fonction d'animer la wvie socizle et amélicorer la agualite
de  la wie, face au  "mzal étre" engendre oEr les grandes
concentraticons urbaines,
3.1.2.3. - Les équipements de loisir pour l'enfance
Ils s'integrent au développement plus aéneral des £ 000 CIEE
collectifs. Clest au début des arnées &0 ques s'est manifezté danz
les scociétés  industrizalisges un accroizsement d'interét pour le
probléme des loicirs des enfants et sdolescents.... En 1559, iz
Declaration de 1'O.N.U. sur  les [Oroite de | 'Enfant edicte un
certain nombre de principes. Sur les 10 ¢ |

lez loisirs et activiteés de loisir, les principes 4 st

Pincipe 4 :"L'enfant & droit & urne slimentation st un logement ., 2
des loisirs ef des soins médicesux adéguats.
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Principe 7 : "_'enfant doiz s possibilités del se
Vivrer & des 1 E LY et & = goréat ies guil LI
Etre orientes wers les fains o 1 yocation., La sociéié et
les IOUNO Y S publics doivent s'@fforcer | de favariser =
oulssasnce de ce droit.,
Le principe 7 insiste =sur deux points
* ligison du loisir & l'écducation, donc reférence & la notion de
loizir Ecucatif
* comditigns matérielles et mewchologigues propices &0
developpement des activités recréatives. Ll &
Le lois=ir de !'enfant est reconnu  comme  on droif et o '3
szslster & wune instiitotion stion oifficiells ' - de
jeunes par la crésation d'arg 1 F 3 2
jeunesse , Secrdtiasrier d'Eta )
réaslizsation et la mise en D 5%1
dont mous préssntercns plus |
& _ dans les SOC g i rizlizées
d institution de loisair réserveées sux Jeures est le plus
= ¥l ' r nigées camme un relal institutionnel ure instance
supplémentaire de zocialisation cui devrait permefitre cdz colmat
les "pertes fonctionnellez" ds= IMinsetitution emilizle. E]
constitue ane sorte fe  trolsiéme milisg  de  waie, le
enwircnnemnent oo ll'enfant et | 'acdolescent teraient LhE gran
partie des EXDEMIENCES , que 'ervironnemsnt  familial
l'environnement  scolazire seuls, ne 1ol permetiant plus
real L sew .
L'institution de lolsir - dornc les squipements imatifs -
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%.1.2.4. - Presentation et caractéristiques de guelques types
d'equipements socio-educatifs

gtant oss ¢ MEMGQUES , rOuUs
et IEE ma solutions gt ont
pnjw quaIres tupes

< B

1) les pleaines de 1&u BMENSCES

2) les o ll'auwenture

31 les centres s&res

4) 1'Ecole ouverte.

3.1.2.4.1. - Les plaines de jeux amenagees ou les solutions & la

croissance urbaine

anis
1ons
. - = ser
ces o rnes de jeEux Sont 1 z le 1= i
=ires planes, le 'coin repos, 18 netit jardin, les animsux. s
appareils & jBux scnt consldérés comme cecondaires, c'est-&-dire
lez  eleéments  qui lui  permettent de derrer libre cours & =00
imzgination cresfrice et gui constituent &n méme temps un cadre &
sorn besoin .d'activité. Hul besoin de plaine la ol cé&s glements
=ont presents. L& plaine est donc un phénomene gzsentiellement
urbain, reintroduisant l= "nature" dans la wille de bEton. 58
fonction =5t essentiellement de permettre la deterite phwsigue &1
lz pratigue de jeux éducatits ; ;
Les plaines de jEux evistent dans de nombreux Days EUropEe . En
Frarce, en Belgique, en fAllemzgne ("Kinderzpiel-Flat Nl
Grgleterre LUPlay oround”}, au Daremark i{"terrzins e 1c &
brac e E}Esd1nﬂwﬁe ("Plsines d'asventuy ires' o, 2n Suisse
("Flzines Robinson'', en FSS (Plaines des Palails de picnniers).
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24 L'encadrement (cadres de la  Jdeune £ 5 oparts
animatevrs) est lown d'étre sztisfs sur le plan guanti-
tat1f ainsi gue sur le plan qualitati

4 Gluels gue soilent les mogers mas disposition du Ministére
de la Jdeuresse et des Sporis,il tres ditficile de comble:
le manque existant, en plos des  moyens qui  doivent étre
conzequents faut trouwver de nowwve ]l les modalix i
gesticon &1 loitation des infrastructures &t de lles
formiles 3 B BN DEUVrE,

3.2.1. - Infrastructures insuffisantes

Le tablesu Mo 1% montre gue | ires socio-culturelles et

de loisirs sont nettement insuff l'indice national warise

entre 0,5 100 000 jeunes oour de jeumes & 0,5 o~ 10 040

leunes  pour 1 = L les centres cultuorels; la

projection sur des projets en cours n'est
rzs beaucoup grg de 1 augmentation de la
demande potenti

3.2.2. - Infrastructures inégalement reparties

sur le territoire national

Si l'on  compzsre  les ir CEructur 23U JEURES Far

wilaya, on  remarque une gpertitic gsle. LCertaines

wilayste sont relativement plus fzug antres,

=1 on compare l'indice rombre de mzizons de jeunes  pour 100 GRO

1BuriES ,  parmi les plus favorisés, rous povvons citer & fitre

d'exemple, les wilsvate de EBatrzs =t Adrar (0,8, Laghouat C1,Aa0,

Saida (2,1), Illizi (3,0)

Alors que lez Wilayate suivantes zaond Biern en deszouz de la

moyenne nationale  (0,68), Tebezsa €0,%), Dum-El-Bouaghki (0,d4),

Khernchels et Tissemsilt (0,2).

2.2.3. - Encadrement tres insuffisant

L'encadrement s'zvére tres insuffisant qus ce =zoit sur le plan
quantitatif ou sur le qualitatif,
- Sur le plan quantitatif, les daficits sont 4rormes. Le taoux
d'encadremsnt depuis 1936 n's pas connu de charngement profond:
1 »~ 5000 pour les instructeurs 1~ B&40 pour les écducateurs et
1 t

1 » 22000 pour les moni
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3.2.4.2. - LE MDUUEMENT ASSOCIATIF
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dafia le, &8 calculer par a conjonctoure Il'estimation des
effec du Moowement Azsociztif & 7 % de la populaftion générzle
peut e un surdimsnsionnemsnt ila double ité des
eftec ) comme  elle  pewt é&tre une  sous - Ry ila
sous-— aration des azdhérantsl,
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zoents sSocilzux  bérnéuoles., Le projet ieurnes 1slamizsfes wice
manifeztement & la consiruction d'ure Socciégtg Musulmane.
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pres a1Ns1 l= force tpale du Mouwement
15t1f. La farmation de jeunes lea s'impose  comme  la
zeule orme  de déwveloppement d'une culture de temps iibre. De=
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suUx  Jeunes lucéens ou jeunes trauag ] u
FEgionale afinm o de mettre =3
“e bEnévoles asu =ein du mouwvensnt =
Le desengagement de I'Etat 50 profit du Mouvement Bssocaratis
semble étre la unie Fermettznt 35 1z = 1 ciwvile de  jouer
pleirnement  son' “réle 'dans le  domzine des =
promotion =t dy rencuvellement de ls  cond; el
L'aciion Etatigue retrouvers zinsi sa Tonction premiére, celle de
l'zrbitre de ls uie Bzsociat ive,



CHAPITRE IV

)}

LES JEUNES A PROBLEMES SPECIFIGUE

Les catégories de la Fopulation  juwvénile, isolées pour des
reisons méthodologigues partant sur la specitfication des
problémes  zuxguels ces ieunes sont confrontés, nous invitent &
mMiessw ¢ inserticr
totale

Les réflexions deéveloppées sur la e Immigrée, =ur les
igeunes  en miliey rural, =zur les inadaptes sociaux, soulignent la
nécessite d'une clarification des options et des dispositions
ocpérstionnelles, car l'insertion sociale de ces catégories
Bxigent des décisions deérogatoires.



A

4.1. - LA JEUNESSE IMMIGREE

4.1.1. - Introduction - La difference générationnelle ; les
e¢lements du changement.

Ay £il des annees, rearcupement familiazl et darit , le
wisage de }'immigration s'est modifig. En 1 S5 s BEk
produit  un changement ce nature anthropolooigue,. On sst passé de
populations migrantsas 2 des populations os ceuplaement.

Buant pays, on allsit travaillait Wadl lewps
reiou e mesrier, puUis pour W avolir COes Fa
pis s retrzite et finalement y mourir eios 'y
faire

Aujourd‘hui, on nait en France, on va 1'école en France, on se
ma=rie en France, on Y meurt et on CommENCce MEmME paT st falre
e fierrlen:. b gzs1sie iz 3 un T ments
famil v vEcus cEsormals sur le S0 debut
J'encr cnctug par  la nsisss et le
mET 159 fents, E€léments gul S i 1
ZUCCES 1WEE sur ar 1 Leii, D B
l'enracinement .,

"leunesse immigrée’, Jeunes 1ssus  CE l'émigration’  "sec
aegnerztion', "jeunes framcais dloricine maghreba
"franco-maghrébins', "jeunes beurs" "basanés panthe
"beur-people’ - : les odesignaticns, £t1Quettes, ”marqu&:e=“
cellez gue =g donne cefte jeunssse OO celle quion lud donne, =1
=lles rie signent pss tooicdrs nettement 13 différence
génerationnelle, signent p&r conire 12 différence d= leur "

£t traduizent les dynamigues sociales de cetie population en
temps gue les mécanlsmes dlexclusion guil s'e sur elle.

Le wécu, o'est la construction plus complexe de leur personnailie
dars le cacre od'une double zpparitenance - OU non-appartenance 2
deux modéles en contact, deux modéles de socialisation, en
crosition extréme et gus 1'on peut ainsl schématiser !
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- Le modele ali tamilisle maghrebine - carascigrisde

par 1 'import formes orsles, les rapports & 1a réligion,

lz place de 1du dans le groupe.

- Le modéle de socialisations inheérentes aux institutionz de 1=

SOC1&T S francaise, & zawolr l'apprentizszge de l'indiwiduztian,

de la rentasbilite, de la compétition.

Lz sociszlisation ne se corncait gue comme un doubls procéssius, i

- procéssus d'appropriation ! c'est-a-dire interiorisation et

identification des waleurs d'un groupe.

- procéssus de reconstruction, c'est-a-dire diffeérenciation et

détermination par rapport & cesz waleurs.

Est pose ici le probléme de l'identite culiturelle de cette
2t notsmment de ses siratégies identificatiocires.

4.1.2. - LES STRATEGIES IDENTIFICATOIRES ET L'IDENDITE CULTURELLE

Or ne peut postuler 1

P&tranger  (une  zutr

l'analyese, se dégage :

l'affirmation identit g=] 1 r

(réussite scolaireld, familisle, la wisior de"l'Butre".

1) La Francisation, francisation standard neneralement appelee
gssimilation, volonté de devenir rapidement des francais comme
les  autres en hbrisant l'existerce du groupe ethnigue, d'ou des
condultes d'assimilation par ressemblance.

Zod L'Algérianitéd , ide m1liale pouvant
revétir les formes d'un s, par repli
identitaire, coréation “tilculant autour
d'une réslite banlisuss ls des  parents.
Lette adheésion aux wvaleurs H,srentbEcee. Ba T
l'échec zcolsire. Stratéqgie e et motiwvee,
premigére  alternatiuve & considérge souwvent
comme une 1dentité secu
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Citoras Reperes (Recherche, perspective T resspurcemsnt ) nés le
27 Feurier 19285 et regroupant des 1BUREs 12sus  OE 1'ém:grafiicn.
Leur credo commun, c'est ~eluil d'avolr prise Sur

qui détermineront leur awvenir, awvenir gul sg feras d

ils sont nés, ou ils ont grandi, la France

il semble n'y avoir d'antre 1 e celul d 0
socio-politigque au cein de la sccigte metropoliia =
EUrcpeenBe SVEC pour instrument priwilegié 2 =]
rassemblement de la Commurzute (France plos, "touies geEngrations
confondues') Que di disicgque avec la populstion et les
institutions officielles, la uslarisation de 1'identitée et de
l'evpression culturelle .

Des= e femmes ont ement wu le jour. Uno premier
rep 1935 par la Directien de ls Pooulation et des
Mig zsortir E7 initiati d goion
naricienne, 61 % d'entre elles, soit E i & t ce
promotrices originelres des trocis pays ik sont
|l 'expressiocn  de 1 ] t i g ot refe iderntitaslrs
relevent & la fois 1 cexe &%t de l'azppartensnce
sctive & lz socigié témoigrent o= leur olonté 2
participer aux tran peérer en matisre sociale;
culturelle, econcmigques et polo e la société franc2lse.

Que sont ces associations 7

Leurs noms Sont revelstesurs . _ uPaprfum de Jasmin'", "Rose des
sasbles", "Parfum de 15 terre” - c'est le clin d'oeil poetigue &
l'origine. _ Lel Fettach, farhabts, Bledi Blad Roum : c'est
1'invitation & l'ouwverture, et 2 l'hospitalité reéciprogue.

- Expressions mzghrébines 3u feminin - "Espaces Femmes" c'est
1'5ffirmation d'une indépendance - les “"Mans Beurs", celle d'une
identite plorielle. - “Femmes Mzohrebines en action', c'est un
modele plus miliiant.

11 semble que lz dimensicn shitaire = tres toHt Ete
intéqrés par les femmes, clest-2-dire autant les Jeunes fiilles



4.2. - LES JEUNES EW MILIEU EPARS

Pour sortir de l= dichotomie urbzinesrurale. il nows paralf
important de relever le woile sur les jeunes, reésident en milieu
cpasrs, c'est-3-dire sur ceux gGul wviveni en marge du progrés ‘et du
déweloppement. Aucune objectivation des raisons  de  cetie
marainslisation ne résisie & un examen minitileux.

4.2.1. - CARACTERISTIQUES DE LA POPULATION JUUENILE

En 17227, le nombre de jeunes (15-24 ans) en zone EQRArse s &

1,2 millign, dont B2 ; g tzux d'ac
juvenile, au sens large 1 %, =o1t

pour  les  garcons et ] le tzux de chbmzoe
ezt gwslué & % 3 autrement dit, uUn jEUNE SUr deux actifs est
saris trawvail.

le taux de jeunes ayant un cursus scolasire est  de 14,2 % dont
ceulement 7 % pour les filles. Ainsi, il n'est s surorenant gue
72 % des jeunes filles sont "sans instruction” (Z0 %  pour igs
narcons), avec un taux plus i1mportant pour les filles ageées de 20
ans & 24 ans-( BU,8 %J.

fNle mes constatis, les problemes sssentiels auxguels les jeunes
sont confrontés sont  de  deus ardres : le chémzoe et
l'analphabétisme. RAussl, la recherche culturelle, au sens lzrge
du terme, est & zouligner.

4.2.2. - ELEMENTS POUR UN PROGRAMME SPECIAL EN MILIEU EPARS

Lz rotion d'épars s'oppose & celle d'agglomeraticn, elle rervo it
zinsl sux regicons les plus pauvres du monde ; cette pauwréte est
obijectivée généralement par le relief accidenté, daonc =E=3N
arcessible et constructible. Les points d'eaux restent les seuls
atiraits de CceEs BSpECESs.

Cet isclement des habitations n'sutorise &n CONSEqQUEnce aUCUN
irvesticssement d'ordre collectif awec pour argument nail iomel
principal : le surcolt, et la sous-utilisation.
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LES JEUNES INADPTES SOCIAUX

Foor comprendre 1 hernomene de l'inadaptation sociale Een
geregrale =t de la dé vance juwénile en particulier, 1 faut
analyser les carsac stigues de la sociéte alggrienne dans son
dynamizsme actuel ave utes =es repercussions sur l'échelle des
valevwrs,
4.3.1. - Analyse du probléme
L'anslyse du rapport jeune awvec cing instifutions principales
nous donne les clefs nous permettent d'élucider la guesticon
jeunesfamille ; jeunesécole ; Jeunestrawvsil i ieunestemps laibre
jeunes justice.
4.3.1.1. - La jeune famille
o ent  qu'une jeures
£S ED %) sont 2 lguement
fortement periurbés £, deces
rent Bien gue la Flue sur
: cge 1 ‘ant et plus 3 elle ne
= 1 s 1 tas; extérisur insuffisant & lul ssul po
gxvpliguer la complex du  phénaméne car ifoutes les fazmilles
oauwres ne produlsen s sustématiguement des déelinguants et une
proportion  imporian de  jeunes délinguants  prowviennent de
familles structurel nt normales (présence des deux parenfts).
Lz place du isune d ls famille et la gualité de =zes relations
fzmiliales, lg dearg smlidarite entre les membres constituent
des indices plus p inents bien gue plus difficiles & deceler,
des possibilités d'inserticn sociale.
Lz famille =z une fonction &ducative awvant 51 s par des
problémes de subsistance et par la rapidité du changement so izl
bien des parents agissent soit par le durcissement en se
retractant derriére d'snciennes waleurs inopérantes, soit par 1=
demission.
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lLa premiere atiitude & souwent pour gircilailkre 3 rewolte
Jeme | et ls rupture du lien avec la famille. La seconde 1
I'individy  perdre  ne sachant quelles attitudes zdo
= gnxiete o et le pouzsant & lz2 recherche

= la famille, souvent dans le groupe de pairs.

L'ecole & po les
waleurs  =oc et de
nallier & ce mille
atalise le 5| e e
comportement ! ol u istre
intellectuel en deéveloppant l'intéllioence de ses adepftes =t en
les cormditicrnnant & vivre de maniere rationnelle dans le respect
des réegles sociales.

Or, 11 est azdmis gue =1 l'ecole algerienne & beaucoup instruit,
elle & tres peu eduque. Les conditions de scolarisation
lamerntables ont favoris=€ une péfdageglie classique Eli1ti=te =
limitant & transmettre un sawoir sans le soumsetire 2 1l'éoreuve de
la reflexion.

En outre, au lieu de consolider 1'éducation familia , 1'Eécnole

; 1
cerienne & besucoup contribué d'une manigre brutasle & la
-
]

51c
destruction des waleurs familiales traditicnnelles.

['abord sUrest imée parce-qu'apparaissant o OTnE: 1 MoLIE T
d'ascension scciale, 1'école & perdu maintenant. de son prestige
parce gu'elle n'assure plus & ses  fideles l'emplol, ni le
statut socisl. Or assiste actuellsment & une wéritable
démythification du  systéme scolaire dans une socigté ou 1=
débrouille est €rigée en waleur sure.
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4.2.1.3. - Le jeune et le travail

tion sociale de 1 '"indiwvidu. 11

Le trawsil contriboe & l'intégra s

lui permet de se waloriser-(se sentir wtilel =t fuil  as=zure  un
statut dans  la societe de méme qu'une Indépendance économigue.
Dans la socigte algeriernns aciuelle, lz crize de llemplos
beaucoup de jeunes dans wune situatiocn de oilsiwete et de
marginaliteé. Entre la fin de la scelarite wpbhligastoire et Ve
premier  emploil : te  Jeune attend ern moyvenne & & Pour
rehatsser son estaimé de soil et =ze settir utile, 1] il .«
souverit dans 1'schéznce socisle , encouragé parfois par Oore
famille.

Ce travail régulier | n'est plus @ une walsur rsoeilsle
WS warce ou'ill ne procure & L'indiwido om le prestige
o droit d'attendre, ni1 le nivezu suguel 11 sspire.
4.2.1.4. - Le jeune et le temps libre

La gestion du tem libre rpar les jeunes ect un indicateur
privilégie de leur c ture ains1 oue de leur degrée d'intégration
soeiale; le ocs libre comprend | i ' riture,
socmmell, activités domestiques tes
spirituellesz) et le loissr. Ce d ent
et & 1'éparculszement de 1'é&ire.

o
m

ernn "temps wide", 11 enger
lite et la dewslorisation de

Al

Cluand le i libre sze transforme
l'oaisivete, le sentiment d'1inut
] <

= l'indiwidu & urme marginalite d

o
[m}

—
oo
m

I,

pri

™ m
E

im

plus en

Il pousse &l
t

importante & zociales.

3 des pratiogues a:

4.2.1.5.- Le jeune et la loi

Dar=  la socigfe traditiennelle, 1'indiwvidy #wvoluoe  sous Lir
contréle socisl  permanent. Tows les membres du szywsiéme socizl
contribuent & luil inculoguer dész le plus  ieure  &ge  les  reagles
glémentaires de la wie sociale.
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4.3.2.— La prévention
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= er la formstion ern  rappord ZWEC ies
gconomloUes CEBE one du pavs.
S ewantian d'emplodl et revalorisation du trawall.
_ Etude des besoins des différen caténories de JEUNES 0
structures de loisirs &1 interveniilon &0 nvEsl du guartier.
- Ercoursge! les initistives des Jeunss pouwr les @szsncisdt ions
professicnnelles et de loi=zars.

_ Besistance aux JEUNES &N difficultés.
4.3.3. - La réeeéducation
el convient diexaminer 'a cuestion des jeunes en diffiown £
oroposer toutes mesurss propres & amféliorer les conditis =tz
lewr prise en charge; la repression faisant place & lz ore 1
et 1'insertion.
11 =‘agit de tout faire enage d¢
le ieune délinquant perd r o ERTS

+ une sorie de TR

ique OE la reél gul re
2SS 100E =R inetitut s LB s retrouve =
l'origine de bien des re
Des love, il semble zcuhal ger la mi=e & 1tetude of
laz suppression de i 'ipcarcerst ion dEZ MINEUrS 4 titre préventif
et pénal.
be conwiendrait—-1l pas, énalemernt, de rEWOLT le probléme de
l'inscription &y CES1E&r judiciaire des MESUNES educatives st de
certaines condamnations 7
Dens ©cet perspective, les detenus coivent pouwolr EXErCED
certes dans des conditions particuli&res, tOUS leurs droits de
ciioyens. Rins1, | 'ensemble ges soministrations doivent
rechercher les modalités, leur permettant d'intervenir sn  milieu
carcéral, pour gu'ellss prennent en compte ©8 cublic spécifique.



Il woa lieuw, par ewxsnp
=0 e cMyravgy 1N D

tremunération, reconna
acgulses, huniére et =

- Le droit d'utiliser en priscn uns pat

de passer un contrat de qualification

awec possibilite d'alternarnce, en d
zemi-liberté.

- L'interventicn médicale & la demande et la
systeEmatigque pour les plus jeunes (plutét
meédecine pénitentiaire interrne, otiliser les
lz zone géoqraphique).

4.3.4. - AUTRES CATEGORIES PARTICULIERES
Trois autres catégories particusliéres
zctuellement chijet de mizsion €tztigue, meéri
tant les actiorns sont peu €fficaces su
handicapés, les jeunes filles mEre-célihat
pupllles de 1'Etat.

4.32.4.1. - LES HANDICAPES

Lz prise en. charge des Jeunes déficient
guditifs ou-wisuels, mentaux est menee de
entre les services publics et le mouvement
cavalier solitaire dans ce domaine.

Les actilons deéweloppeEes sort g bl
pswchologique, socisl, sportif, culturel, f
L'action pswycho-sociale est orientée rorn s
de l'enfant et de 1'azdolescent meis sussi ve
Cependant le taux de couverture reste imp
donnges fisbles ou d'ernquétes sérieuses.
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Buss i, et de
l'azsis B mMEmE
='11= wile ou
oénale us  des
edamlas A E = g= surtout
pour ceux, n'avwanit pas compleéter le cursus  scolairs o de =
formstion dizspenzée
- CELIBATAIRES
eszentiellement jouwinile @ ce zont 165 1EUnES
24 ans ool sont les pius =5 a1
= pré-nuptiales.
Le tzbou enveloppsnt encore  1'é&ducation = me contriboe
TE = phénomenes,. L35
re SEN rie per

chewvauchement entre

[as autariszé ur s

3 i'actlon meEdicals

prolongés ce= 1z

rf ciale n'intervient

N lle, en l'assimilant
tes

L des "Msisons Materrelles', préconisge par le Code de
1: Sant que  est restée lettre morte. Le seul fouer
zccueillant les méres-célibataires sst fermé. L'hebergement es
sctuellement imposzible  pa: les etablissements publics le
danger gue représsnte la deélegation de cette mizsion au secteur
prive est connu i le Mouvement Associatif reste l'uliime recours
pour ls reinsertion sociale de ces jeurnes filles. Et, 11 faut
souligrner que "la Famill recupér plus  de BD %  des JEUNES
meres-cé&libatalires,

4.3.4.3. - LES PUPILLES DE L'ETAT

Agés de 18 ans, les pupilles de 1'Etat scnt rayés de la liste des
Effeciifs des établissements par |'enfance abandonrée, et se
trouvent ginsi "sans tuielle".

L'abserce d'institution favorisant IMinsertion sociale des

pupilles majeurs ne signifie pas pour autant urne odémi
de 1'Etat : les services scociapx, assimilent souvent faut
Iin

d'infrastructures apprﬁpr1éP » les pupilles sux dé&linguants, et
imposent aux pupilles, méme majeurs, certaines procédures
tutoriales, plus séveres particuliérement aux filles.



CHAPITRE UV

INSTITUTIONS ET STRUCTURES D' INTERVENTION

L'adoption d'un dispositif d'insertion scciale de la jeunesse
exige la mise en place d'une nouwvelle structure permeitent 35
chague acteur social d'intervenir d'une maniére coherente dans un
champ d'action précis avec un objlectif determine.

Ru systeme de coordination actuel, 11 nous =semble untile
d'adjoindre un niwveau régionali guant & l'information, & cotée du
CHIDT, lz mise en place d'un Institut Maticnal d'Enseignement
Supérieur peut répondre &sux bescins de perfectionnement des
cadres de la jeunesse.

L'organe de conception et d'évalustion du dispositif d'insertion
sociale ooit reposer s Lne structure rouvells
non-gouvernementale, unifiant par lz méme, tous les éfforts et
toutes les resscurces mobilisées autour de lz jeunesse.

Enfin, 1l'insertion scciale est tributaire des movens financiers
disponibles &t mobilisables. Une évaluation des tendances passées
permet de saisir l'éffort étatique en directicon de ls  jsunesse.



DE FORMATION ET D'INFORMATION

Les actions d'insertion zociale et d'animstion &8y
d'impact et d'éffets véritabies que =1 elles zaont
deéroulent & la base, dans le milieu de vie d
tenant compte des conditions concretes et de
lstantes 20 sein de chaque gquartier , de chagu
willage.
Les plans et programmess d'action ne  peuy
signitication gQue ='ils ont  pris  en  charge
institutions représentées 3 la baze au =
collectivitée locale.
L'acticn & merer nécessite une coordination st 4
intersectorielles sur des Gperations concretes su
prendre en charge les jeures concernes jusgu's ]
Farmonieuse au sein du monde de traveil et de la =0

= B

bil.1.
Le systeme de cordina
progremme dfinsertion =oc
gustre structures -

La coordination Communa
- La coordination de Wila
- La coordination Régions
- Ly coordination Mationa
5.1.1.1. La Coordination
Dans des zones ocu les
particulieérement sigues,
collectivites locales,
l'insertion sociale. Cons
sein de son organisation
- des £lius
- des représentants des
- des operategr: ECORD
- des deéleques des assoc

SEMS

titues
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Le systéme de Coordination
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5.1. LE SYSTEME DE COORDINATION ET LES STRUCTURES
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EUNES peut £tre
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Le rble de ls Coordination Communsle est double. Il consiste 2 :

= accueillir les jeunes sans emploi ni qualification: les zider

et les sulvre dans leur itinéraire d'insertion

- mobiliser =&t FELJn L les 'S Bt responssblez locaux |

ensemble &t auvEer les IEDNES - mEmes , 11z cherchent et

construisent des reponses adapt tant aux problemes d'emploi de

formation que de wie quotidienne.

Un  aboutit slors, entre les differents acteurs potentisls & 1z

definition d'un Fartenariat qui repose St e contrat

d'obiectifs & realiser dans un sspace et une durde clasirement

definis. Les e&léments de ce contrat sonmt Etzblisz =0 !

opérazticons gQue ces Partensires decident de mettre sn

ensemble,

5.1.1.2. La Coordination de Wilaya

En zpplication des crientaticns définies par le Gouverremsnt er

matiére de promotion, d'insertion socilale et d'animastion des

jeunes, cette instance sera chargée riotamment :

= . i labﬁrer Un programme d'sction annuel avec le concours des
services techniques concernés.

- de weiller & 1'execution des cperations deécidées =t d'en
evaluer périodiquement les résultsts.

- d'app Br eon  soutien technique et financier =zusx projets et
initia iies CoOncus &0 niwvesy de la commune.

2.1.1.3. La Coordination Régionale

L'absence d'une institution 3 l'échelle réngicnale, en ontormité

avec le schéma rnaticnal d'eménagement du territoire, ne dmit

pas, dans le contexte de ce programme , Ecarter 1'1dee o'une

coordination régionale. Cette instance sera

- composée des représentants des wilayate &t des dElégques des

sssocliations régicnales compétentes

- chargée de mettre en commun ies pﬁtentiels existants

(ressources Fumsines infrastructures, gQuipements ) pour venir

en side et soutenir les actions locales et mlcro—locales Iy

faveur de ls promotion de la JEUNEssE.



5.1.1.4. La Cooordination Nationale

Ls recesszité d'urne spproche globale et interzectorielle e
l'insertion scciale, la nature st la compl e problemes 2
résoudre , impliguent wre - renfeorcement - et une cohésion des
programmes sectoriels au niwvezu central,
A e titre, conformement a0 programme o'acilon du Qo =t
la Commis=zion Nationale a lz Coordinstion aoiions mises
en  oeuvre pasr  les  daif dcirecticns mintstérielles  en
direction de lz jeurnesse.
Elle e=t chargée notamment
- d'é&laborer annuellement Je grojet de proaoramme dlazction
de 1= IELINESSE
- d'arréter le calendrier de dérc &
carzctére natiocnales et dlen suoi
- de coordonner l'application du o @
initiges par les autres instances
- d'édualuer semestriellement 1! icetion == o ot 1=
Er DEUUrE 2
- d'étzblir snnuellement le bilan d'exé&cution du orogramme
d'acticon g
- d'éetud sant &
LR des=
mat

5.1.2. STRUCTURES DE FORMATION ET D' INFORMATIDN

En complémentarite avec le systéme de coocrdinaticn ,deus
structures sont sppélées & concourir & la réussiie o l'insertion
csociale de la jeunesse @ Il s='agit de la créastion d'ur Institut
Supéraieur d'Enzeignement de la Jeunssse et ou  LCentre HNational
d'Information et de Documentation de la Jeunssse. L'articulstian
de ces deuwx &tasblissements peut s'cpérer 3 travers la mise en
commur  des czpacités  d'études et de recherche zur la condition

juvénile.,

5.1.2.1. La création d'un Institut Supérieur
d'Enseignement de la Jeunesse

T
o
ion
m
0.
(]
=
-+

Le probl&me de l'organisaticn de notre jeune

m

I
in

& situer su coeur de l'actualite des grands probléme

nationaux ‘
- e concewolr en tenant compte d
- étre zbordé selon une méthodolo

une perspective globale

mn

prioriiés EBconomigue
1fique et dan

o

es
gie scient



Ume telle = iU l= création o'une Institution

Mationale 5o seignement QUi aurait pour tache la

formation de t pilweay réponoant & une 1OEenEE

oualitative ©

- de deécrire, d'expliguer, d'interpreter zcientifiquement les

probléames 21 = posent sctusllement & nos  jeunes dans

zituetiaons réelles =t concy

- de nourrir wune réflexion prospectilve  suUr les diftérents

probléemes de la jeunesse dent: 15 multiplicite, la complaxité et

1'ampleur = sont E = mesure de l'extréme diversité’ des

szpirations juvwéniles.

_ diidentifier avec justesse et précision les proble

jeunes en situation, de les gusluer =t d'en préwoir les so

les plus appropriées tenant compls des poszibilités rée

double plan loczl et naticnal

- de mobiliser des &nergies pour mensr & bhien des proleis 10CauUx,

~EgicnaEux ou mEtlonsux gans le cadre des orientsat

QDIUE“ﬂdeﬂTGIES.

Camme toute Instituticon de Formation Supérieur, le personnel

d'encadrement aura & parfaire les connaissances acauizes & parilr

des trawvaux d'études et de recherche au sein des Uniwversités ou

de maniegre plus directe su sein du lahorastoire de recherche du

Centre Mational d'information et de Doc umentation.

biv. 10 21,12 L'action du Centre National d'Information et de
Documentation de la Jeunesse (CNIDJ).

Le CNIDJ est appelé 2 rendre aux jeunes d'inestimables serwvices

ern  leur communigquant tous  renseignements dont ils souhsitent

disposer  en wue d'assurer aussi Lien leuwr promoblcon €conomigule,

sociale et culturelle gque de leur gpanouissement intgllectusl en

geréEral,
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5.2.

L'importance démographique de la population juvenille en Alogr
est tiet e qu'il est sulourd'hul impératif d'accerder un
attention particuliére 2t soutenue & cette calégorie soci1ale
Son  poids  dewient plus  Important et les difficultes de !
formation, de l'emploi et des lolsirs, creent un riznue pEermamen
d'explozicn zociale.

La création d'un Organe Mational Uness qui  surszlt
role strictement consultatif récessalre pour. gwalue
tous les problémes et les diffic contrégs par les Jeune
et essayer de proposer repides, é&fficaces e
surtout pratigues. Certes | rieur -de la. - jeunes
dewsilt jouEr oy rale 3 d =zux nouwvelles donnge
politigues gue connalt 1'RI plus une année, et pou
Lne plus  grande &fficaci plus laroge autornomie,
Conseil Mational de la Jeun ~ganisme indépendant d
toute tutelle politigue. nisme techriguoe et nan
gouvernementzl sera libérég e politigue partisan
et gagnera certainement en

11 e=t Eguvident que oe Corseal Naticrzsl ne doit pas é€tre un
structure figée ,car une politique de l& jeunesse impligue a&ucun
cbjlectaf clairement défini , ne désigns sucun mEcanism
institutionnel precis.

Bt pour Une meilleure connmalssarce ©OES réaliiégs =R
contraintes spécifiques a chague region, 11 sera nécessaire

ol = des Deléegations Regionales des £ 5 s et
l1'importance des régions. En effet, de fair
participer tous les acteurs de la vie zdapter le
politigues et programmes aux différen Su oEy
implique la mise en place d'un procéssus sation.

UN ORG

ANE DE CONCEPTION ET D'EVALUATION
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2.2.1. Composition du Conseil National de la Jeunesse (CNJ)

Le ZhJ ZErE dorc 1 organs consulatif Fermsnernt et
ron-gouwverriemental. Les fonctions de consultation et d'evaluzation
du CHNJ, son envergure nationsle impligue quiil deuvrzit comprendre
plusieurs types de peirticipants
- des responsables qouvernement sy
~ des dirigeants d'association compEtente de lz Jeunesze
- des deéléqués des sutres secteurs de la wie colitique,
gconomique et culturelle
- des personnalités civiles connues pour leurs experiences
et leurs compétences dans le domzsine d= la jeuneszse
La composition  des [Délégations ReEgionales obéit z2ux  mémes
Principes.

Die 2D Les Missions du Conseil National de la Jeunesse

La fornction principa utie polit
reéticnale de la jeunesse e l&1son directe awsc les delegati
reglorales. Elle sers BrQ ' ‘rence des pro)
soumis par les régions et auras un réle d'arbitrage en harmonicsant
les besoins et les intéréts locaux svec les impEratifs nationzus,
Urne bargue de données dewrs Etre mize en plzce  pour pouvoir
maitriser et mieux appréhender les probléres de 1a leunesse., Cet
cutil permettra de cerner avec precision les carences &t l=s
insuffisances sctuelles, mais é€gslement d'etshlir les previsions
& moyen et long termes au niveay de chague région ern tenant
compte des tendances démographiques st des actions ECOnCmiques en
CouUurs oy projetéess,

Chzque delégation réglonale sera chargée de s conception d'un
programme ce trawvail asnnoel. 11 spparasit  sinsi  que =a Mlss 100m
n'est pas  uniguement Une téche d'gusluation et programmat 1on
ponct les besoins, d'y répondre st de

velle, mais avssi d'evaluer N
tlon par rapport aux objectifs zszignes.



5.5

Uarns cette section, nous tenterons  dans  un premie
cerner les tendances zees de l'inwvestissement dans ]
public, en particul les dépenses  liges au secte
Darns un deuxiéms temps, nous feront £tat de la partie)
SECteur priveé dans le domaine de 1'insertion social.,
2.3.1. L'INUESTISSEMENT PUBLIC

L'examen dg l'evolution des previsions des depenses b
de 1'Etat durant ces dernieres = 2 la zuite de le
nos recettes eExtérieure v e strateg
eszentiellement sur la limit doet d'€guipemen
de G208 mi 1l lisrds DA e 47,8 milliards ern
contre, le budget de fon ezt légerement e
o £ 04,2 milliards C 6%,5 milliards
15 - Tablezu HNo 17 Uss1 zisément ap
couUpe bucgetasire cpereEse en gé & ite de la mise
du Flan d'Adjustement de 1'économie B reéponse &
Economlgue mordiale.

L'evalution des déperzs= de Minister
accuse une hausse zensible % 5 1% milli
1985 2 26,8 milliards en 1988 (cf Tablesyu No 480 x, ! "Bt
particulier & 1'Education Mationale gue rewvient la mass
importante  avec  un aoccrolssement indicaire, de |'ord
elle est suivi de pres par La Santé ( indice 142). g
le . Ministére de la Jeunesze et des  Sports  enreg
regréssion dans les possibilites de couverture de SES
tant en terme absclu ( passant de 404 000 DA = 205 opo
mEme période, qu'en terme  indiciare Balz=e de 47
L'observation du budget d'équipement des secteur
(Tebleau Mo 1%) révele la maintien des depenses =tricte
] '"Education Nationale et lz sante publigue.

EVALUATION FINANCIERE
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£.3.2. CONTRIBUTION DU SECTEUR PRIVE

Lz contribution du secteur privé nationall au  fainancemsnt  cu
dispositif de l'insertion professicrnelle d jeunes peut &ire
apprécige doublement @ dans le domaine Se 1 'eEmg 1 tout Ccommne
denz le domsine de l'animation zocic-culturelle.

5.3.2.1.. Le financement de 1'Emploi des Jeunes

L'effort du secteur priveée dans la crésation demplols nouweaux
ercore limité. L'ensemble des mesures prises & ce jour par 1
pour  encourager , woire faciliter, l= recrutement des jeunes pai
le s=ecteur priveé buie encore & des hésitations et des obstacles
réels & la redynamisation du secteur prive.

L'epport do secisur priwve faible, &n =se refdrant
a4 l'annge significative + 3 leau Mo 10, p 41). Dans
sz totalité le secteur priweé a pu realiser la creation de % 000,
dont une forts contribuotion internationsle (plus de 0%, ce gui
revient & wun coGt de 10,5 milliards de DA en movenne.

Dans le domaine de 1l'emplol des jeurnes, notre proposition est
donbkle @ la contribution du secteur privé peut éfre estinde &
nart  égal awves 1 'Etat tzoit ©0% chacun! ou alors une moindre
contribution ,limitée & seulement 20% pour le secteur prive,.

La relance de 1'Artizenst, la promotion des entreprises de jeuncs
et des LCoocpératives des Jeunes, tani dans le miliew  rural que
que dans 1'urbasin, sssocides aswec l'allégement des proceédures
administratives, consituent dé#ja une porte ouwerte vers une plus
orande contribution du secteur prive.

Dzns le domaine

1'apprent 1 fir

contribue "

dornées 1% r =
cette capaciteg 1327 000 jeunEs sont BN zpprentissace, cont
107 000 comme "aside familiale.”



<82~

=1 ocrientées wers ls dyunamlsaiion
ion  de I'"Etat 30 secteur priwve
ur cette conjoncture, ne sauralt
exceptionnel le.
Le risque msjeur ezt connu ! c'est le développemseni du  secieur
nformel s 0 slest e, bdadb des activites et des emplois gui
echappen la comptabilité nationale et donc au 1 Ces i
le transfert de richesse de a part du
contribusble, wers une zsccumulation priveée. L'e
e s contribution du sectesur informel & 1'zc
calculee en 1987 ='éleve a 20 % de la population
5i sur le plan social, le développement du secteur informel
permet d'aspsiser la tension sur le marché de l'emplol, =sur 1=
plan o= l'écoromique, une assistance étatigue (2t financiére de
urcroit) & la dynamisastion de ce secteur, semble étre contraire
5 toute rationalité. L'Elsboration d'urne =tratégie de
structuration de ce secteur ( 3 ne pas confondre azvec 1'économie
souteraine) passe par une identificaticn £t e anzalyse
rigoureuse de ses potentialités et de =es limiites.
5.%.2.2 : Les Activités Socio-Culturelles
Dizns  ce domaine d'actiwvité, l'ebject it retenus est Urie
des&tatisation progressive & la faveur du secteur privé. La
récente suppression du Minsitére de 1'Information, de la Culture
=t des départements des Sports de la carie gouvernementale,
contribue & renforcer cette tendance.
Sur le plan des oricipes, ie dewenir cultourel est li1gé aux
capacités creatives et inwventives des hommes de  culiure. Le
deficit, dé j& soulewe, dans le domzines infrastructures de
l1'znimation =ocioc-culturelle releve désormails o Goms1ne
zzsociatif, donc de 1'éffort de la sccigté civile.
Lesz activiidgs profondement culturelles ( nusigque, danse, arts,
re., cinéms , le liwvre ... ont TOUJﬁh s &té& portées par des
mouvements sociaux et des associsaticns privéeess. Le deézengagement
de 1'Etat de cette sphére semble &tre en accord avec le cri du
wide culturel médiatisé ces dernleres années.



CONCLUSION GENERALE

LA JEUNESSE ET LE DEVELOPPEMENT : UNE STRATEGIE NOUUELLE 7

R
ar

Les arguments et proposzitions développgs dans ce dossier militent
eri faweur de ]l'adoption d'un programme d'insertion sociale 4

leEUnEsSEE .,

Le programme ssguizsé repose sur
Un objectif - aoir sur le comgortement o'ac Enile, 2
moyven terme, dans le =zens d'ure baisse de 1z EXEr
zoctuellemert sur le marché de l'emplei.Cette pr et
eXCESS1IVE.
Une demarche - ¢ pwénile dasns =2
globalite et denz = ale zomstitus une
Etepe dewvent permet gorie sociale, de
rengégociler sz place = Erzui \ une
opolitigue nationalie
Ce programme, tel gue formulé, pour E&ire cperationnel, nécessite
d'une part, l'élaboration d'un Plan d'Exécution} fondé sur  une
méihodologie rigoureuse et 1'installation &'une  Commisi de
suiwi permanente: d'asutre part, une fois les &zctions mizes  &n
route, des études expérimentales doivent étre lancées permettant
l'évaluation de chague phase et d'y  apporter les correctifs
gssalres.
Le nouweau contexte =zlgériem et lz récente redefinition des
missicons gouvernementasles dorneras raissance & une strocturation
rnouvelle du secteur de la Jeunesse. La conjoncture commande gue
soit regrou’é l'enzemble ces départements ocesuvrsnt en direction
de la jeunez=e, dispersés actuesellement entre plusisur sECtEUrs

e
Cette stratégle nouvelle, fondée sur le concept de mosalque
composite, permettra d'initier une harmonisation des déterminants
de la condition jJuvénile et d'établir de maniére cohérente le
rapport des jeunes su concept du développement, au sens le plus
large du terme.

Cette =trztégie permetirs sussi )'évaluztion des mission
engagees et I adoption des missions nouvelles, sans entrauvas
ectorielles, en fawveur de la jeunesse, en tant gu'acteur social

s g
& part entigre de la socigte.
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#. Une masse importante de connaissances speécialis
maltiples tfaceties de la rcandition juvEnlle < E
Evidence, céveloppege et Ffinee lors de l'executiaon
A la s=secheresse ant carscteri

=
N

anteériedure, was =e = se de conrmaizsa

tecondes. La meco ondition JuwER 2 11
dans  un  pasoé (=] = D1 &L Simportants. A
linwverse, re W la alite juverntle, mize &n
lumiere & travers 1 ‘perimentales . dorners certairemsnt
Lne  ampulsion puis 'amélioration de la quotidiernete des
1EUnes
Ces réesultats sttendus peuvent servir comme prelude 2 13
redefinition de la politigue natiornale de la jEUNnESSE . Livels
seromt la place et le role de la population juvénile dars la
ouvelle stratégie ecoromique du développement 7

aces, abstraction faites

Deux itinéraires peuuent eétre tr
rac =

CCcelrEls sectoriels o

1. La vie politique nouvelle uise & scoentuer sinon cimenter une
structuration sociale te dans tous les
domaines de la wuvie s Pirigse dans cette
mouvance, est traverse s antzgonistes. Les
conditions  socisles ictes de la populaticon
Jjuvenile exigent un chagiue catégarie
socliale

Z. Dens ls strztegie nouvelle du gEveloppement , ls population
juvénile occupe une place privilegiee : de par le poids du rombre
tout d'sbord, ensuite par s= compétence sans cesse enrichie par
les technologies nouvelles, puis enfin, porteuse d'une culture
rouwelle, e]lr SUgQUre une adire qualite de VIE, Cette WS 1o
Commande U strategie fondee sur la concurrence et Ia
m&ritocratle. La différence entre les jeurnes est etablie sl ,
non  selaon  le milieu social, mais selon des rormes de compeience
&t de reéussite, soit entre 1'elite et les sutres.

Ces deus Itineraires peuvent étre complementasires & la seule
condition d'agir dans le sens diune moindre inégalite sociale.
Rutrement dit, des seuils de taolerance doivent é&tre etablis afin
de re paz evxacerber les luttes sociales deja mizes en scéne dans
la quotidiennete juvenile. Cette reduction passe par la revision
necessaire de la politique socisle en faveur des JEURES
économiquement  deéfavorises, qui connaissent deja l'enfer du

quotidien.
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