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AVERTISSEMENT

Ce rapport sur l'approvisionnement en matidres premiéres des sidérurgies du
Tiers-ilonde s'inscrit dans le cadre de la troisidme phase de 1!'étude effec—
tuée par le CREA sur la sidérurgie mondiale, Il prend comme point de départ
le rapport rédigé en novembre 1978 sur les stratégies des opérateurs dans
les domaines du minerai de fertet du charbon, consacré aux pratiques des
sidérurgistes et des firmes minidres des pays industrialisés, Un certain
nombre d'éléments du premier rapport sont cependant repris briévement dans
le présent texte de fagon & éviter les renvois et 3 en permettre une lecture

autonome,

Seules les principales matidres premiéres des sidérurgies intégrées : min-
rai de fer et agents réducteurs,; sont envisagées ici, Pour ces derniers, le
probléme du choix des fili2res sidérurgiques en fonction des disponibilités
locales des divers produits est discuté, avec la limite majeure que l!'infor—
mation sur les cofits d'investissement et lescofits de fonctionnement dans les

conditions concrétes de pays du Tiers-lionde n'était pas & notre disposition,
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INTRODUCTION

Les conditions que connaissent les gidérurgies du Tiers-Monde actuelles,
ou que comnaitront celles qui ne sont encore qutd 1!'état de projet, en ce
qui concerne leur approvisionnement en matidres premiéres, sont extr&mement

disparates.

Cette diversité est dlle @

o & 1'inégale dotation en ressources naturelles, considérée non seulement
du point de vue de la quantité mais aussi de 1la qualité, de la localisa=

tion et de la commodité dexploitation,
e & 1'inégal dééeloppement de 1texploitation de ces ressources naturelles,

e & 1'inégalité des niveaux de développement actuels ou envisagdés de la
sidérurgie, dans la mesure ol ils conditionnent le volume et, partielle-

ment, la nature de la demande en matidres premidres,

» aux disparités des conditions économiques dlensemble qui conditionnent les
possibilités de financement, de réalisation de travaux et de fournitture
d'équipements par des entreprises locales, llexistence d!une main d!oeuvre

qualifide, ctCqee

— aux disparités dans les conditions d'accds aux marchds internationaux en
fonetion du volume des achats, de la connaissance des marchés, de la pro=

ximité des fournisseurs, des réseaux d'alliances, etCse,

L'analyse des conditions diapprovisionnement et de la stratégie existante
ou possible pour chaque sidérurgiec suppose un examen approfondi de l'ensen-—
ble de ces paramd®tres, Il est clair que cela ne peut 8tre fait dans le

cadre du présent travail,

Au~deld de ces disparitds profondes, les sidérurgies du Tiers—Monde sont
soumises, en matiére d'approvisionnement, 3 des contraintes similaires

(mBme si localement les marges de manoeuvre par ‘rapport & ces contraintes

oo



sont variables) et sont conduites & poursuivre des objectifs similaires

(mBme si localement 1tappréciation de ces objectifs et les moyens mis en
oeuvre pour les réaliser varient en fonction du mode dlintégration de 1!
éeonomie nationale dans le systéme mondial et de la politique économique

dfensemBle);

Des contraintes similaires : en raison de la prépondérance des opérations

des pays industrialisés sur la branche sidérurgique et sur le secteur
minier, L'influence des opérateurs du Tiers~Monde est le plus souvent limie

tée en ce qui concerne :

-~ le systéme des prix internationaux des produits sidérurgiques et des

matidres premiéres,

~ llorganisation des marchés internationaux,

T

le systeme des techniques utilisdes dans la sidérurgie et dans le scechour

des matiéres premidres,

le systéme des normes de produits et des normes de production.

Les réponses & ces contraintes sont variables et dépendent en particulier
des attitudes nationales & l?égérd du systéme capitaliste mondial, Aux
coﬁportements globaux de rupture ou d'intégration au systéme mondial cor-
respondent des stratégies dans les domaines industriels eﬁ,dfapprovisionv
nement visant a lfautoﬂomisation ou au contraire a lfadaptation de la bran-

ehe locale par rapport au mode de fonctionmement de la branche mondiale.

Deuz- exemples extr8mes, presque "purs", de ces stratégies seraient donnéds

par les deux Corée,

En Corée du Nord la stratégic d'autonomisation conduit & un développement
de la branche en dehors des normes interﬂationales. En ce qui concerne les
matiéres premidéres, cela se traduit Ppar un recours maximal aux ressources
locales et par la mise en oeuvre dlinnovations pour en accroftre 1'utilisa-
tion (1), |

‘(1) Y compris, semble=t=il, dans le domaine de la pré-rédudtion au charbon,
cfe Je BLANC ¢ Sidérurgie et biens d'équipement en Corée du Nord,
CREA Juin 79,
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En Corée du Sud, la stratégie dtadaptation conduit & une quasi duplication
de 1'organisation industrielle et des techniques des sidérurgies les plus
avancées, ainsi qu'd 1tacceptation des normes de cofit et de prix. Cette
tendance & la duplication apparait clairement dans la stratégie dYapprovie-

sionnement : contrats & long terme, prise de participations miniéres,

Dans 1'un et l'autre cas, les stratégies de branche ot globale renvoient
& des rapports sociaux internes et & des alliances internationales trés

particuliers,

Dans la plupart des pays, selon des modalités diverses, la stratégie de
branche conjugue des comportements,d'autonomisatidn et des comportements
d'adaptation. La prédominance des seconds traduit le fait que peu d'écono-
mie du Ticrs=lMonde s'inscrivent dans une poésition de rupture & 1'égard du

systéme capitaliste mondial,

Des objectifs similaires apparaissent en matidre dapprovisionnement dans

les différents pays du Tiers=lMonde qui sont

= la valorisation des ressources minidres locales

- 1faccés dans de bonnes conditions aux marchés internationaux des matigres
Premiéres ‘

= le choix optimal des filidres et des techniques sidérurgiques compte=

tenu des contraintes d'approvisionnement,

Ces objectifs sont déterminds par les données techniques de base de la
sidérurgie et par la place des pays du Tiers-Monde dans le systime économi-
que mondiale Il est clair que s'ils sont communs aux différents pays, cela
ne signifie pas que les formes de déveioppement de la sidérurgie et les
stratégies diapprovisionnement Yy solent comparables : les stratégies mises

en eouvre pour les atteindre seront tres variables,

Lo

Ces trois objectifs des politiques sidérurgiques en matidre dfapprovision—

nement sont commentés dans les paragraphes ci-dessous,

cos/oie



1 = Développement de la sidérurgie et stratégies de valorisation des res—

sources miniéres.locales

Liutilisation de ressources minidres locales par le sccteur sidérurgique
peut 8tre justifide sclon les cas par différents arguments d!ordre éconow-

mique &

a - Lé transfert de rente du sécteur minier au secteur industriel peut com-—
penser ou réduire les surcofits 1lids aux conditions de démarrage de 1!
"industrie,

Ce transfert de rente existe lorsque le colit des matidres premidres
est inférieur aux prix intcérnationaux. -
be-A coﬁt:égal ou & colt raiséhnablement supérieur aux prix internationaux

la préférende pour les matiéres premiéres locales se justifie par :

. 1'économie de devises escomptée, Elle correspond 3 la dlfference entrﬁ
le colit du produit 1mporto et le cofit en deviges de la procuctlon lom
cale (essentiellement l’amortlssement des équipements achetis & 1!
extérieur, le cas échéant le cofit de 1'agsistance technique et dos
fournitures d'lnputs pendant le fonctlonnemont) Cette économiec en
devises sera p0331ble a oondltlon que le coﬁi en monnaie locale feotu

' supportable, compte~tenu des critéres d'affectatlon des ressources

’

locales,
o La sécurité dtapprovisionnement, La portée de cet objectif est varla—
ble selon les prodults. Elle dépend de la structure du marché mondla
des formes du contrBle par les divers ope°ateurs, de l'evolutlon pre-
v131b1e du marche. Le criteére de la séeurité dtapprovisionnement cor-
respond partiellement & un calcul économique (prise en compte de sur-
collts probables dans l'a&enir, compte~tenu de la structure du marchd
et de son évolution), elle renvoie également, au niveau de 1'Etat, &

- des objectifs d'ordres politique et stratégique,

sos/oee



+ Les effets économiques induits par le développement des activités mim
niéres, en particulier sur 1'emp101, les branches des travaux publics

et des biens d'équipement,

On voit que les Jjustifications d'une ‘politique de valorisation des ressour-
ces naturelles jouent quelque soit le modeéle de développement économique

d?ensemble ¢

—~ industrialisation 6rienﬁée vers 1llexportation : un transfert de rente fa=
vorise la compétitivité de 1'industrie sidérurgique sur les marchés intere
nationaux (cas de Qatar, avec le gaz),

~ modele d'import-substitution s 1'économie de devises Justifie la politique
de valorisation des ressources,

- modele d'intégration industrielle : les effets induits intégrateurs du

développement minier seroat recherchés,

Dans les deux derniers cas, si des surcoflits existent, il reste & savoir quel

sera leur niveau, si celui-ci sera acceptable et qui en supportera la chaﬂﬁ

Cela dépénd en partlculler des rapports entre Etat, firmes miniéres, firmes

51derufg1ques et 1ndustr1es utilisatrices.

2 =~ Développement de la sidérurgie et stratésics pour l’accés aux marchds

internationaux des matiéres premleres

Dans de nombreux cas, le manque de matidres premid&res locales, leur non
conformité aux normes techniques en vigueur, ou le coﬁt élevé de leur mise
en exploitation, implique que les s1derurgles du Tiers—Monde aient recours

& des importations,

A cet égard, deux travers doivent 8tre évitds :

=~ une trop grande - acceptation des normes internationales concernant 1!cx~

ploitation et 1'utilisation des matiéres premidres

voefine



- 1'"1doologlc" de la valorisation des ressources locales qui peut conduire
a4 des opérations critiquables, on particulier si 1la condition d’une ma -
trise technique minimale de leur utilisation n?est pas remplie, Dans
certains cas, la valorisation & tout prix des ressources peut conduire &
une utilisation sub=optimale desrsurplus doonomiques, notamment en

devises.

On verra plus loin que les importations de matidres premieres par les si-

dérurgies du Tiers-Monde sont 101n d'8tre négligeables en raison :

o du développement de la production d'acier dans des pays ne dispdsant
pés de minerai de fer _ :

o des importations de minerais aptes 3 la pré=réduction

o de la trés mauvaise dotation de 1'ensemble dm Tlers—Mondo en charbons &

coke,

L'état actuel des projets sidérurgiques laisse prévoir une augmentation

importante de ces importations.

Les conditions dlacces aux marchds internationaux des matidres premidres

revBtent done une importance particuliére, puisque s -

~ ces marchés sont largement dominds par les opérateurs des pays indmstria-
lisés (1)
- les achats oes _pays du Tiers=londe, pris individuellement, pourront

pendant une période relativement longuey 8tre considérés comme marginauz,

Dang ces conditions la plus grande attention doit Btre accordée aux moyens

1nd1v1duels et collectifs a4 mettre en oeuvre pour obtenir

. une sécurité»d!approvisionnement convenable '
« des prix qui ne soient pas pénalisants comparés & ceux obtenus par les

sidérurgies du Nord,

(1) Au~deld du marché proprement dit, ce sont les conditions de la produce
tion qui sont largement détermindes par les stratégies des opérateurs
du Nord. Comme on le verra dans les partics consacrdes au minerai de
fer et -au charbon, les facteurs de cette domination sont complexes et
ne sont pas identiques par leur nature et leur intensité pour les di--
verses matidres premidres. ‘ .
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La définition des stratdgies adaptées pose d?impo;tants problémes,

puisque s

- les besoins ot les capacités d'intervention sur les marchds sont trés
différents selon les pays '

—~ la crise mondiale perturbe profondément et durablement les principales
données des marchés des matidres premieres, modifie les stratégies des

opérateurs domlnants et accroft 1'incertitude sur les tendances futures,

3 = Choix de filiéres et contraintes d?apgrovisionnement

I1 n'est pas hécessaire de s etendre ici longuement sur les caracterlsthubs
des dlfferentes filiéres sidérurgiques. Le tableau 1 récapitule sommalremOAu
les caractetlsthues de chacune, Elles se différencient non seulement par
leurs ex1gences en matiéres’ premiéres, mais également par 1a gamme de tail=
le qu‘elles autorisent, compte=tenu de 'état actucl des techniques et par '
des coflts d'lnvestlssoment dlfferents, ou evoluant différemment en fonction
de la tallle._

Les principaux paramdtres & considérer pour le choix d'une filidre sont

done ¢

e le volumé de la production en\fisad

» les fechniques disponibles, les-colits des équipements, ‘les cofits de fonc—
tlonnement

% la dlsponlblllte et le cofit des matidres premiérés locales

e la disponibilité et le prix des matiéres premidres sur les marchés intere—

nationaux,

En admettant que tous ces éléments soient parfaitement connus par 1ltopéra-
teur, il reste que, dans une perspective dynamique, deux variables peuvent

évoluer sans que celui=-ci puisse les nmaftriser, ce sont

~ les techniques disponibles

= la situation des marchés internationaux,

L



Tablcau 1 . >

sidérurgiques pour_1'd8laboration d'acier brut

Caractéristigues des différentes filidres

.

m Taille Investissement : Matidres premidres
m Filiére classique § de 200 000 t a H cofit. unitaire important? souplesse pour lfutilisation du
m haut fourncau & coke @Hcmwocwm millions}{ pour petites dimensions? minerai de fer,
m + convertisseur b . ) Nécessite 1l'emploi de charbon &
. R coke et l'installation de cokeries
.. ‘ Variante ¢ achat de coke manufactu-—
e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e T
: Haut fournecau a obmwdobmamwwuo mﬁwam . NM'est possible que dans des régions
: de bois + convertisscurilimitée : environ particuliérement propices aux plan=
. £200 ooo.w . - tations d'arbres & croissance rapi=-
et i o . 5 B b e B s S s e o BB
: Pré-réduction & partir § taille unitaire mo@&m d'investissement i Spécifications particulidres pour :
mo gaz naturcl + four ¢ des mwmeoHHm : meindre que ceux de la le minerai de fer
électrique : 100 & 600 000 t :ifilidre classique sauf . Disponibilité locale .en gaz naturel
- pour usines de tr®s gran= nécessaire )
—_—— e e e e e S e 380 baddle
Pré=réduction & partir AmwmeHo unitaire Spécifications particuliéres pour
.@s charbon + four .mmo¢cowpm ¢ Jjusqutaj v : leminerai de fer
iglectrique i30000% | Permet 1'utilisation de charbons
" non cokéfiables
${Fjliere semi~intégrée m@ommwwwpwﬁm g.nmwlm Investissement unitaireiFerrailles
iFour électrique seul mbo de trés petite § réduit Per pré-réduit marchand

€0 see

taille :
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I1 est done e¢lair que la mise en place de moyenS pour 1a prev131on des
tendances et l'acqulsltlon dtun contr8le minimal sur ces deux parametr
constitue un objectif important, Le bien fondé du choix d'une filidre ne
se révele qulexspost, dans les conditions réelles de fonctionnement et

dtapprovisionnement de 1'usine.

La part des matidres premidres dans le choix de la filidre est importante
puisqulelles représentent de 45 & 65 5 des coftts variables de productlon :

de 1'ac1er brut selon les filidres et les prix locaux,

Ce choix sera le plus souvent effectué en fonction des disponibilités lo-
cales de matiéres premidres dans la mesure ou leur valorisation est consi-

dérée comme une priorité,

La confrontatlon des contralntes techniques liées aux equlpements slderur~‘
giques actuellement disponibles et des dlfferents cas possibles concernant
la dlsponlblllte en matidres premiéres permet d'ulaborer la grille présen— :
tée dans le tableau 2 qui récapitule les ch01x techniques possibles parmi
les filidres intégrées et lours implications éventuelles en matiére dfime

portation de matiéres‘premiéres (1).

ce ‘
A partir/ée tableau, on peut répartir les différentes situations en trois

grandes catégories @

(1) L'hypothdse h éﬁé faite qu'uné unité de préerdéduction fonctionnant
avec du charbon'iupo rté pulsse 8tre envisagée, bien que jusquli pré-
sent aucun cas ne se presente. On a. supposé par contre qu’une unité
de pré=-réduction fonctlonnant sur gaz importé n’etait pas envisageable, :
Elle peut l'étre cependant dans le cas d‘un approvisionnement par

gazoduc & partir d'un. pays proche, .

s s



Tableau 2

disponibilité de minerai de fer

‘ Minerai de fer pour Minerai de fer utilisable: Pas de nminérai de fer @
filiére classigue seule~ ; en pré-réduction i .
: 2 ment 3 .
- °
i 11 12 _ =y
£ Charbon & coke i Filidre classique Filiere classique Filiére classique
H m " : Inportation de minerai
A" +ve E N-lk_ " Nlm Nllw :
C °
2 Filid¢re classique, impor= Pré=réduction, inporta=-
0 - §_tation de charbon & coke’ . . , ; .
H Gaz naturel ol il e B Pré-réduction tion de minerai de fer
i ¢ Pré-réduction, importa-
;- i tion de minerai de fer
0] °
) .3
o 351 32 3=3
n " by . e ’ .. .
o Charbon non cokéfia~ 2Filidre classique, inmpor- . pré~réduction, importa-
Q0 :
B { ble convenant pour ifation de charbon & coke_ i Pré-réduction tion de minerai de fer
— ’ 29 . .. . .
z ’ . s Il
o | pré-réduction Pré mmDSOWHob“ inportation
= A tde ninerai de fer
8 :
0 41 : 4=2 5 4-3
o N N
e 0 u- e N . . PR . . . Y 0 Z 3
ere u - erc classique ou pré-i
Dan dlasernt 3 Fili classique Filiere classique, inpor-: Filiér assiq D
H . : : : tation de_charbon & coke 3 réduction, Minerai et
: réeducteur { Importation de charbon  i—"="="% =°~ harbon & coke *
: § s ¢ Pré-réduction, inporta-— charbon inportés
: $ a coke
: $ tion de charbon
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a = La présence de deux matidres premidres compatibles (minerai = charbon
& coke, minerai pour pré=réduction = gaZ, etc...) rend le choix d'une

filiére possible sans importations, Ce sont les cas 1=1, 1=2, 2=2, 3=2,

b = Llabsence d'une ou de deux (minerai et réducteur) matidres premidres
rend obligatoire l'importation d!au moins un produit, Ce sont les cas
correspondant & la quatridme ligne (pas dagent réducteur) et & la

troisidme colonne (pas de minerai de fer).

¢ = Les autres cas sont ceux ol il ¥y a incompatibilité entre le ninerai de
fer et les agents réducteurs disponibles (cas 2-1 et 3—1). Ces situa=
tions impliquent que, compte~tenu des techniques existant sur le marché,
1tutilisation d'un produit implique 1finportation du produit complémenw
taire
o utilisation du minerai de fer avec importation de charbon & coke
o utilisation de 1'agent réducteur (gaz ou charbon non cokéfiable) avec

importation de minerai pour pré=réduction,

Ce dernier cas montre 1'intér8t que peuvent présenter pour des pays du

Tiers~llonde, des innovations rermettant

=~ iY¥élargir la garme des ninerais utilisables en pré=réduction

- d'élargir la gamme des charbons utilisables en cokéfaction,

Au-dela des possibilités nouvelles de -valorisation de ressources locakes,
de telles innovations permettraient d'élargir les sources d'approvisionnce
ment possibles, dans le cas d'inportations., '

Encore fauteil, pour qulils en tirent réellement parti, que les opérateurs

du Tiers=lMonde ne soient pas totalement absents du processus d'innovation,

svs/ien
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I - LE MINERAT DE FER

Cette partie sera consacrée aux perspectives d?approvisionnement des sidé=
rurgies du Tiers=Monde en minerai de fer, Cela suppose dlenvisager : (A)
la place actuelle de ces pays dans 1%économie mondisle du minerai de fer,
et (B) leurs problines d'approvisionnenment proprement dits. Deux perspec—
tives différentes ct complémentaires devront 8tre retenues : celle de la
couverture globale des besoins des sidérurgies nouvelles et celle de la
couverture des besoins de chaque sidérurgie compte-~tenu des contraintes

particulidres existant dans différents types de pays.

A ~ Les pays du Tiers-lMonde et 1l'économie mondiale du minerai de fer

Les pays du Tiers-Monde possédent (1) une part importante des réserves de
minerai de fer, (2) Leur part dans la production mondiale (un peu moins

de 30 %) est Sgalement importante, toutefois cette production, destinée
essentiellement & 1l'exportation tend & &tre concentrée sur un nombre limi-
té de pays. Cela doit 8tre relié & 1'observation que (3) le contrBle du
secteur échappe en grande partie aux Etats et aux firmes des pays exporta~
teurs, Jusqu?é présent, (4) ce contrBle revient aux opérateurs des pays

industrialisds soucieux d'assurer leur propre approvisionnement en minerai,

égerves_de minerai de fer dans les pays_du Tiers—londe

el e B T N - g

Les réserves de minerai de fer et leur répartition par grande région,

Le tableau 1 indique le volume et la répartition mondiale des réserves
prouvées et exploitables de minerai de fer, Dlaprés ces données, les
pays du Tiers-lMonde disposent de 20 % des réserves, Cette proportion peus

paraltre modeste, toutefois

- les minerais pris en compte sont généralement nettement plus riches que
la moyenne mondiale, Donc leur proportion dans les réserves exprimées

en nétal contenu est nettement plus importante,

R
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=~ Leur tencur moyenne élevée donnent & ces minerais un avantage qualitatif

par rapport & ceux dtautres régions,

~ Ces estimations sont faites compte=tenu des travaux de prospection et de

reconnaissance de gisements effectuds, Donc les réserves mentionndes pour

beaucoup de régions du Ticrs-Monde sont vraisemblablement infériecures &

leurs potentialitds.

Tablecau. ]

Réserves mondiales de minerai de fer

(Réserves exprimées en millions de t)

4Teneur moyen

Réserﬁes 5% des réserves_
prouvdées mondiales 2ne en fer
Amérique du Nord 53 900 20,6 27 %
Europe occidentale 17 200 646 ‘48 %
URSS et Burope orientale’ 112 900 43,2 25,4 %
Océanie = - T 18 500 7;1 | éb-%.
PP - 2800 IR
Chine : 6 100 2,3 44,3 %
" Pays en voie“de développement :
d'Asic - : ' 12 500 4,8 -
(dont liInae) ( 9 100) (3,5) 61,5 %
Afrique - L7007 1,8 .
Amérique latine 33 000 12,6 . -
(dont Brésil) (27 200) (10,4) 60 %
TOTAL 261 600 100 36,2 %

cacevdcsees

YT TN Y

9OPEeECEE 0000000500888 0P 0008AGI0RRTBTYS
H

. Sources ¢ ONU : Les ressources mondiales en minerai de fer New=York 1972

US Burcau of Mines : Mineral Commodity Summary Washington 1979

saefavi
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La répartition des réserves parmi les pays du Tiers=Monde

Le tableau précddent donne une indication intéressante sur la répartition
des réserves de minerai de fer entre les grandes régions économiques du
monde, Seules les données relatives a 1'Inde et au Brdsil ont &té isolées
conpte~tenu de leur poids particulier au sein de leurs ensembles rdégionaux
respectifs, La perspective d'un développement minier pour llapprovisionne~
ment de sidérurgies nationales conduit & s'interroger sur la répartition
des réserves parmi les pays du Tiers—Monde, Le tableau ci~dessous portant
sur 118 pays indique leur répartition en fonction des ressources dont ils

digposent,

~-Mableau 2 - é ‘ S

_.Les ressources en miﬁerai de fer des pays du Tiers—londe

f Nombre de_g;ys par continent d;_posant de. resgourges .. oo Ll

-Superleures atEntre 500 ot g Entre 100 ety Entre 50 et 3Inférieurcs

1 000 Mt 999 Mt 499 ¥t 1 99 Mt $a 50 Mt ou

s, i . . S ot i e sy e et B e i 5t el i B i e 8 e - —jlulles
Amérique latine - 6 N 2 2 2 ' - i 19
Asie: | 3 : 4 : g . F 24
Afrique : 10 | 2 16 | 4 LS
TOTAL 19 i 8" 26 5 60

0ODCCUDBEBA0EE500008B00AY00000060BIVIDLCOORASO

Source : Ce fableau a ét¢é composé & partir des donndes des pages f94 a
196 de Draft World Wide Study of the Iron and Steel Industry
 UNIDO 1976 | :

v sl A 4

On peut com51dcrer compte-tonu de ces donndes que les ressources en minerai

do fer’ sont-assez largement dlssemlnces parmi les pays du Tlezs-Monde. En

cffel, parmi.les 118 pays ¢

e 27 ont des ressources supdrieures & 500 millions de tomnes
o parmi les 60 qui ne disposent que de quantités treés faibles ou nulles,
figurent une majorité d'Etats dont les territoires sont particuliérement

exigls.

ibel e
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Ce qui précéde indique-que la-dotation naturelle des pays du Tiers-Monde on
minerai de’' fer ne leur est pas défavorable, Il ne sfagit toutefois que dtun
apergu global. Les possibilitds rdelles pour un pays particulier d'approvi-
sionner une sidérurgiec & partir de gisements locaux ne dépendent pas seulc-
ment de 1'existence de certaines quantités de minerai, mais dgalcment de la
conformitégde cé minerai aux cxigences qualitatives de 1‘utlllsateur (en

particulier dané le cas de la pré—réduction), et de la possibilité de le

nettre & la dlSpOSl tion de 1! 1ndustrle a4 un cofit convenable,

2 =~ La_production de minerai de fer dans les pays du Tiers=Monde

Le tableau 3 mont*e la répartition par zones bco#rraphlque ot oconom1que de
la production de minerai de fer, Il permet eralement de v01r les modifica-
tions qui interviennent entre 1970 et 1976, Les deux dernleres colonnes
indiguant la production de chaque région en pourcentage de la prbduction

mondiale,

On observe le déclin relatif des pays capitalistes développés, gI0s COongoil=
mateurs de minerai, dans la produotlon mondlale. En_Amérique du Nord, la
baisse ae la productlon deo USA est compensée par l'accroissement de celle
du Canaca, mais la productlon de la région passc de 19,5 % & 4 16,7 % de 1la
productlon ﬁondlalv entre 1970 et 1976, En Europe 0001denta%e, la production
se réduit de 10 millions de tomnes (en fer contenu) passantfde 13 % & 9,1 %
du total:mondial; LfAustralie et le Brésil, en contrepartie, accroissent

fortement leur production,

Ce Drocessus de redlstrlbutlon de la production au niveau monclal affecte

les -pays du. Tlers-Monde de fagon sensible :

- d?une paft, ces pays améliorent globalement leur place dans la production
mondiale : 28,8 % en 1976 contre 27,5 % en 1970, o

-~ dlautre part, on 6bserve une forte tendance a la conoentraiionédela Pro=

duction parmi.les.pays du Tiers—=Monde,

saslone
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Tableau 3

La répartition par réegion dela production de minerai de fer

Production de minerai brut
milliers de tonnes

Production fer contenu
milliers de tonnes

% de 1a production
mondiale (fer oosﬁosg

e iea] sus

i 1970 1976 1970 1976 1970 1976
Amérique du Nord . 138 659 137 200 § 82 495 82 880 19,5 16,7
f Burope occidentale 134 698 106 139 § 54 737 44 976 13,0 91
£ URSS et Europe orientale 209 972 251 496 § 110 452 135 429 26,1 27,3
Australie | 57 110 92 400 28 677 51 744 6,8 10,4
Afrigue du Sud 9192 15 684 :§ 5 887 10 038 1,4 2
Chine i 43 000 50 000 24 200 28 000 5,7 5,6
T e 50 957 § 28 677 31 669 6,8 6,4
; (dont Inde) P (31 Mmmv (41 400): Ado 654) (26 910) . (4,7) (5,4)
Afrique 50 726 56 562 i 32 459 36 703 T 794
(dont Libéria) (23 256) (35 000) ¢ (15 813) (23 800) (357) (4,8)
Amérique latine ) 82 337 114 850 54 814 74 653 13, 15
(dont Brésil) (34 758) (70 000) i (24 739) (47 600) (5,9) (9,6)
: TOTAL i 773 800 875 300 :§ 422 400 496 100 100 100
. Source : Etabli g*mwwwm les données publiées par Emdmw Bulletin . .
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Le tableau ci=dessous met le phénoméne en évidence 3

Tableau 4

Part des pays du Tiers=lMonde dans la production mondiale de minerai de

fer ~(1) .
(pourcentages de la production-mondiale)
1970 1976

- Ensemble .des pays du Tiers—Monde 27!5 28,8
demt &, .. 2. 2 Rei, e ‘

Inde : : 4,7 : 5,4

Libéria : ; 357 4,8

Brésil . ' 549 3 9,6
Autres pays du Tiers-Monde 13,2 : 9

La légere augmentation de la part des payé du Tiers=Monde recouvre en fait
une forte progression du Brdsil, et une amélioration sensible des parts du
Libéria et de lfInde, alors que les autres producteurs régressent d'une fa-
con spectaculaire, Cette évolution affecte des productions destlnees pour
1'essent1el a- l’exportatlon vers les pays . 1Qdustr1 lisés., Teutefois la pola=-
risation de 1'exploitation du minerai de fer, dans la mesure ou elle est
induite par les stratégies des groupes domlnants au niveau mondlal et ou
elle devrait se poursulvre dans l'avenlr peut avoir des conséquences impor-
tantes pour l‘approv1510ﬂnement ‘des” sidérurgies du Tiers-Monde, Cotte ques~-

tion sera discutée plus loin,

(1) établi dfaprés le tableau 3

voe/ves
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Le tableau ci=dessoug met en paralléle pour quatorze pays disposant dl'ins—
tallations sidérurgiques intégrdées classiques, la production de fonte et

la production de minerai de fer.

Tabléau 5

Production de fer.prim2ire ct production dec minerai de fer dans les pays. du

Tiers—londe en 1976 _ (milliers de tonmes)

E Production de i Production de mine- E:Excé(l-ent (+) ou 2
1 Pop peimeive rai §déficit (=) de minej
e e e O, o Lfir,cﬂnﬁeﬂu_ o irai de fer - ¢
Tafwan .- ° 105 " - : - 105 %
Inde E 9 776 26 910 P+ 17134 i
Corde du Nord 5 200 . 2806 i —3% :
Corde dau Sud 2 012 | 265 HESR R O, :
Argentine . : 1 288 ’ 92 a - 1196 %
Brésil ; 8 432 | 47 600 i+ 39 168 E
Chili ; 403 6 300 L (A
Colombie I 286 Ly 276 P~ 10 ‘ g
Mexique: * 3 3 528 . . 2650 - i - g8 :

Pérou i 226 4 340 ' + 4114
Véndzuela i 4e2 14 260" + 13 838 :
Algérie f 150 i 16 HE %
Egypte : 250 : 500 T+ 250 g
Tunisie 108 275 P+ e :

Source : Metal Bulletin

La comparaison; le volume de fonte et le volume c¢e fer contenu dang le mi-
nerai permet d!'évaluer approximativement la couverture des besoins locaux
par la production et de faire apparattre (3eme colonne) 1texcédent ou le
déficit de la production de minerai (au cours de lfannée) par rapport &

la consommation,

sontwes
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On constate que :

—~ 8 pays disposent d'excédents de minerai de fer, dans la plupart des cas
ce sont des pays traditionnellement exportateurs, _

—~ 2 pays sont légérement déficitaires : la Colombie pour laquelle 1'écart
ntest pas significatif (10 000 tonnes) et la Corde du Nord pour laguelle
1'écart de 400 000 tonnes environ semble accidentel si 6ﬁ.se refere aux
données des anndes antdérieures. ' ,

— 4 pays présentent -des déficits significatifs : le Mexique dont le niveau
de production deiﬁannée est exceptionnellement faible et]fArgentine qui.
est un pays & sidérurgie ancienne et pour lequel le minerai local a étdé,
dans le passé, la premiére base pour le développement de la branche 3 la
Corée du Sud et Tafwan qui constituent jusqu'd présent les deux seuls cas

4

de démarrage d'une production de fonte avec importation de minerai,

On peut done conclure que le lien entre: le- développement dtune sidérurgie

. ’,

intégrée et la production locale de mimnerai.de fer a &té assez important

Jusqu'ad présent, Cependant avec 1tutilisation accrue du procédé de pré-

réduction qui impose des contraintes qualitatives particuliéres pour les

minerais utilisés, une tendance au récours accru aux importations se dessine

3 = Le_contzBle de la produckion et de la girculation du minerai de fer
La production de minerai de fer des pays du Tiers-lMonde est dans une. . grande
proportion (plus de 70 %) destinde & 1?exportation vers les pays industria-
lisés. La perspective d'un accroissement des besoins des sidérurgies du sud
et du maintien des courants commerciaux existants conduit & stinterroger
sur le contr8le dconomique de ce secteur minier, Ceci peut 8tre analysé

& deux niveaux : celui de. la géo-politique et celui du contrBle économique

des firmcs,

.../;'..



Les données géo=politiques concernant le minerai de fer montrent

10 = que la production est assez bien répartie entre grandes zones @
« OCDE + Afrique du Sud seseees ¢ 38,2 % de la production mondiale

« URSS, Europe orientale et
Ckine §000 608000000 THOCQRBOGE OO : 32’9 ?{7 de 18. pl‘oduc‘bion mondiale

« Pays du Tiers—Monde .sseesses : 28,8 % de la procduction mondiale,
20 — Biéh que les pays du Tiers—Mondé exportent massitvement leur production,
leur part dans le commerce mondial n'est pas prépondérante : 53 % en 1970
et 46 % seulement en 1974, la tres forte augmentation des importations de
minerai qui se produit depuis les années 60 étant couverte en grande partis

par le développement des mines australiennes,

3° = Parmi les pays du Tiers-lMonde exportateurs on observe : = une tres
forte concentration de la production effective, ‘
= une assez grande dispersion de 1l'offre potentielle’(projets nouveauz
dans des pays qui ne sont pas encore producteurs)
- une hétérogénéirté des conditions économiques et des politiques en

natiere dYexportation de produits de base.

Dans ces conditions, les posgibilitds d'action collective des Etats éxpor~
tateurs de minerai de fer sont linitdées. D'une part, leur association,
i’APEF regroupe des participants aussi dissemblables que lfAustralie, la
Hauritanie et le Libéria, qui reuvent avoir certaines convergences d'intdérdt
en ce qui concerne les prix ct i'organisation éu marché, mais dont les modes
d'insertion dans le systime mondial sont fondamentalement différents, ce

qui linite -leurs possibilitdés d'action commune, D'autre part, le Brésil est
absent del'organisation, or sa participation est vraisemblablement nécessai-

re pour le fonctionnement effectif d'un front de producteurs,

Le contr8le au niveau des firmes peut 8tre analysé sous deux aspects :

« celui du contrBle juridique

o celui du contrBle dconomique réel,.

sxiloas
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Le critére du contrBle juridique est difficile & utiliser dans la mesure

ou de nombreuses entreprises sont de type mixte (capitaux privés étrangers =
capitaux publics), d!autrg part, il n'est pas possible de connaftre avec
brécision la structure du capital ou le volume de production d'entreprises

dtimportance secondaire,

Si 1!'on retient comme catégories

~ capitaux publics nationaux

~ capitaux privés nationaux

- capitaux étrangers

avec comme critére d'appartenance a la.catégorie capitaux étrangers, une
participation de la (Qg des) firme transnationale supérieure & 40 %, la -
situation est la suivante dans les. pays.du Tiers—Moﬂde produisant -plus de

4 Mt de minerai lourd par an &

Brésil s Wirme dvitat GVRD : 46 Mt .

" Pirmes & contrBle étranger (MBR, Saﬁitri etgFerteco) : 23 Mt

Les capitaux nationaux privés sont présents dans MBR, d'autre part, un cor—
tain nombre de mines privées d'importance secondaire existe, leur produc-

tion n'est pas comptabilisée ici,

Inde : Secteur d!Etat & 26 Wt

Capitaux privés~nationauX“:‘T4”Mt“”””“”

Firh9515;999§r619 étranger : quelques._participations italiennes-et-

Japonaises dans de pétites firmes 3 leur production nlest pas comptabilisée

ici,

Libéria : les firmes étrangdres contrBlent la totalité de la production.

L'Etat participe au capital des firnes,
Vénézuela : Le secteur est contr8lé par 1'Etat, Nationalisation récente,

Chili : La firme CAP est contr8lée par 1'Etat,

soe/iee
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Mauritanie ¢ La SNIM est contr8lée par 1'Etat, Nationalisation récente.
Pérou : Le secteur est contr8lé par 1'Etat, Nationalisation récente,
Ces résultats permettent de composer le tableau suivant

Tableau 6

Le _contrBle juridique de la production de minerai de fer dans les

pays du Tierswlonde (productions estimées en millions de tonnes de

minerai brut en 1976).

Capitaux Capitaux privésiCapitaux :
- 2 : S g Total
étatiques nationaux étrangers
Brésil 46 : - 23 69
Tnde 26 , 14 X : 40
Libéria 35 35
Vénézuela - 23% . 3 : 23
Chili 10,5 § y 10,5
Mauritanie g% | ‘ 8
Pérou ' TR _ i
Total 120,5 14 58 192,5
Pourcentage 63 % 7% 30% 100 %

Le signe * indique les nationalisations récentes,

La part du secteur privé national (Brésil) et des firmes &trangdres fInde).

est légérement sous-estimde,

On peut observer que le contrble étatique est la forme dominante avec 63 % -

de la production, Toutefois ce phénom®ne est récent puisque 20 % de la
production est assurée par des firmes récemment nationaliséess Il y a donc
eu inversion du poids relatif du secteur étatique et du secteur étranger

depuis le début des anndes T0.

sos/ios
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La propriété du capital ne traduit cependant qutune maftrise partielle sur
le secteur minier, Le contrBle économique réel des firmes transnationalcs

miniéres ou sidérurgiques est fortement accru par

» la dépendance technique particulidrement forte pour des pays comme le
Libéria-et~ia Mauritanie et existant & des degrés divers pour tous les
autres

» les accords commerciaux et le financement, dans la mesure o, d%une part,
le minerai est en majeure partie vendu par contrats & long terme (80 %
du marché, environ), et o, dlautre part; le financement des investisse-
ments miniers par le systéme bancaire international est subordonné & 1!
existence de garanties d'écoulement de 1a:production données par les uti-

lisateurs,

Cette organisation du marché international donne aux sidérurgies du Nord
(ainsi gulaux bangques et instituts financieré) un pouvoir considérable, au

moins en ce qui concerne la décision de lancer de nouveaux projets,

On peut donc considérer que ni au niveau géo=politique, ni au niveau du
contrBle des exploitations miniéres, les pays du Tiers-Monde exportateurs
de minerai de fer n'ont un dégré important de maftrise sur le minerai de
fer, L'accroissement des participations étatiques dans le secteur minier
constitue un progrés non négligeable>mais les réactions des opérateurs do-
minants ont été rapides et cfficaces. Un nombre limitd detats du Sud
semblent‘disposef d'un certain degré de pduvoir de décision au sein des
talliancés QU?ils nouent avec les firmes du Nord, Le cas du Brésil en est un
exemple (et, peut=8tre, le seul convainquant), encore slagiteil dfun pays
déja semi-industrialisé, fortement intégré au systéme industriel capitaliste.
Dans ce cas, le minerai de fer n'est qu'un objet de négociation parmi beauw
coup dlautres, ce qui exclue, qu'd moins dune révision importante de 1la
politique économique dlensemble, ce pays puisse adopter des positions radi-

cales dans des négociations sur un produit particulier,

soe/ese
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4 - Les stratégies des_opérateurs dominants et les_pays du_Tiers=lMonde

== — T — =) e e T === — 4 — N Rt e han b

Deux catégories de firmes doivent 8&tre envisagéés :

o les firmes sidérurgiques dont la stratégie minidre a pour objectif d?

 assurer leur approvisionnement

o les firmes minieres ayant une stratégie de marché, clestwd~dire mettant
en exploitation des gisements pour vendre le prod#it & dss utilisateurs

sur la base de contrats & court, moyen ou long terme,

Pour les premieres, l'objectif est de maftriser 1fapprovisionnement en
minerai du triple point de vue de la quantité, de la qualité et du prix.

Deux pratiques permettent d'atteindre ce but @ ;

.= La ctéation de mines captives, solution adoptée de longue date par les
sidérurgistes des USA et d'Europe, Cette pratique reste largement dominan-
te en Amérique du Nord ou les mines sont exploitées par les sidérurgistes
(US Steel, Kaiser) ou par des firmes "parentes™ (Hanna, Cleveland-Cliffs)
ou confiées & des entreprises spécialisées dans l'exploitation minidre
(Pickand Mather), '

- Les contrats & long terme assortis d'un financement bancaire de 1l'inves-
. tissement minier, Cette formule se généralise dans les anndes 60 sous

1'impulsion des firmes japonaisese.

Cette pratique a permis aux firmes minidres de mettre en, exploitation de
nouveaux gisements avec un financement externe assuré et des garanties 4!

i i b j g
écoulenent de la production, On voit ainsi ¢

» des firmes orientées auparavant vers les métaux non ferreux se diversi-
fier en entrant dans la production de minerai de fer (Rio Tinto Zinc,
Amax, Consolidated Gold Fields)

Sl sis
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o des firmes produisant du minerai de fer en Amérique du Nord pour le merch
local, s'internationaliser et produire en Australie pourltindustrie jazo-

naise (Clevoland—Cllffs, Kaiser Stpel)

o des firmes locales de pays producteurs développer leurs exploitations

(CVRD au Brésil, NMDC et firnes privées de Goa en Inde, BHP en Australie),

Cette situation nouvello, a 1aquelle s'ajoute, tant pour le minerai captif
gue pour le minerai de contrat, la pratique des consortiums associant plu-
sieurs firmes utlllsatrlces et miniéres, conduit & un contrBle collectif
des sidérurgistes, des firmes minidres et du systéme bancaire international
sur le secteur, On pourrait parler d'un contrBle "diffus" si le r8le notou-
des opérateurs japonais n'apparaissait pas clairement, compte=tenu de leur
poids dans les importations mondiales (plus de 30 %), de la croissance ra=—
pide de leur consommation entre 1960 et 1974, du caractére concerté de

leurgstratégie,

L'actlon des opérateurs dominants conduit & une restructuration au niveau
mondial de 1'industrie du minerai de fer, Un certain nombre de normes appoe
raissent qui stinposent aux opérateurs du Tiers—=Monde producteurs ou : utili=

sateurs de minerai

- normes de qualité : la production a été orientée vers des minerais de
‘haute teneur exenpts d'impuretés, Les équipemenfs sidérurgiques ont été
congus pour une utilisation optimale de ces minerais et non pour la valo-
risation de minerais locaux de moindre qualité

=~ normes de production et prix du minerai : les mines de trés grande dimen=-
sion associédes & des installations de traitement importantes et & des
installations portuaires permettant 1'expédition par gros minéraliers,
se sont généralisées, Cette évolution a rendu possible une baisse des

prix en monnaie constante, depuis les anndes 50,
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D'autre part 1l'internationalisation rapide de 'industrie du minerai de for

a été effectude dlune fagon trés sélective avec :

= un mouvement important vers les pays du bloc OCDE : Australie et Canada

" - parﬁi les pays du Tiers-Monde une forte polarisation vers un nombre 1liriitd
de producteurs, et plus particulidrement le Brésil, Cette tendance peut
8tre partiellement expliquée par des facteurs économiques : existence
‘dtéconomies externes dans des pays déji producteurs (infrastructures uti-—
lisables, main d?ocuvre qualifide, etCees), mais correspond surtout au
nouvement général de repli de 1'industrie minidre vers des zones politi-

quement sfres,

La crise économique actuelle n'entratne’ pas de grande modification & cettc
situation. Les tendances déciites ici sont favorables aux utilisateurs des
pays industrialisés, Vraisemblablement ces derniers sont=ils & m8me de pro-
fiter dfune période ou le marché du minerai de fer est un marché d'achetcurs
pour corriger certains évolutions difficiles & maftriscr en phase de demandc
croissante, Ainsi les sidérurgistes japonais profitent—ils de 1'occasion pouf
limiter leur dépendance 2 1%égard del'Australie en reportant vers le Brésil

une partie de la demande,

A un niveau plus global, la crise est 1'occasion d'un durcissement de 1tat~
titude des utilisateurs 3 l?égard des pays fournisseurs du Tiers-Monde., Los
ajournements de projets, justifids, il est vrai, par 1*évolution de la de~
mande, sont un moyen d'accroftre la concurrence entre les fournisseurs éveone

tuels,

voulsns
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B = Lfapprovisionnanent des sidérurgies du Tiers-Monde

Les pages qui précedent ont montré que la place des pays du Tiers=Monde
dans 1'économie mondiale du minerai de fer est importante., Leur productiocn,
leurs réserves assez largement dissémindes constituent des facteurs favora-

bles pour 1l'approvisionnement des sidérurgies.
P ‘

Toutefois, méme si le contr8le par les Etats des activitds minidres du Ticrgm
lMonde stest considérablement accru, il apparalt que les tendances dominanics
au niveau mondial résultent essentiellement des stratégies mises en oecuvrc
par les opérateurs des pays industrialisés, firmes sidérurgiques en parti-

culier,

Les pays du Sud produisent actuellement environ 7 % de ltacier mondial ot
leur part est appelée & slaccroftre, Il est donc nécessaire de slinterrogor

sur l'avenir de leur approvisionnement,

Compte~tenu de leur faible influence sur les variables économiques décisives
et des perturbations profondes qulentratne la crise, il convient dlezamincz
(1) quelles sont les perspectives concernant la couverture des besoins mone
diaux au cours des prochaines anndes et (2) quels sont les rapports qui
lient les sidérurgies du Tiers-Monde au marché mondial du minerai de fer,
Sur cette base, il sera possible d'évaluer (3) 1les stratégies de valorisa-
tion des ressources locales et (4) 1les stratégies dlintervention sur le mar-

ché international,

sasfsws



- 28 -

Ll'exercice qui consiste a confronter.lés“préﬁiéions de la demande de minerai
induite par la production mondiale d'acier aux prévisions dfoffre résultant
des capacités existantes et des nouveaux projets miniers est:aujourd'hui
particulidrement périlleuz. Du cB8té de 1'offre comme duce8té de la demande
on ne peut qufinsister sur 1'incertitude quant aux hypothdses de croissance

4 retenir,

Si le probldme doit 8tre posé, ce n'est pas tant pour savoir si la demance
additiconelle de minerai zésultant du développement de 1la sidéfurgie dangs
le Tiers=Monde pourra ou non 8tre couverte par lfoffre mondiale que pour
se donner quelques hypothéses relatives & 1'environnement interhational gii

prévaudra lorsque cette demande deviendra effective.
Les tableaux 7,8 et 10 nous donneront quelques bases de discussion

19 = les capacités de production de minerai par région en 1977 et leurs

excédents par rapport & la production effective

2° =~ Les hypothéses de 1'ONUDI (début 79) sur les besoins mondiaux en
minerai de fer en 1985

3% = Une indication sur les capacités de production de minerai de fer en

projet dans le monde,
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" Tableau 7

Capacités de production de minerai de fer en 1977

(quantités exprimées en millions de tonnes de

fer oob&mbsv

om@mowdmmwémqq -

Taux d'utilisation

000 ee

essen

Régions et pays wwomﬁOﬁHowm 1977 Bxcédent : pourcentages
Anérigue du Nord u. wpﬁwmwm 68,8 50,9 57.5
dont s TIA o R TP 43,8 43,8

$ Canada £ 41,7 34,6 Tyl 83

m Océanie i 19,8 | 60 : 19,8 m 15,2 .
m.@osw ¢ France m 14,8 m 11,2 . 356 5,7

m Sudde m 26,8 P o5,8 11 59

{ trss 149,7 144.6 5.1 %.6
m dont ¢ Afrique du Sud M 18,1 15,1 3 83,4

: Libéria E 15,4 10,8 * 4,6 70,1

i asio 7.1 66 1.1 85.6
m dont : Chine w 3346 . 32,5 11 96,7

; Inde w. 32,7 _ 26,9 i 5,8 83

! Amérigue latine : R 125,4 ] 46,1 §, 62,6
m dont : Brésil m 84,4 | 56,2 i 28,2 . 66,6

m Vénézuela m 19 8,3 10,7 43,7

f Total : 658,5 492,7 165,8 74,8
Source : F,L, Klinger, Iron Ore, Mineral Commodity Profiles. US Bureau of Mines 1978
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Le premler des tr01s tableaux 1nd1que une capacité monalale de 658,5 millic: .-
de tonnes de fer contenu pour une productlon de 492,7 ‘millions de tonnes,
L'ecxcddent i de 165 8 millions de tonnes et le taux moyen d’utlllsatlon dps:
capacités de 74,8 % ntont qutune signification relative puisque LYURSS ot
la Chine aﬁxquelles il faut ajouter les pays ecuropdens de 1'Est (inclus

dans le tableau 7 dans la rubrique Europe), ont des taux d'utlllsatlon de

1eurs cana01tes supérieurs & 95 %, Il convient donc dlisoler ¢

Pays é,écondmie;planifiée :

URSS eseseesseeesse capacité : 149,7 Mt  production : 144,6 Mt
Europe de 1'Est ... capacité : 4 Mt production ¢ 3,8 Mt
Chine .5....;5.5... capacité : 33,6 It production : 32,5 Nt

. Total sseesss capacité i 187,3 M produstion 3 180,9 Mt

pour ces. pays, le taux d'utlllsatlon ‘moyen.est-de 96,6 %, on peut donc oon—
51derer qu'lls he clsposent pas de capacités de productlon excedentalruso

_'!

Pour les autres pays, industrialisés et du Tiers—Monde, on trouve :

capacité 3 4T1,2 Mt
production: 311,8 Mt

soit un taux moyen d;utilisation de 66 % et un -excddent dé'éapééité de
159,4 Mt, Ces capacités peuvent 8tre confrontées avec les hybotheses de Gom:

mande pour 1985.

Le tableau 8 résume les hypothdses formuldes par l‘ONUDI au début de 197O
sur les besoing futurs de minerai de fer, On y. trouve, d'une party ‘une pro z
Jection de la preduction mondiale dtacier bruty ‘sous forme d‘une fourchottu.n
assez larﬂe 950 1 050 Mt chiffres qui.peuvent &tre d clscutes, d'autfc
part, une préyvision - relatlve a4 certains ratios technlqucs ¢ fer issu du ;
minerai par tonne dlacier brut Produit, restant stable et 1ndiquant un tﬁux
d'utlllsatlon stable de la ferraille, teneur moyenne du minerai légérement

cr01ssante.
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Tableau 8

Hypothéses de 1'ONUDI sur les besoing

futurs en minerai de fer

1
i

}

(quantités exprimées en millions

82000

Spocesstocescree

i 1985
1970 m 1976 mw%wo¢swmm hypothése
: MJ . m basse haute
Production mondiale d'acier brut F 599 m 682 m 950 1 050
quantité de fer princire par tonne . m :
d'acier brut produit 0,715 0,723  } 0,72 0,72
Production de for primaire 429 493 684 i 756
sous forme de fonte . 428 487 i 648 75
sous forme de pré-rdéduit H 1 6 m 36 w 41
Minerai cﬁwwumm AWmﬁ ooswobsv par tonne de m H H
fer prinnire m 1 m 1,02 B 1
Fer contenu par tonne de minerai brut m oummmn.m ommqp 0,59 0,59
Besoins en minerai brut P68 i e 11148 1 269
pour la fonte i o7er 4 e9 i1 oo 1212
pour le pré=rdéduit " m 1 “m 8 50 m@
: $ 2=

Source ¢ Metal Bulletin 344479

s

de wohsomv
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Sur la projection~de.Ia'pfdduction d'acier on peut observer :

19 = que la plupart des prévisions pour 85 effectudes récemment se situent
en dessous de 1 000 Mt, Sans vouloir entrer dans un débat complexe, on
peut vraisemblablement affecter dtune plus'grande probabilité la tranchc

950 = 1 000 Mt que la tranche 1 000 = 1 050 Mt,

2° ~ 1l'incertitude relative & la‘prodﬁction future niest pas identique selon
les régions : une hypothése de maintien du taux de croissance moyen de
la période 1970-1978 appliquée & 1'URSS et aux pays deurope de 1'Est
donne pour 1985 une production de 280 Mt, Si on y ajoute: la Chine, on
aurait pour llensemble de ces pays une production de 332 335 Mt en
&5, (1). :

Pour 1es autres régions 1'incertitude est lide au volume et aux délais de miser
en service des capa01tes 31derurglques du Tierg-Monde et surtout & 1 *évolution

de la procuctlon dans les pays capitalistes industrialisés.

Pour ces pays on aurait %

Tableau 9

Perspectlves de ‘la demandc de _minerai de fer pour les pays capltall tes

1ndustrlallses et les Pays du Tiers=Monde en: 1985

_ __HEIPOTHEESES . _.____ :
_____ b _ i Basse _ _ i _Moyenne _ i Faute _ :
Production d'acier =~ 615 I 665 i .75
Besoin de minerai B VL2 § L, (o . '515
(fer contenu) - : 3
Capacités de productlon de i ' 3
1977 fonctlonnant a 93 % 438 : 438 §. -~438
Déficit P 5 4 : 77

(1) Le fait de regrouper Chine et pays du Comecon est discutable, L'accrois—
sement de production de la Chine peut &tre de 21 Mt (poursuite du taux de
croissance T0~78 ou 25 Mt (hypothdse de 30 Mt de capacités nouvelles cor-
respondant au plan sidérurgique 76-85 fonctionnant & 80 %)a Ce regroupe—
ment permet dfisoler les pays pour lesquels on ne dispose pas de donndes

vaofves

sur les projets miniers dans le tableau 10,
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Selon ces hypothéses le recours & des capacités de production excéddentaires
par rapport & 1977 reste modéré : 41 millions dec tonnes de fer contenu, cleste

d=dire 68 millions de tonnes de minerai & 60 % dans le cas moyen,

Toutefois, un élément important n'est pas pris en compte dans le tableau 9,
qui est 1!'épuisement des capacités mini®res, Or si on suppose que 145 % des
capacités sont mises hors service chague année, il faut 56 Mt de capacités

nouvelles pbur compenser 1l'épuisement de gisements anciels entre 1978 et 1985,

D'autre part,. 1'URSS et les pays d!'Europe de 1*Bst, ainsi que la Chine ont
é¢té mis & part dans la mesure ol leurs projets miniers n'apparaissent pas
dans le tableau 10.-Jusqutd ces dernidres anndes leur part du commerce mondinl
(échanges iﬁter—CAEM'equus) était faible, Or, on assiste & une croissance Ces
importation$ de certains pays de 1'Est (Pdlogne, en particulier) et de 1la
Chine, Il n?est pas invraisemblable d'imaginer QU€ leur solde importateur soit

de 1'ordre de 7 & 10 Mt de fer contenu vers 1985,

Compte~tenu de ces éléments, les;besoinslélcouvrir par de nouvelles exploita-
tions seraient de @ |
Hypé%héée DASSC sessesees t Tl Mt de fer contenu
- T ou 118 Mtide minerai brut & 60 %
Hypothése moyenne seeeese :'107”Mt.de{fer contenu
LA ou 178 Mt de minerai brut & 60 %
Hypothése haute ‘seseseess : 143 Mt de for contenu

ou 238 Mt de minerai brut & 60 %,

Ces estimations doivent &tre conffontées aux prdjets miniers annoncés, Pour
cela une énalyse des données du tableau 10 est nécessaire, On y trouve une
indication des capacités de production projetées, ventilées par régions ot
réparties en trois catdgories :

A = projets en construction ou déciddés

B - projets dont le financement n'est pas totalement assurd

C - projets & 1%'étude 3 cette catégorie conprend également les projets ajour—

nés, mais non abandonnés,

soilvas
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Tableau 10 m
Les capacités deproduction de minerai de fer en projet dans le monde /W
(millions de tonmes de minerai brut) ‘ .
P 1S4 975 1976 1877 - - dons 1979
m Régions i A m B m C A m B m C A m B m C A m B m C A m B mA C A w B w c ¢
{anérique du Word } 44,4 1 1,20 5 i 35,4° - : 99 5 1 - tae fas ot Ld gt Lt gt s
Amérique latine 1, 2 ¢ 25 13 s 4 2 45 8 ¢ 4 : 56 -48,5: 4 ¢ 50 67,8: = ¢ = 44 : - & 82
Europe R S - IR TS B SE Y CPR I S R L R R
Afrique - t 8,5: 22,88 =~ : 12,5: 59 12,62 24 : 30 29,6t 51,2: 21 17,68 44 : 34 3s28 4 3 67
Asie - s 4 i =i e~ tost 4 d et s t1s | o5t 1e . 6 §16,50 - o7
Océanie 10 ¢ =~ ¢ 31,58 10 - ub.m 5 ¢ = 3 59 -3 2 :$ 67,58 -~ : 5 3 59 6 : 14,8: 19
Total 55,9 & 11,7: 88,3} 60,72 19,5:154,9 30,6: 38,5:165 i106,4: 62,2:159,5i105,5: 63 : Of 80 dm.m;mm.m
Total des trois 3 ) ; r ) ) * H : : : : : : :
catéaories : 19960 2351 2341 528,1 259,5 294,3

Catégorie A 2

Catégorie B ¢

Catégorie C

projets en congtruction ou déecidés

projets dont H.mdsmm est réalisée, mais dont le financement 5-mm¢ Pas

ﬁo&pwmsosd assurés, Décision définitive en attente,

projets

by

11étude

Tableau composé d'aprés "Survey of mine and plant expansion" wmﬁmwmmmsd mz Jjanvier

de chaque annde dans Engineering ms@ Mining Journal
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La .série a été reprise depuis 1974 pour rendre compte de 1l'évolution au

cours des derniéres années,

Le -fait 1e'plus remarquable est la croissance rapide dﬁ stock de projets
entre 1974 et 1977 : son volume total passe de 156 Mt & 328 Mt, Cela stex-
pligue par la mise & 1'étude de mines nouvelles sur la lancee de la périoce
d?expansion de la demande d'avant 1975. La crise de la sidérurgie n'est 2énée
ralement pas analysée comme durable en 1975-76 $ la trés mauvaise conjoncture

n'est donc pas incompatible avec 1'étude de nouveaux projets nombreux,

I1 faut toujours distinguer 3

— enfre 1974 et 1977 : la mise en service des projets an01ens en cours de
réalisation (categorle A de T4=T5 conduisent & des mises en service) :
en Amérique du Nord : Carol Lake (11 Mt), Mt Wright (18 Mt), Fire Lake
(14 mt), Tilden (4 Mt). Au Brésil : Alegria (5 Mt), Casa de Petra, (3 mt).
‘En Australie @ Extan51on de Mt Newman (10 Mt)

A la mBme épogue un nombre importantde projets sont mis & 1'étude (gonfle-
ment de ‘la cateﬂorle C dds 75=76), Ils sont locallses pr1n01palement au
Brésil (Caragas, Iron Quadran"le, Capanema, Barao de Cocals), en Afrlque
(Gulnoe, Gabon, C8te d'Ivoire, Libéria, Libye, Algerle), en -Australie
(Goldworthy C; Marandoo, Rhodes Rldge). Une activité intense se développe
autour des projets brésiliens et d'Afrique de l?Ougst en 7T7=78 et beaucoup

"montent" vers les catégories A et B,

= en 78-79 la situation se caractérise par 1l'absence de réalisations nou-
velles : selon une étude de Mannesmann, la capacité de production mondiale
hors des pays socialistes aurait diminué c¢e 10 Mt en 78 (1) Simultanément
on observe une réduction du volume des projets afflches ¢ ajournement des
projets d'Afrique de 1'Ouest (qui glissent de la catégorie A & la catégo-

rie C), au Brésil, ajournement des proaets nouveaux (CaraJas, Capanema)

(f) cfe Die Lage auf den Welt Eisenerzmarkt, Stahl und Eisen 1979 n° 8

vis/nes
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mais apprarition de projets moins couteux d'extension de mines (Itabira,

Alegria), en Australie, abandon d'une partie des projets classés g%,

Les projets affichés en 79 doivent 8tre considérés avec prudence, puisque
rien ne permet d!affirmer que les fluctuations récentes ne doivent pas dé-
boucher sur de nouveaux rebondissements, Si 1'on admet tcakefois que la
grahde vague des arbitrages internationaux entre les divers projets est

passée, on peut supposer ¢

~ que les projets des catégories A et B (1979) ont de bonnes chences de
réalisation d'ici 1985, Ils représentent prés de 100 millions de tonnes

de capacité,

- que le démarrage des projets de la catégorie C est subordonné & 1tapparie
tion de perspectives favorables sur le marché du minerai ¢ reprise nette
de la demande, hausse desmrix, Parmi eux, une partie correspond & des
exploitations situées dans des régions miniéres, pouvant utiliser des
infrastructures existantes, et donc susceptibles d'8tre mis en service

cdans des délais relativement brefs,

Nous avons vu que 1l'hypothése moyenne de production mondiale dlacier :
1 000 Mt en 1985 suppose environ {178 It de capacités nouvelles en 1985, Ces
besoins pourraient &tre couverts avec les projets correspondant aux catégo-

ries A et B (99 Mt),plus 40 % des projets de la catégorie C (79 Mt).
I1 est donc possible d'avancer @

19 = que sur un plan technique, les conditions existent pour que la demande

en minerai de 1985 soit satisfaite,

2° = que, en raison de 1l'évolution de la sidérurgie dans les pays industria-
lisés ct en raison de 1l'inadéquation cdu prix du minerai au colit des
investissements miniers, les opérateurs des pays incustrialisés (firmes
sidérurgiques et minidres) adoptent le plus souvent des pogitions 4t

attente,

ciofoee
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30 — la reprisc des investissements dans le minerai de fer devrait s'effec-
tuer lorsque ces signes de tension sur le marché concuiront les sidérur-
gistes occicdentaux & se couvrir par de nouveaux contrats, Cettg reprise
devra slaccompagner c'une hausse sénsible du prix du minerai pourifaire

face & ces colits d'équipement accrus.,

2 = L}gpprgyigipgpgpgpt de dérurgies du Tiers=Monde et le rapport_au

marché moncial du minerai de fer
On a vu plus haut (cf. tableau 5, page 18) que les:besoins en minerai de
fer des sidérurgies du Tiers~Monde étaient jusqulZz préesent couverts en ma-
Jeure partie par ces productions miniéres locales, Dés lors, llattention
portée aux stratégies minidres des opérateurs dominants et aux tendances

cu marché mondial peut paraftre paradoxale, s

En réalité, 1'internationalisation de 1'approvisionnement en minerai de

fer, qui se traduit par une augmentatioh rapice de la part des importations
cans la consommation mondiale,'47 % en 1974 contre 29 % en 1960, cdrresponﬁ
& une mutation profonde des structures technico=économiques de la siddrur-—

gie et de 1'industrie minidre,.

Dans la sidérurgie, les techniques nouvelles ont été orientdes

= vers la recherche ce procductivité (haut—fourneau, convertisseurs a

. oxygdne)

-~ vers 1’éconqmie te coke (haut—fourneau)

- vers 1'utilisation d'agents réducteurs'alternatifS'(pré—rédﬁetion).
Dans tous les cas, les techniques récentes ont été concues pour utiliser

Ces minerais riches et peu défectueux (1).

(1) Exception : 1'adaptation du convertisseur & oxygdne pour l'utlllsatlon

de minerais phosphoreux, cdans la mesure ou 1'1naustr1e europeenne étalt

d¢irectement concernéec,

visf oo
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L'industrie minidre a subi une pression considérable des utilisateurs dans

le sens :

. d'unelaugmentation de la qualité des produits (teneur en fer en particu-
lier) '

e d'une baisse des priz.

Cette double evolutlon a été rendue pos31ble par une orlentatlon de 1lt'ex~

ploitation vers :

o des sites ol existaient des minerais riches
o la mise en place d'exp101tatlons de grande taille permettant de tizer
partie des économies d!échelle pour l'extractlon, le traitement et 1'ex-

rélition du prodult.

du cours de la période récente de nouveaux problémes apparaissent avec 1o

crise, & la fois :

- crise générale du systéme ayant un caractére fortement inflationniste
~ crise de la branche sidérurgique entratnant ume chute de la demande mon-
diale de minerai de fer et une forte pression vers le maintien de. prix

base

Done, d'une part le colit des investissements miniers s!éléve. fortement, Des

indieations ponctuelles permettent d'évaluer l?ampléur de cette hausse :

= En Amérique du Nord, le coftt des projets de pellets terminds en 1976=T7
était de 35 & 90 dollars par tonne de capacifé installée, la moyenne &tant
.de 51 dollars, En 1978, le cofit de projets éqiivalents s'établit emtre
75 et 100 dollars par tonne (1),

= Au Brésil, les estimationg'successives faites pour le projet de Carajas

montrent la croissance rapide des collts,

(1) Source : FL, Klinger, Iron Ore, Minersl Commodity Profiles. US Bureau
of Mines, 1978

Zouf swi
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Tableau 11

Evolution des investissements prévus pour le projet Carajas (1)

—

1978

i tora P 1915 i 916 i 1917 i
§ Capacité de production§ é § E é §
i envisagée (millions de? BN 45 50 3 50§ 20 §
i tonnes)
é Investissement prévu é 700 % 800 g 2 300 g 2 700 % 1 800 é

ooo

(millions de dollars)

Cette hausse a pour effet de rendre les colt&: de production de mines nouvel—
les incompatibles (sauf dans des conditions particulidiement.favorables) avec
les prix mondiaux des minerais puisque le prix du minerai en dollars courants
ne s'éléve que de moins de 30 % entre T4 et 77 (prix & 1l'importation au Japon),
D'autre part, les exploitations nouvelles sont durablement pénalisées par rap—
port aux mines plus anciennes puisque les charges financidres de ces derniéres

correspondent & des cofits d'installation considérablement moins élevés,.

Tous ces facteurs affectent les conditions actuelles ou futures de 1'approvi—
sionnement des sidérurgies du Tiers-llonde, qu'elles soient effectivement ou
potentiellement utilisatrices de minerais locaux ou de minerais importés, dés
lors que leur développement ne steffectue paé dens le cadre dfune stratégie

de rupture d'avec le systéme capitaliste mondial.

Cette affirmation qui reléve de 1'évidence dans le cas de sidérurgics importa—
trices de minerai demande & €tre appuyée de quelques arguments lorsque la con-—
. sommation est couverte, ou susceptible d!'@tre couverte, par l'industric miniére

locale,

(1) Source : Engineering and ining Journal, Divers numéros

voe/ves
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Dans ce cas 1l'influence s'leffectue :

par la dépendance & 1l!'égard des techniques et des équipements internationau:

par la dépendance & 1l'égard des normes de produit et des normes de fonction-

I

nement des appareils de production
— par le systéme des prix

par les contraintes de financement,

I

Ces facteurs exercent une pression dans le sens :
— de 1l'alignement des nomes de l'industrie miniére locale sur les normes
internationales

— ou bien du recours aux importations,

Le rapport des sidérurgies du Tiersdionde au marché mondial du minerai de fer
tend, d'autre part; & devenir plus étroit du fait des importations croissantes

de certains pays,

Deux faits sont & retenir : _

- Le développemeﬁt de sidérurgies de type classique dans des pays ne disposznt
pas (ou ne disposant que de trés peu) de minerai de fer : la Corée du Sud
et peut-&tte: Tafwan deviendront des importateurs relativement importants au

cours des dix prochaines années,

-~ La croissance des importations des pays ou sont installées des installations
de pré-réduction, Ce phénoméne est sensible dans les pays pétroliers, arabes

notamment,

Ces divers éléments conduisent & envisager l'approvisionnement des sidérurgiocs

du Fiers-ilonde sous le double aspect :

« Des stratégies de valorisation des ressources locales

o Des stratégies d'intervention sur le marché mondial,

vaodone
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3 — Approvisiomnement des sidérurgies du Tiers-londe et stratégies_de

valorisation des ressources locales en minerai_de fer

Les conditions de 1'approvisionnement varient considérablement selon @

o 1le type et la localisation des minerals locaux

« le développement antérieur de 1l'industrie miniére

« le volume de la demande par la sidérurgie

. les capacités locales d'entreprise, de réalisation et de financement d'ac-

tivités industrielles et miniéres,

La diversité de ces paramétres parmi les pays du Tiers-lionde implique que
chaque cas doit "&tre considéré comme particulier; donc qu'un jugement sur
certaines possibilités concrétes ne peut &tre porté que sur la base d'étudec

technico—économiques approfondies,

Les objectifs de ce paragraphe sont donc limités a :

~— la description d'un certain nombre de situations caractéristiques
— 1'examen d'un certain nombre de problémes qui, sans €tre tous communs &

1'ensemble des pays du Tiers-llonde, ont une portée générale,

Parmi les sidérurgies en développement ou & créer, trois situations se pré-

sentent s

a - Pays gros exportateurs de minerai de fer, Parmi les pays cités au

Tableau 5, page 48, on trouve dans ce cas :

- Le Brésil ot 1'Inde (& eux deux prés de 60 % de la production de fonte des
pays du Tiers-Moﬁde),Ces deux pays possédent des sidérurgies déja anciennes,
Leur développement s'est accompagné d'une production de minerai pour 1'ex--
portation importainie,

~ Le Vénézuela, le Pérou et le Chili, possédent des sidérurgies moins déve-

loppées,

essfues
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Dans tous ces pays,; le degré de contrSle: de 1'Etat sur la sidérurgie et sur

1'extraction du fer est important.

Leurs gisements sont, par leur qualité de minerai et par leurs possibilités

techniques d'extraction conformes aux normes internationales,
qu :

Ces pays connaissent donc de bonneé conditions d'approvisionnement de leur:
sidérurgie (1) : en quantité puisqu'il est possible dfajuster le volume des
exportations; en qualité et en prix puisque la rente transférée 3 la sidérur-
gie doit correspondre au moing & la différence que représentent les cofits

de transport, par rapport aux prix internationaux, & plus si le régime fiscal
est différent‘pour les livraisons locales d@e celui des exportations ou si

le secteur minier d'BEtat fixe un prix de transfert pour le minerai livre a

la sidérurgie,

b ~ Pays disposant de capacités de production de minerai de fer antérieures

au lancement de la sidérurgie

4

On trouvera dauns cette catégorie des pays devenus exportateurs marginaux do
minerai de fer, Les cas de la Tunisie et de 1'Algérie correspondent & cette

situation,

L'existence d‘ﬁne production miniére a été un facteur favorable pour le lan-—

cement de sidérurgies, toutefois les avantages sont limités puisque :

~ 1l s'agissait de mines marginalisdes par rapport aux normes de production
internationales ‘ - |

~ les réserves étaient séricusement entamdes,

(1) Affirmation qui doit &tre nuancée par la prise en compte des problémes
de localisation des mines et des usines sidérurgiques, dans le cas de

1'Inde,
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c - Pays mettant des gisements en exploitation pour approvisionner la

sidérurgie locale

Deux situations peuvent 8tre rencontrées :

- celle olt la localisation et la nature des gisements permet la mise en place
de capacités de production de minerai ajustées au volume de la demande
locale, C'est le cas du Mexique avec les mines de Pena Colorado et Las

Truchas, de 1l'Argentine avec le projet de Hierro Patagonico,

— celle ol 1es.5conditions techniques et.économiques imposent une production
destinée & la fois au marché intérieur et & 1l'erportation, Si l'on ne trou-
ve pas d'exemple correspondant & ce cas dans les réalisations récentes,
rami les projets deux situations typiques peuvent &tre mentionnées :

o le projet de Gara Djebilet en Algérie dont la taille optimale excederadit

durablement le niveau des besoins locaux et qui imposerait la recherche
de débouchés extérieurs, '

o« le casdes pays d'Afrique de 1'Ouest (Sénégal et C8te d'Ivoire en parti-
culier) ol la mise en place de petites sidérurgies intégrées risque 4!
&tre longtemps subordomnée & la mise en route de projets miniers expor~

tateurs,

Une contradiction nette apparaft ici entre la stratégies des opérateurs du
Nord qui concentrent la production de minerai dans un nombre limité de poys

et les objectifs des pays du Suda

Les stratégies de valorisation des minerais de fer locaux ont, m&me dans les
cas ou un transfert de rente du secteur minier & la sidérurgie ne peut pas
€tre attendu, les avantages déji mentionnés d'économie de devises, de sécu—

rité d'approvisionnement et d'effets économiques induits,

soufnes
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Deux obstables importants en limite la portée :

a -~ Le blocage dfi au décalage entre cofit des investissements miniers et pric:

internationaux des minerais de fer

I1 est clair que si 1l'objeéctif de valorisation des ressources locales peut
conduire & accepter des surcofits par rapport aux normes interﬁationales,
leur montant doit obligatoirement &tre limité, D'autre part, une situation
ot des pays du Tiers-~llonde utiliseraient des minerais locaux rendus cofiteux
par des charges d'amortissement correspondant aux prix actuels des équipe~—
ments alors que les didérurgies occidentales bénéficieraient de minerais
dont les prix seraient établis en fonction des‘charges dlamortissement des

équipements plus anciens, serait une situation anomale,

La situation actuelle du marché mondial du minerai de fer constitué un
handicap non seulement pour les pays du Tiers-Iionde exportateurs de minerai
de fer, mais aussi, indirectement, pour ceux qui sont utilisateurs potenticls,
Donc ces pays ont intérét a ce qu'une revalorisation du minerai intervienne

rapidement,

b ~ Les blocages dfis & 1'évolution des techniques

L'évolution des techniques sidérurgiques et minidres et ses implications sur
ltexploitation du minerai de fer a &té évoquée plus haut, Les principales
difficultés que rencontrent des pays du Tiers-llonde dans ce domaine sont
liées :

- pour les pays enviéageant la mise en place de sidérurgies de petite capa~
cité, & la mise en place d'installations miniéres et de traitement de
taille adaptée (1)

— dans de nombreux cas, & l'incompatibilité des techniques sidérurgiques

dominantes avec les minerais locaux,

(1) Le projet envisagé au Ghana : mine de fer de 200 000 t/én de capacité,

haut fourneau & charbon de bois et aciérie; est & cet égard intéressant,

oov/co.
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Cette difficulté se manifeste le plus clairement dans le cas ou 1'utilisa--

tion du procédé de pré-réduction est avantageuse compte-~tenu de ressources

locales en gaz, Sa conséquence est une incitation trés forte & 1'utilisation

de minerais importés, Les possibilités de la surmonter varient selon les

types de minerai et passent :

- par l'adaptation des procédés de réduction et d'aciérage pour 1lfutilisa-
tion de minerais moins riches ou défectueux

- par la mise au point de procédés de raffinage du minerai.
o

L'expérience récente a prouvé que les procédés nécessaires ont été mis au
point dans les pays industrialisés dés lors que des intéré&ts importants
étaient en jeu, On peut citer le cas des USA avec l'enrichissement de la
Taconite; plus récemment le cas de la Sudde avec la préparation d'un projet

industriel de déphosphoration de minerai (1),

La résolution de ces problémes par les pays du Tiers-llonde passe, -en dernier
ressort, par la mise en place de capacités locales (ou régionales) d'inno—

vation et dtapplication,

Ltobjectif de valorisation des ressources locales conduit donc & des obsta-
cles 1liés & 1l'intégration :
— dans le systéme des prix

~ dans le systeme des techniquesa

Au-deld des stratégies nationales qui ne peuvent 8tre que stratégie de rup—

ture ou stratégie d'adaptation & 1'égard de 1l'économie mondiale capitaliste, =

il est vraisemblable que des actions collectives :

~ de négociation

— d'organisation de marchés entre pays du Tiers-ilonde
- — de recherche technologique

peuvent donner & ces problémes des solutions partielles,

(1) cfe: D, NILSSON - Uncertainty about future Swedish Phosphorus Iron Ore

Production, Skilling liining Review 1978 n° 16

conlons



SIS s S mm o mm eme s e e e mm ke mm e e mo mew G B e e e e emm e e s

S e R Sm s me s e S boe i R e se o G M e e Ew s mcs A ame e e e e

Les pays du Tiers-Monde sont jusqu'a présent relativement peu. importateurs
de minerai de fer, Trois pays seulement parmi ceux qui disposent de sidérur—
gies intégrées classiques couvrent lavmajeure partie de leurs besoins par
des importations : ce sont la Corée du Sud (3,4 1t de fonte et environ 5,2
Iit de minerai importé; compte—tenu d'une production locale de 0,5 I1t),
Tafwen (0,7 Mt de fonte) et 1'Argentine (1,7 Mt de fonte) (1), Compte~tenu
des importations d'appoint de quelques pays, 1l'ensemble des importations
‘pour la filiére classique ne devrait gutre dépasser 10 & 11 Ilit de minerai

en 1978, Cela correspond 3 environ 20 %‘de l'utiliéation de minerai en haut

. fourneau dans le Tiers-llonde (dont plus de 10 % pour la seule Corée du sud).

L'utilisation du procédé de pré-réduction impliquant 1'utilisation de mine—
rais répondant & des spécifications précises risque d'entrafner & terme des

importations beaucoup plus importantes,

Actuellement, les capacités installées dans des pays ne disposant pas de
minerai .de fer apte & la pré-réduction sont de 1,45 Iit, les capacités en
construction ou en commande atteignent 5,3 Mt, Le tableau 12 domne le détail
de ces unités, Le fonctionnement des instailations existantes ne représen~

tent que l'utilisation de 2,2 Mt de minerai,

(1) Tant que le projet de Hierro Patagonico n'est pas réalisé,

oo-/cco
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Tableau 12

Les capacités de pré-réduction dans des pays du Tiers-llonde ne disposant

pas de minerai approprié (1)
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Toutefois, avec les unités en cours d'installation ou en commande, les
besoins en minerai de fer de ces pays atteindront rapidement 10 I1t, Si 1'on
tient compte des projets vraisemblables d'Algérie (1,2 Ut de pré-réduit),
de Libye (1,2 11t) et d'Egypte (0,8 11t), si 1'on tient compte également des
importations d'appoint de pays comme le Ilexique, on constate que les impor—
tations de minerai pour la pré-réduction pourraient approcher 15 Mt d'ici

environ 5 & 6 ans,

(1) World Direct Reduction Plants, Installed, under Construction or on
Ordergietal Bulletin lMonthly, septeber 1978,
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Donc globalement, avec le croissance de la sidérurgie des pays importateurs
de minerai d'Extréme~Orient (la Corée devrait produire 11,5 It d'acier par
la filiére classique vers 1985) et la progression de la pré-réduction, dans
les pays pétroliers ﬁotamment, lés importations de minerai de fer des pays

du Tiers-lionde devraient cesser d'8tre un phénoméne marginal,

L'approvisionnement des sidérurgies des pays du Nord, on 1l'a wvu, reposec sur :
— des mines captives ou des contrats a léng terme
~ ltutilisation de moyens de transport de grande capacité

des enlévements importants auprés de chaque opérateur minier

— la diversification des fournisseurs,

Sauf cas exceptionnel; les pays du Tiers-lionde peuvent difficilement repro—

duire ces conditions puisque :

« leurs besoins individuels sont généralement limités, donc ils ne peuvent
pas & la fois passer de gros contrets et diversifier leurs fournisscurs

o pour la m@me raison ils s'exposent & des surcofits pour le transport (trafie
ne justifiant pas des ports en eau profonde).

e En période de fonctionnement normal des sidérurgies du Nord, l'accds au
minerai est difficile puiscue plus de 80 % des livraisons sont assurdes

Par des mines captives ou sur la base de contrats 3 long terme,

L'examen des stratégies exige que 1l'on distingue la période actuelle marquic
par une forte sous-utilisation des capacités de production de minerai d'unc

période de demande mondiale forte ou normale,

Actuellement les sociétés minidres disposent de capacitds importantes inuti--
lisables, Les acheteurs des pays industrialisés cffectuent des enldvements
largement inférieurs & ceux prévus par les contrats, Le tableau ci-aprés

indique 1l'écart existant dons le cas du Japon,

oen/oon
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Tableau 13

Contrats et enlévements effectifs de minerai de fer par les

sidérurgistes japonais (1),

§ § Année fiscale § Année fiscale §
B o o et e s e B $_18519 . o798 _ i
i Contrats dlachat i ) : . i
! eximtants : 192 B : 158 Mt :
i Importations effectivesi 110 114 : 110 1t (pré— §
; : 3 visions) %

Face & cette situation, les pays du Tiers-~lionde qui désirent acheter en ce
moment du minerai, profitent de 1l'effort pour vendre des firmes miniéres d!
Australie et du Brésil soucieuse de s'ouvrir des débouchés et de diversificr

leur clienteéle,

On & vu ainsi :
~ La Corée; passer des contrats & long terme avec les firmes australiennes,

— 1'Irak et le Qatar s'assurer un approvisionnement en minerai brésilien,

Dans 1'hypothése d'une reprise de la demande mondiale de minerai, le marché
deviendrait beaucoup moins favorable a des acheteurs nouveaux, Ce qui se tra-
duirait en particulier par ll'exigence par les firmes miniéres d'un financec

ment de leurs projets par les utilisateurse

Les solutions pourraient &tre celles imagindes vers 1974 :

— Prise de participation dans des Consortiums miniers, cas de 1'Algérie dans
IIt Nimba en Guinée, avec le risque de ne dépendre que d'une ou deux opéra-
tions aux c®tés de partenaires des pays industrialisés pratiquant des ar-

bitrages beaucoup plus larges,

(1) Source : Japen letal Bulletin 19,12,78

suslane
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— Financement de projet en entreprise conjointe sur le schéme de Kudremulh
(Inde-Iren), Mais la dépendance mutuelle de deux partenaires du Tiers—

ilonde montre ici see risques,

L'examen de ces expériences pourrait conduire & se tourner vers des projets

« 2ssociant un nombre assez important de partenaires

« associant des opérateurs du Tiers-lionde se trouvant dans des situations
comparables face & 1l'approvisionnement en minerai

o Drivilégiant des opérations régionales qui pourraient &tre de taille
moyenne et éviteraient les collts 1iés & l'expédition & grande distence

(infrastructures portuaires en particulier),

o/ ses



= 51 =




= B2

IT ~ LES AGENTS REDUCTEURS

Cette partie sera consacrée aux perspectives d'approvisionnement des
sidérurgies du Tiers-llonde en agents réducteurs, Seront envisagés succes-—
sivement (A) le probléme de l'accés aux agents réducteurs et (B) les pers-
pectives de l'approvisionnement, Les produits envisagés sont le charhon

3 coke, le gaz naturel et le charbon de hois, Toutefois une importance
particuliére est donnée aun charbon & coke dans la mesure ol son usage

est dominant et le restera & moyen terme., D'autre part, contrairement aux
autres produits, il fait 1l'objet d'achats importants sur le marché inter--

national par les sidérurgies du Tiers-londe,

A - Le probléme de 1l'acceés aux agents réducteurs

Ce point correspond & l'examen (1) des filidres sidérurgiques utilisdes
dans les pays du Tiers-Monde et de (2) leurs réserves 2t disponibilités
en agents réducteurs, Cet examen montrera que la situation est globalement
défavorable pour le charbon 3 coke et que les possibilités offertes par
les autres réducteurs sont limitées & un nombre restreint de pays, Cela
conduira & s'intéresser particulidrement 3 (3) l'approvisionnement en
charbon & coke et en coke par achats sur le marché mondial et (4) aux
contraintes que représentent pour les sidérurgistes du Tiers-ilonde les

stratégies charbonniéres des opérateurs dominants,

e atie
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T — Les filiores sidérurgiques utilisées dans les pays du Tiers-ilonde

et _les agents zégqgﬁngs

L'industrie sidérurgique des pays du Tiers-Monde est marquée par la domina--
tion de la filidre classique (haut-fourneau & coke et convertisseur) et
par une tendance sensible mais localisée dans l'espace au développement desg

filiéres alternatives,

L2 domination de la filiére classgique est sensible puisqu'elle fournit 1a

quasi~totalité de la production de fer primaire des pays d!'Extréme~Orient
(en dehors de 1'Indonésie), Elle assure 1'intégralité de la production des
pays du Nord de 1'Afrique, En Amérique, cette domination est moins Ffranche
puisque cette filiére ne produit en 1977 que 56,7 % de fer primeire au

Brésil et 69 % au Ilexique,

Le développement des filiZwes alternatives correspond 3 1'avancéede la pré—
réduction et, phénoméne moins important, & la progression de la production

de fonte par hauts fourneaux & charbon de bois,

La pré-réduction n'as pas connu une diffusion sussi rapide qu'on le prévovait

& la veille de la crise, En 1974 les capacités installdes dans le monde
¢taient de 5,2 I1% et les unités commendées représentaient 13,8 Mt, S'y
ajoutaient 28 Mt de projets dont on pouvait supposer qu'une partie importan-
te entrerait en servi¥e pour 1980, A cette date, les capacités mondiales
auraient été proches de 47 Mt dont 20 11t dans les pays industrialisés et

2T 1t dans les pays éu Tiers-fonde (1),

Le tableau 1 montre que. actuellement les capacités en service ne dépassent
guere 18 Mt et que compte—tenu des installations en construction ou commen-—
dées, on peut s'attendre 2 avoir une capacité mondiale de 1'ordre de 33 IMt
vers 1982 ou 1983, Observons que les projets du Tiers-tonde ont, en propor-
tion, fait 1l'objet de réductions presque aussi importantes que ceux des

pays industrialisés,

(1) cfs ¢ TR, Miller — World survey — Direct reduction plants for iron ore,

Engineering and Mining Journal Janvier 1975,
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Tableau 1

Répartition par zone et par procédé des capacités de pré-réduction
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Tableau 2

Estimation de la consommation d'agent réducteur dans les différentes

filiéres

Heut fourneau & coke (par tonne de fonte) :
Grandes variations des mises au mille de coke selon les pays : :

en 1975 : Japon : 444 kg — USA : 612 kg
Parmi les pays du Tiers-ilonde :

-

Brésil : environ 600 kg de coke donc environ 840 kg de charbon & cokeg

©0e9cerac000800900C00800000000G00006

Inde ¢ environ 650 kg de coke donc environ 910 kg de charbon a COkeé

i Pré-réduction /par tonne de fer pré-réduit) :
i —gaz : 375 -400m3 (1)
é — fuel lourd (gazéifié) : 340 kg (2) 5
§ - charbon : 625 kg (3) é
{ Hout fournesn 3 charbon de bois (per tome de fonte)
é Charbon de bois : 3 m3, donc 6 & 6 m3 de bois (2) §

et 8 e . s sim i e SRS - e wimmy s Ao AL A TR i A iR AL W LML A

Ces donndes sont indicatives d'un ordre de grandeur et peuvent varier selown

les procédds et les conditions d'utilisation,

Source : (1) J.,R,Miller : Use of direct reduced iron ore and balanced inte~
grated iron and steel operations. Irommaking and Steelmaking
1977 n® 5
(2) Lauro de loraes Farie : Necessidade da Siderurgia a Carvao
Vegetal iletalurgia ABI Octobre 1976
(3) ONUDI : Technological profiles of the iron and steel industry
1978

isalens



La répartition des projets par agent réducteur montre la prédominance de
la filiere gaz qui :
~ offre les procédés commerciaux les plus éprouvés : Hyl et Midrex

-~ s'impose dans les pays producteurs de pétrole,

Les procédés fonctionnant sur charbon qui suscitent un intér&t croissant
dans les pays industrialisés n'ont pour le moment qu'une place extr@mement
marginale dans les pays du Tiers-ilonde, Des unités (SL/RN) existent au

" Brésil et au Pérou (une dems chaque pays), une troisidme est en projet en

Inde,

Le charbon de bois. n'est utilisé massivement que dans un seul pays : le
Brésil ol i1 a pemiis la production de 3,6 Mt de fonte en 1977, soit 37.5 %
du fer primzire produit dans le pays. IEn Argentine; seul autre pays du
Tiers-llonde & utiliser ce procédé la production n'est que de 130 000 t en
1977 Le haut fourneau & charbon de bois a l'inconvénient d'une taille tris
limitée, de l'ordre de 200 000 t, 280 000 t/én pour les plus grandes unités
en projet (1), D'autre part; l'approvisionnement en bois ne peut &tre assur
que dans des conditions trés particulidres puisque, au Brésil (ifinas
Gerais)il faut prévoir une surface de plantations d'eucalyptus de plus de

185 000 hectores pour produire 1 Mt par an de fonte,

(1) Perspectivas para a siderurgia a carvao vegetal, Metalurgia AR’

Octobre 1977,

sand vas
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2 - Réserves et disponibilité en agents réducteurs dens les pays du

Tiers-fonde

a =-- Le charbon

Le tableau 3 indique la part des pays du Tiers-Monde dans les réserves mon-
diales de charbon, ainsi que; pour un certain nombre de pays et de régions,

la part du charbon & coke et du charbon & coke de premizre qualité (1),

Les données rassemblées ici ont un caractére approximatif puisque :

- les estimations des réserves exploitables de charbon different assez lar—
gement selon les sources; en particulier pour les pays du Tiers~Ilonde,

— les normes selon lesquellesles réserves sont considérées comme exploitables
différent considérablement selon les pays (ce qui, par exemple, gonfle lcg
réserves européennes et minimise les réserves australiennes),

—- les critéres de qualité définissant les charbons cokéfiables varient selon
les pays,

- la connaissance qualitative des gisements est souvent trés imparfaite,

Malgré ces imperfections, on peut considérer que ce tableau donne une im2ge
correcte de la part des pays du Tiers-lionde dans les réserves mondiales, Les
réserves de ces pays sont, pour les trois continents (Chine exclue) d'environ
46 miliiards de tonnes, soit 9,4 ¢ du total mondial, L'essentiel, plus de 32

milliards de tonnes se trouve sur le sous-continent indien,

(1) Ici, le charbon & haut pouvoir cokéfiant, les autres charbons & coke ne

pouvent &tre utilisés que dans des mélanges,

SPO
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Tableau 3
Les réserves exploitables de charbon

Part du charbon & coke dans les;

A e me s b e aisbarmsioe e al - e

:Réserves en ;s Pourcentage

; millions de ;des réserves g réserves :

§ tonnes §mondia1es gcharbon a écharbon'é coke de §

e e e b coke __lpremidre qualité :
Amérique du Nord | 121 938 i 24,9 | 32,4% 22,7 %

Evurope occidentale? 71 225 E 14,5 E 21,9 % ? 17 % ?

URSS et Burope | 106 685 21,8 | 15,6% i 5,7 % :

orientale : 3 3 i ;

Japon ; 1 000 g 0,2 E E ?

OcBanie 18 164 3,7 8 o6 4 i g

Aenigue d Bed - 26 903 ¢ 55 i 13,8 % 2 & :

Chine é 98 883 ; 20,2 g 2 E

nsie %a3f 7.4 f

(dont Inde) (33 345)¢  (6,8) i 39.4% i 154

Afrique E 4 7175 S 1,0 g 2 é
Amérique latine-;-é 4 901 é 1,0 i 5 ¢
— —i : "
TOTAL 490 212 i 100 P24 %

Sources : Réserves : W,Peters et H,D. Schilling : Evaluation des ressources-
globales de charbon et de leur disponibilité future — in Ressources
énergétiques mondiales 1985-2020 Ld, Technip 1978
Part du charbon & coke dans les réserves : ONUDI : document prépa-
ratoire de la réunion du groupe de travail sur le charbon & coke
Avril 1978,

Seuf pour Inde : International Coal Trade, Octobre 78,

. cca/soa.
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Les pays du Tiers-ilonde possédant des réserves de charbon de plus de 100
millions de tonnes sont peu nombreux :

~ 5 pays d'Asie : Inde, Bengladesh, Corée du Sud, Coréde du Nord, Iran

-~ 5 pays d'Amérique latine : Brésil, Vénézuela, Colombie, Mexique et Pérou

~ 3 pays d'Afrique : Botswena, Swaziland et Zimbabwe,

La part du charbon & coke dens les réserves est souvent imparfaitement connue,

1l semble qu'elle ne soit significative; en dehors de 1'Inde que :

« In Asie : en Corée du Nord et -en Iren

« En Amérique latine : au Brésil, en Colombie, au Hexique, au Vénémuela,

Encore faut-il souligner que ces charbons sont rarement de bonne qualité
(donc ne conviennent que dans des mélanges) et, en dehors de 1la Colombie,

n'offrent pas de possibilités d'exploitation particuliérement économiques, .

I1 n'existe pas de données sur les possibilités d'utilisation des charbons

des pays du Tiers-llonde dans des unités de pré-réduction, Notons seulement
qu'une unité SL/EN existe au Brésil, une autre au Pérou, Une troisidme unité
est en construction en Inde et permettra d'effectuer des essais avec les char--

bons de divers gisements,

h — Le gaz naturel

Les pays du Tiers-llonde pris dans leur ensemble sont relativement mieux dotés
en gaz naturel qu'en charbon : sur des réserves mondiales de 1'ordre de 2 400

exajoules, la répartition par zone est en effet la suivante (1)

(1) Source : World Energy Conference : World energy rsources, IPC, Science

and Technology Press 1978

conwws
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Pa,ys de 1'OCDE @9 0000 0C00000DOOS : 21;3 73
URSS et Furope de 1'Est seecee : 33;7 ¢
CHING e sliassssson odessinenpss -+ 09 L/I;

Pays de LTOFPEP ¢ ¢ s0a s s 660 swas 3977 %

Autres pays du Tiers-iionde .0 ¢ 4,4 %

I1 faut noter,donc., la forte concentration des réserves connues sur les pars

de 1'OFEP,

Toutefois on ohserve une plus grande dissémination des réserves puisque 35
pays du Tiers-llonde possédaient en 1974 plus de 40 millions de métres cubec
de gaz naturel (1)e Les possibilités d'utilisation du gaz pour la pré-réduc-

tion sont donc assez grandes, Il faut toutefois distinguer les cas :

— des pays de 1'OPEP en particulier, qui disposent de réserves trés importa -

tes et qui peuvent alimenter des sidérurgies de grande dimension,

~ des pays disposant de ressources limitées et ol 1'établissement dlusines
de pré-réduction est possible mais limité en volume, en raison de la néces-
sit? de réserver une partie importante de la production de gaz & d'autres

usages, gaz de réseaun essentiellement,

¢ - Le charbon de hois

On a vu que le charbon de hois n'était massivement utilisé qu'au Brésil,

Cela tient aux ressources forestiéres exceptionnelles dont dispose ce pays :
19 % des for8ts du monde, Seules deux autres régions disposent de ressources
qui, sans &tre aussi importantes, pemmettent d'envisager une utilisation in-
dustrielle du charbon de bois : ce sont 1'Afrique tropicale non continentale

et 1'Asie du Sud-Tst,

(1) d'aprss ONUDI : Draft World Wide Studey,,sop.cite

ese/ove
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Tebleau 4.

Ressources forestiéres des pays du Tiers-Monde (1)

r
i
]
»
|
f
1
!

e e L A o e . ' AN it St S, .S 35t L S s 5 B i

Pourcentage des réser:
_ves_mondiales = _ _

iRéserves TfBrestidres
imilliards de m3 _

0998090000000 08@0A00GEWAC 000G
.
99coces0cr 000 B M 0

g Monde § 395 100

é Tiers-llonde é 122 31

i dent Bréeil S 76 19 :
é Afrique de 1'Ouest et de § é g
: 1'Est : 4 - 1 :
g Asie du Sud-Est g 20 E 5 :
: $ £ :

r

I1 faut toutefois souligner :

~ que cette utilisation industrielle ne peut &tre effectude sur la base d'unc
exploitation "miniére" de la for8t naturelle, Elle suppose la mise en place
de plantations d'arbres & croissance rapide (eucalyptus en particulier),

gérées rationnellement,

- que le bois de chauffe n'est pas une ressource inexploitée puisque si la
production comptebilisée par les statistiques : 1 180 millions de métres
cubes en 1976 selon la FAO, est relativement faible, elle ne correspond
qu'ad la production merchande des secteurs modernes, Selon des études de
consommation effectuées dans le Tiers-ifonde, il faudrait y ajouter 2 460 _
millions de m3 (1890 de hois de chauffe et 570 de charbon de bois) produits
et commercialisés par le secteur "traditionnel"™ de 1'économie destinds pou
75 a 90 % & des usages domestiques (2), Selon ces donndes le bois utilisé
représenterait 1 300 millions de tonnes ~— équivalent - charbon soit 17 %

de la consommation énergétique mondiale de 1973,

(1) Source : ONUDI : Dreft World wide Studey, op,Cit. Pe193
(2) cf, K,Openshaw : Woodfuel — A time for re-assessement, Natural Resources

Torum 1978 n° 1

-co/aon
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—~ que le développement d'une production industrielle de charbon de bois rigoua
de créer de graves distorsions dans le secteur "traditionnel" de certains
pays non tant au niveau de la disponibilité qu'a celui des prix, Le cofit
estimé en 1976 du charbon de bois & usage industriel était de 38 3 45 dol-
lars la tomne équivalent charbon selon les types de fours utilisés, Ce prix
est compétitif pour l'industrie mais beaucoup plus $levd que celui praticu?

par les producteurs artisanaux qui alimentent les ménages,

3 - L'approvisionnement en charbon & coke

Un examen plus approfondi de 1'approvisionnement des sidérurgies du Tiers-

Hlonde en charbon & coke est nécessaire,

IEn effet ¢

~ il est, par la quentité utilisée, le principal agent réducteur
— contrairement au gaz et au charbon de bois dont l'utilisation est suborcon-
née & l'existence de ressources locales, il fait 1'objet d'importations im--

portantes,

La connaissance des réseaux d'approvisionnement en charbon & coke ne peut Gtre

qu'approximative dans la mesure ol ¢

~ les statistiques de production et de commerce internatiohal n'isolent pas
les données relatives au charbon cokéfiable de celles relatives au charbon
vapeur ; _

— les publications spécialisées ne fournissent pas dans les statistiques de
commerce international les importations peu importantes, ce qui prive de

données sur bheaucoup de pays du Tiers-iionde,

008/ 000
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La production de charbon des différentes régions est indiquée au tableau b

Les pays du Tiers-lionde produisent en 1977, 197 millions de tonnes de charhen,
soit 8 % de la production charbonniére mondiale, Une part trés importante
revient aux pays d'Asie ol trois pays (1'Inde et les deux Corée) produisent
161 Mto

Tableau 5

Production de charbon dans les pays du Tiers-llonde (milliers de tonnes)

1972 1976 1977 :

AmSrique latine 10,700 19 99 _ 11400
dont Mexique 3 300 2 300 2 400 g
Brésil 2 500 2 800 3 000 g
Chili 1 320 1 270 1350 i
Colombie 2 800 3 800 4 000 E

Asie 138 900

75 700

178 000

101 000

_180 700

99 000 i

060009800Q8000009900906000?854C080E00D80IBA0C08000

Inde

©00000000009CU000EY 0000000 000090888 00000000080930800000EDV0TUOCSONSSADOEHTNE0009B0A0D

;ng.a-n..-uavaolvelan.in.goaooq.uauanQnguc-nua'-n'ne-o'..el!-.ttvul.l-n'lolnvnnv.valqi-'unonnll.naa- 4
| ©0000060°06G0089000009080009008 00008090 809056 500000008000 00000030406 00009000008 0G0000808008 00802000000
b ;

Corée du Nord  § 33 800 41 000 45 100 i
Corde du Sud i 12 800 16 400 17 000 ¢
Tafwen : 3 900 3 200 2 900 i
Afrigue {4800 5:400 490
Total des trois régions g 154 400 ¢ 194 300 197 000 E
. . : i :
Total en pourcentage de 1a§ 6,9 % : 8,1 % 8 % :
production mondiale ' : : _ :

Source : International Coal Trade
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La part du charbon & coke dans la productinn de chagque pays peut 8tre dvalusds:

— Soit & partir d'indications locales sur le volume de la production de char-
bons de qualités cokéfiables

~ soit & partir d'indications locales sur le volume des livraisons & la Sicée
rurgie

~ soit par différence entre les bhesoins de la sidérurgie et les importations,

Les productions de 1977 sont :
Amérique latine :
Trois pays seulement sont producteurs de chorbon & coke :

- le Mexique : sa production peut &tre évalude & 1,7 It en 1977 (compte-tera
du volume importé). Un accroissement sensible a dff avoir lieu depuis puisqgic
diverses sources indiquent que 1'autosuffisance en charbon & coke est pres-

que atteinte (1),

~ Le Brésil : 850 000 tonnes en 1977 (2)
— La Colombie : 1,2 Iit en 1977 (3).

Asie @

e s e

= L'Inde produit environ 12 I't de charbon & coke (1)
~ La production de la Corée du Nord n'est pas connue mais couvre vraisemblo—
blement ses besoinse

— La Corée du Sud ne produit pas de charbon cokéfiable,

(1) Industries et Travauxr d'Outre~ifer Janvier 78, Sudameris liai 78

(2) Evaluation d'aprés Belance Energétique Nationale, Ministére des Mines ot
de 1'Energie - Brasilia 1977, cité dans Intermationzl Coal Trade Sept, 79

(3) Livreisons & la sidérurgie d'aprés Boletin de Minas vy Energia, Bogota 78
Quentité vreisemblablement en grande partie exportée

(4) Source ONUDI : Document préparatoire opecite Internationsl Coal Trade
Octobre 78 indique que la sidérurgie utilise 20 % du charbon indien, Cela

doit inclure une proportion importante de charbon Vapeur,

coe/ven
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Afrique : La production charbonniére du continent, hors de 1'Afrique du Sud
est trées limitée, Seul le lNozambique dispose d'une petite capacité de produc--

tion de charbon cokéfiable d'environ 300 000 t/én (mine de Moatize),

Les importations de charbon & coke des pays du Tiers~llonde peuvent &tre Sva-

luées & partir des statistiques d'exportation des principaux pays producteurs,

Le tableau 6 indique les exportations de charbon de 1'année 1977 des USA, adu
Canada, de 1l'Australie et de la Pologne vers les pays du Tiers-londe, Ces
chiffres correspondent approximativement aux ventes de charbon 3 coke puisque
celui~ci représente la. quasi-totalité du charbon acheté par les pays du Tiers-—
Monde (1),

Le tableau 7 indique les exportations de coke manufacturé - effectuées en 1977

par les USA, le Japon et la CEE vers des pays.&u Tiers-londe,

Tableau 6

Principales importations de charbon des pays du Tiers-llonde par

provenance en 1977

(milliers de tonnes)

®00000080000000%00800900900%800000800*00893004000800090080000000008

§ USA § Canada § Australie § Pologne §

Mexique : 433 128 i 45 - - :
Argentine 610 % 25 i 74 % 229
Brésil i 2070 i 191 & - % 1448
Chili 197 § - i - % -
Corée du Sud i 453 % 357 8 1113 % -
Tafwan 140 ~ .3 258 i "
Egypte q01 i L =.of. 81
TOTAL i 4370 i 701 P 1490 i 1735 i

Source : International Coal Trade

(1) L'Egypte,toutefois, doit importer du charbon vapeur,
1 — Le volume indiqué ici dépasse largement les besoins de sa sidérurgie
2 - Le prix moyen & 1l'exportation des USA vers 1'Egypte est nettement in-
férieur aux cours du charbon & coke

(2) Année fiscale 7677

o
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Tableau 7

Principales importations de coke des pays du Tiers-llonde par

provenance en 1977

~(milliers de tonnes)

i i Usa i Japon i cmE
2 Mexique é 45 g - g 11 g
g Brésil § 25 g - g 122 2
i Pérou Boo B § lapein § i ekl
g Vénézuela g 49 g 57 g T §
: Chili o 1B 49 :
§ Philippines S 23 ; 81 '§ - §
E Corée du Sud § - E 47 g - é
5 Tafwan § - § 29 E - 2
g Algérie g - ? - E b é
§ Tunisie % - é - % 86 2
g TOTAL g 19OA'  § 403 é 460 g

Sources.: International Coal Trade 6t Eurostat

Le tableau 6 permet d'observer que les ventes aux pays du Tiers-Monde repré.-

sentent un marché relativement peu important pour les pays exporfateurs g

s USA : : 8,8 % des exportations
. Canada . = : 5,8 % des exportations

o Australie : 4,2 % des exportations

o Pologne 2 4,4 % des exportations

- — Les’ USA sont la-source d‘mpprov151onnement la plus importante; en partlcu—

lier pour l'Amerlque latlne.-
— Les ventes relativement importantes de 1'Australie et de la Pologne dépen-—

dent d'un seul partenaire :

Australie - Corée du Sud

Polognhe — Brésil

eyuf sen
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Le tableau 7 pefmet de prendre en compte les importations de coke & partir
de trois sources principales que constituent les USA, le Japon et la CEE,
Le volume total de coke pris en compte ici est d'environ 1,1 lMt, soit 1'équi-

valent de 1,6 It de charbon & coke,

Notons que les importations de coke ont un rdle d'appoint pour des pays
comme le lexique, le Brésil, la Corée; mais constituent 1'approvisionnement

exclusif du Pérou, du Vénézuela, de 1'Algérie et de la Tunisie,

Le tableau 8 récapitule les données disponibles sur la couverture des besoins

en charvbon & coke des sidérurgies du Tiers-llonde en 1977. Il comporte :

1 — La production de fonte 2 partir de coke (1)

2 = Une évaluation des besoins en charbon 3 coke sur la base de @

]

e 1 1t de fonte

o 1 t de coke = 1,4 t de charbon & cokes

0,65 t de coke

3 et 4 -~ Les productions locales de charbon et de charbon & coke
5 ~ Les besoins & couvrir par des importations
6 - Le rappel des importations recensées aux tablesux précédents (avec 1 t

de coke = 1,4 t de charbon),

On peut observer la trés grande dépendance des sidérurgies du Tiers~llonde

QO

1'égard des importations de charbon :

—~ 4 pays seulement disposent d'un approvisionnement national important : 1?
Inde, la Corée du Nord et la Colombie sont autosuffisantes; le llexique
couvre plus de 60 % de ses besoins,

-~ Le Brésil, malgré une production de charbon & coke de 850 000 t ne couvre

que moins de 20 % de sa consommation,

~ Tous les autres pays dépendent totalement des importations,

(1) Source HMetal Bulletin, sauf pour pays d!'Amérique latine : 1!'Industrie

sidérurgique en Amérique latine, Sudaméris Mai 78,

elo/aoo
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4 - Les sidérurgies du Tiers-llonde face aux stratigies charbonnidres des

opérateurs dominants

La demande de charbon & coke des sidérurgies du Tiers-Monde sur le marché

international se caractérise par :

— son importance par rapport & leur consommation, compte—tenu de la faiblessec

de leur production propre

ce

— son caractére marginal par rapport & llensemble des échanges internationaux
environ 10 Mt en 1977 alors que le commerce international de charbon repré-
sente 198 11t dont environ 130 It de charbon & coke.

~ sa dispersion puisque seuls deux pays, le Brésil et la Corée du Sud proce-

dent en 1977 & des enlévements importants,
I1 est clair que dans de telles conditions la sensibilité des opérateurs du
Sud & 1'4volution d'un march? dont la détermination leur échappe totalement,

est grande,

Les principales caractéristiques de ce marché sont les suivantes @

— Les exportations représentent une part minime de la production mondiale de
charbon : 8 % en 1977.

~ Elles portent majoritairement sur du charbon 3 coke, On assiste toutefois,
depuis 1974 & une croissance des échanges de charbon vapeur.

~ L'offre de charbon & coke pour le commerce international est fortement con-

centrée sur un nombre limité de pays : USA; Australie, Pologne et Canada,

Autour du charbon se déploie une activité particuliére des opérateurs des
pays industrialisés dfle au fait que ce produit, comme charbon & coke est une
matidre premigre spécifique de la sidérurgie, et comme combustible se rattache

au marché des produits énergétiques,

I



- 7O

Mussi peut-—on distinguer :

La période 1960 -~ 1974 Qﬁ 1tévolution du marché mondial est fortement merguee

par la croissance de la demande sidérurgique avec :

o la croissance trés rapide des importations japonaises qui passent de 8 I't
en 1960 & 64 Mt en 1974,
« la croissance sensible des importations européennes France, Italie,

Eispagne,

La couverture de ces besoins est assurée :

— par l'industrie charbonniére des USA

- par le développement de mines en Australie puis au Canada pour lesquélles
on retrouve le m@me_type de liaisons entre sociétés miniéres internationzles
‘et firmes japonaises que pour le minerai de fer, La quasi=totalité des projetbs
charbomniers de ces deux pays sont développés grﬁée au‘financement 1ié aux

contrats de vente 3 iong terme,

Depuis 1975, la demande de charbon & coke est fortement réduite en raison de

la crise de la sidérurgic. Cela a entrafné en particulier des cnldvements o
les sidérurgistes de quantités inférieures & celles prévues par les contratc,
le gonflement des stocks, une pression & la baisse sur les prix se traduisont

en particulier par des prix "spot" inférieurs aux prix de contret.

Cette situation conduit les grands importateurs traditionnels & rééquilibrer
leurs sources d'approvisionnement au détriment du charbon américain particu—
lidrement cofiteux (mais dont la disponibilité avait pemis de faire face aw:
pointes de 70 et 74) et au profit des fournisseurs australiens et canadiens,
Cette pratique est particulidrement sensible au Japbn comme le montre le

tableau ci-aprés :

/
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Tableau 9
Evolution de l'approvisionnement japonais en charbon & coke

entre 1976 et 1978 (1)

Importations totales

°
o
°

Part des principaux pays fournisseurg

USA iAustralie

: 3 H
1 H $
e s e i i millions de tomnes £ USA _ jlustralie 3 Cenada _ §
Po1976  F 59,1 m% Po30% i b P
Po1918 50,11 PomdF a9% 0 214

Du c8té des firmes charbonniéres on retrouve la m&me tendance que pour le
minerai de fer & rechercher de nouveaux débouchés, On verra que parmi les
pays du Tiers-lMonde, les primcipaux acheteurs, Brésil et Corée, ont pu passer

des contrats & long terme, en particulier en Australie,

Toutefois la ressemblance avec 1'évolution du marché du minerai de fer n'est
pas totale, En effet, 1'industrie charbomniére reléve du secteur des produits

énergétiques et, & ce titre, fait l'objet :

~ de politiques élastiques visant & substituer le charbon au pétrole,

- de 1'intérét des firmes miniéres et pdtrolidres qui, compte~tenu de 1'ex—
pansion prévisible du marché, veulent acquérir des positions solides aux
niveaux du contr8le des réserves, de la production et de la commercialisa-

tion,

Deux facteurs importants tendent & lier l'approvisionnement & long terme en

charbon & des investissements directs dans les pays producteurs :

~ la stratégie des importateurs européens et japonais qui y voient un moyen

dlassurer la sécurité de leur approvisionnement,

(1) Source : Tex Report et Japan Metal Bulletin

enefece
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— celle des firmes minidres et pétrolidres qui multiplient les achats de con-
cessions meis qui 2ttendent des utilisateurs les moyens d'assurer le finan-

cement des exploitations,

Dans 1'immédiat, l'accent est surtout mis sur le charbon vapeur mais le charhon

& coke n'échappe pas 3 cette tendance :

- qui était déja amorcée en T5 avec les prises de participation japonaises en
Amérique et au Canada,

— qui se renforce puisque les firmes minidres et pétrolidres prennent des pogi-
tions spéculatives,; aussi bien sur les gisements de charbon & coke que sur

ceux de charbon vapeur,

cosfese
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B -- Les perspectives de l'approvisionnement des sidérurgies du Tiers-iionde

Les conditions de 1l'accées aux agents réducteurs sont peu favorables aux pays
du Tiers-llonde, Peu de pays disposent de ressources en charbon 3 coke, et on
verra que pour les pays qui en sont munis, les conditions qualitatives de 1!
approvisionnement ne sont pas bonnes, Le gaz naturel, présent en grandes cquan-
tités dans les pays pétroliers leur offre des possibilités importantes mais
les confronte souvent aux exigences qualitatives que posent, pour le minerai

de fer, les procédés de pré~réduction.

Les projets sidérurgiques actuels des pays du Tiers-llonde restent majoritaire-
ment orientés vers la filiére classique, Dans la plupart des cas les pays

concernés devront importer le charbon 3 coke qui leur sera nécessaire, Ce Ffai®

conduit 3 privilégier ici encore cette matidre premiére,

Seront abordés : (1) le probléme de la couverture des besoins mondiaux de
charbon & coke et de coke ; 1l'évolution globale de l'offre et de la demande
au niveau mondial fagonnent dans une large mesure I‘QZVironnemeht que rencon-
treront d'ici quelques années les utilisateurs du Tiers-Monde, (2) Les stra-
tégies de valorisation des ressources locales, (3) Les stratégies d'interven-

tion sur le marché mondial,

cas/ses
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de_coke

L'objectif de ce paragraphe est de confronter diverses hypothéses concernant
1'offre et la demande de charbon & coke au cours des prochaines années, non
pour prévoir les possibilités effectives de couverture de la demande des pays
du Tiers-llonde; mais pour apprécier 1l'évolution possible des pressions (prizx,
exigences de financement) auxquelles risquent d'&tre soumis les nouveaux

acheteurs,

I1 est clair que, comme pour le minerai de fer, l'exercice a un caractére
formel et reposec sur des suppositions et des références i des sources extée

rieurcs dont la validité peut &tre contestée,

Dtautre part des difficultés qui n'existent pas pour le minerai de'fer'appa»

raissent pour le charbon a coke :

= 1l'imprécision ou le manque des statistiques spécifiques

[oh)

ang

— 1'impossibilité d'évaluer avec précision les capacités de production
la mesure ou la frontidre entre charbon cokéfiable et charbon vapeur ne sc
révele souvent qu'ex—post en fonction de l'usage qui a été fait du charbox.

—~ la difficulté & évaluer les projets de capacités nouvelles de charbon 3
coke en raison de leur dissémination; en effet, méme si de trés grosscs
mines assurent une part croissantc de la production, notamment en Australic
~&t au Canada, les extensions et les exploitations de petite taille, souter-
raines en particulier, représentent une partie importante des projets, sur-

tout aux USA, mais aussi en Australie,

a = production et capacités de production

L'évaluation des capacités de production de charbon & coke pose un probléme

particulier puisqu'il faut distinguer

see/ens
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— le charbon & coke proprement dit défini selon le critére économique du
marché de destination : cokeries nationales ou; dans le cas des exportations,

cokeries du pays de destination,

téristicques chimiques et physiques, est susceptible d'&tre utilisé en

cokerie,

Le tableau 10 ci~dessous montre que dans le cas des USA, l'application de 1'un
ou de l'autre critére pour les charbons produits en 1975 conduit & des résul-

tats fort différents,

Tablean 10

Répartition des charbons cokéfiables produits en 1975 par marché
de destination (1)

(milliers de tonnes)

]

g éPremium grade éHarginal Grade § Total g
i@ e
} Cokeries nationales  } 67 170 10 880 i 78 050
¢ Exportations i 45890 i = i 45 890
i Autres i 53960 51 840 i 105 800
i TOTAL i 167 020 i 62 720 : 229 740

E

Dans ce cas; le critére du marché de destination conduit & une production de
123,9 It de charbon & coke (cokeries nationales plus exportations), dont
113 It de charbons de 1ére qualité, Le critére physico~chimicue conduit & une

production de 229,7 1t dont 167 iIt de charbon de 1&re qualité,

(1) Source : E,T,Sheriden : Supply and Demand for United States Coking Coals
and lletallurgical coke, Bureau of llines, Washington 1976

(2) moins de 8 % de cendre et 1 % de soufres
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Ce phénoméne n'est pas important lorsqu'on analyse la production, mais le de--
vient lorsqu'on cherche & évaluer les capacités de production, Des raisons
économiques (relative rigidité des marchés) et protiques (les marchés de des-
tination sont mieux connus que les qualités des charbons) conduisent & prifé-
rer ie premier critére. Toutefois des possibilités importantes de transfert
de charbon du marché énergétique vers le marché des cokeries existent en pé—

riode de forte demande,

Le m@ne probléme existe dans les autres grands pays producteurs mais Son Am-~
pleur est mchdre qulaux USA compte-tenu des liaisons contractuelles plus Stroi—
tes entre fournisseurs et acheteurs qui donnent une moins grande flexibilitc

de lt'offre,

L'incertitude relative aux capacités de production de charbon & coke conduit
a prendre comme base de référence la production des anndes T4-75, 1974 ayant
été 1'année de plus forte production de fonte et 1975 une année de forte ac—
tivité sur le marché du charbon 3 coke, on peut admettre que le volume des
ventes de charbon qui y ont été effectuées sont représentatives des capacités

de production d'alors fonctiomnant & un taux d'utilisation élevé,

b ~ Les hypothéses relatives a 1'évolution de la demande de charbon & coke

Les hypothéses relatives 3 la production dlacier, & la production de fer pri-—
maire et & la production de fonte sont identiques 3 celles des tableaux 8 et

9 de la partie consacrée au minerai de fer,

Pour les m@mes raisons 1'URSS, les pays d'Europe de 1'Est et la Chine ont &té
exclus du champ d'analyse, Leurs perspectives de vente ou d'achat de charbon

sur les marchés occidentaux seront cependant examinés,

Rappelons que si une hypothése '"haute" correspondant & une production mondic-—
le totale de 1 050 Mt en 85 dont 715 !t pour les pays occidentaux et le
Tiers-ilonde, il semble que la plus “forte possibilité de réalisation se situe

entre 1l'hypothése "basse" et 1'hypothise "moyenne',

enslans
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L'hypothése de production de fonte correspond & celle du tableau 8 de la
1ére partie, On a supposé que sur les capacités mondiales de pré~réduction

5 It seront situées dans les pays de 1'Est,

L'hypothése d'un passage de la consommation de charbon & coke de 850 kg par
tonne de fonte & 800 kg correspond aux prévisions de 1!'TIST (1), Les taux en--
registrés pour les pays du Tiers-ilonde sont; et demeureront slrement, au-dessus

de cette moyenne mondiale,

Tebleau 11

Hypothéses relatives & 1'évolution de la demende de charbon 2 coke

i

——

: 1985 :

trors \ , e
: H 1914 :Hypothéses :Hypothése ¢ Hypotheése

—4 lasse § moyenne i haute %
s H . 4 s 1
iProduction d'acier des . i H : : H
{pays occidentaux et des : 498 i 513 : 665 : 715 g
ipays du Tiers-llonde 3 3 : : 3
H i : : i :
{Production de fer pri- i : 3 : H
imaire : 354 % 443 i 479 : 515 ¢
§ dont production de : é 3 i :
t fonte : 353 § 412 H 445 H 479 %
5 Consommation de charbon§ % 5 § §
! & coke par tonne de 3 0,85 § 0,80-0,82 } 0,80-0,82 } 0,80-0,82 g
{ fonte s P i s ;
i Consommation de charboni § ; : :
t 4 coke H 300 § 330 -~ 338 § 356365 i 383 -393 :

(1) J, Driscoll Energy and Steel : Some economic aspects
Congrés de 1'IISi - Bruxelles 1977

oob/no-
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¢ — Hypothéses relatives & 1'évolution de 1'offre de charbon & coke

Selon le tableau précédent, l'accroissement de la demande de charbon & coke
par rapport & 1974 serait, en 1985, de 30 & 93 ITt, la frange de 30 & 65 it

étant la plus vraisemblable,

D'autre part, le taux de renouvellement des capacités de production semble

8tre plus ‘importent pour le charbon que pour le minerai de fer compte~tenu
des caractéristiques des gisements et de 1'anciennetd de nombreuses exploi~
tations, aux USL et en Burope, Un taux de 3 % par an est parfois indiqué, ce
qui représenterait 90 It de capacités sur la période 75-85, Toutefois nous
utiliserons largement les prévisions de production établies par l'lgence

Internationale de.1l'Energie qui tiennent compte des capacités de remplaces

ment (1),

USL : 1'étude de 1'AIE prévoit une production de charbon métallurgique de
170 it en 1985 soit 54 It de plus .qu'en 1975,

I1 faut noter que le Département américain de 1'Energie ne prévoit Que 143 it
soit 27 Mt de plus qu'en 1975,

Ces deux prévisions sont & rapproéher du stock des projets existant tel qu'il
- apparaft dans la liste annuelle établie par Keystone (2)o Sur 315 projets
charbonniers représentant une production totale de T00 Mt, les projets de
charbon & cdke portent sur une capacité de 83 It., Ceux—ci ne représentent
donc que 12 % du total (contre environ 22 % des capacités de 1975)+ Ces pro-
jets semblent permettre le remplaoemeﬁt des mines épuisées et uné extension
des capacités de l'ordre de celle.indiquée plus haut, Toutefois leur rdaliss—

tion semble dépendre d'une évolution favorable du marché, puisque :

(1) AIE : Le charbon vapeur, Perspectives jusqulen 1l'an 2 000, OCDE 1978
(2) Coal Mine development and expansion survey, Coal Age, Février 77 et

février 78,
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— les livraisons aux cokeries nationales baissent (diminution de 15 % en 1977
par rapport & 1975) en raison de la baisse de la production de fonte et des
importations croissantes de coke manufacturd,

—- les exportations de charhon baissent d'environ 10 11t entre 1975 et 1977,
malgré l'accroissement des ventes de charbon vapeur et les charbonnages amc-
ricains sont touchés par le redéploiement de 1'approvisiommement du Japon
dont les achats aux USA passent de 22,4 Mt en 1975 & 8,8 1t en 1978,

— la rentabilité des mines de 1'est eméricain, au moins de celles de petite
et moyenne tailles, est actuellement médiocre, En témoignent les pertes su--
bies par la filiale de Ruhrkohle qui ont motivé la suspension de ses acti-

vités,

Canada : selon 1'AIE la production de charbon 3 coke pourrait atteindre 24 It

en 1985 soit 10 lit de plus qu'en 1975,

Le développement de la production pour 1’exportation”dépend essentiellement

§

des projets de Colombie britennique ol Fording Coal et Kaiser disposent actuel
lement d'une capacité de production de 1'ordre de 12 Nt légerement sous utili-
sée, Des consortiums sont formés pour 8 projets, Toutefois deux d'entre eux
seulement semblent avoir dépassé le stade des tudes préliminaires ¢ Hosmer

theeler 2 Ift/on et Quintette 5 lit/an (1),

Leur réalisation qui semble correspondre au souhait des sidérurgistes japonais
de limiter leur dépendance & 1'égard de 1'Australie (2) pourrait accroftre

la capacité de production canadiemne de 7 Mt/én,

Australie : 1'AIE envisage un accroissement de la production de 26 It entre

1975 et 1985, I1 faut noter :

- qu'un accroissement des capacités de production a eu lieu entre 1975 et
maintenant en raison du développement des projets en cours en T4~75, Cela

trensparaft dans 1'sccroissement des livraisons au Japon en 1976 par rapport
& 1975 (+ 3,3 %), dans llaccroissement des exportations totales (toutes

catégories de charbon) : + 5 It entre 75 et 77,

(1) cf, Mining International Yearbook 1979
(2) cf, Import share of Aussie Coals Should bi Reduced,Japan letal Bulletin
2:12,78
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- que les capacités inutilisées sont importantes, En témoignent le gonflemer::
des stocks de charbon (15 It & la fin de 1'année fiscale T6-77) et les ef-

forts des fimmes pour s'ouvrir de nouveaux marchés : Corée du Sud, Chinec,
La capacité actuelle est vraisemblablement nettement supérieure aux 35 it
produites en 1975, L'accroissement futur est subordomné aux contrats d'achai

qui pourront &tre établis avec les utilisateurs,

L'Afrique du Sud est devenue depuis quelques années un exportateur de char-

bon important : 12,7 It en 1977 contre 2,7 en 1975, Ses exportations portent
surtout sur du charbon vapeur mais le Japon a porté sses achats de charbons
peu cokéfiants & 2,4 1Tt en 1978, La consommation nationale de charbon & doke
pourrait &tre de 6,5 It vers 1985, d'autre part, 1l'objectif d'exportations
totales étant de 24,5 1t (1), le maintien de la proportion actuelle de char-

bon peu cokéfiant dans les exportations domnerait un volume de 4,5 Iit,

Burope occidentale : 1'AIE prévoie une diminution de la production de charbon

a coke de 5 Mt entre 1975 et 1985, Les réductions auraient lieu surtout en
Allemagne et en Grande-Bretagne alors que 1l'Espagne augmenterait sa produc—

tion,

URSS et Burope de 1'Est : le solde des échanges avec le monde occidental ne

devrait pes €tre modifié de fagon radicale, La position de 1'URSS et de la
Pologne est indiquée dans un document de 1'ONU de 1978 (2) : "Les exportatione
ne devraient pas s'accroftre substantiellement aprés 1980 & moins qu'elles
solent encouragées par des engagements firanciers ou autres de la pert des
importateurs intéressés", A noter ¢

~ 1l'accord d'échange de minerai de fer comtre du charbon entre le Brésil e*

la Polqgnev

(1) cf, World Coal 1978 n° 4
(2) Coal : 1985 and Beyond, Pergamon Press 1978
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— le souci des japonais de maintenir le volume de leurs importations dA'URSS ¢
nouveau contrat de 1 ilt/an aprés 1980 (1)

~ le développement possible des importations de la Roumanie,

La Chine : 1'évolution des interventions de ce pays sur le marché occidental

est difficile & prévoir, On seut noter :

— d'une part le contrat de livraison au Japon de 5 lit de charbon & coke entre
1978 et 1982 et la mise en place d'une mine de 2 0t/an sur financement jae
ponais (1).

« d'autre part des importations importantes dtlustralie, Ces deux faits ne
sont pas contradictoires puisqutil slagit vraisemblablement de charbons de

qualités différentes,

Les pays du Tiers-llonde : 1l'examen détaillé des politiques de développement

de la production de ces pays sera effectué plus bas, Des indications rapides

peuvent 8tre donndes ici

Inde : les projets charbonniers représentent 67 Mt de capacités nouvelles

d'ici 1985, La part du charbon & coke pourrait &tre de 8. & 13 Ilt,

Brésil : L'objectif de production de charbon & coke pour 1985 est de 3:4 1%
soit un accroissement de 2,6 ilt,

Colombie : 1l'objectif de production de charbon pour 1985 est de 7 1Tt dont

3 It pour l'exportation (2), Le maintien de la proportion actuelle de charbon

& coke dans la production totale donnerait un volume de 2 Ht,

(1) Japan lletal Bulletin 2,12,78
(2) Mining Journal 4 Mai 1979
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d =~ Les conditions de la couverturc de la demande mondiale

Le matériel utilisé ici ne permet pas d!'établir un pronostic précis sur les
conditions de couverture de la @emande mondiale vers 1985 compte-~tenu des

diverses hypothéses de production de la sidérurgie.,

Pour cela il faudrait effectuer une étude détaillée des capacités de produc-
tion existantes, en particulier aux USA et en Jlustralie compte—tenu ¢

~ des projets entrepris avant T4~75 et achevés depuis cette date,

~ des projets entrepris vers 75 et en cours de réalisation (1) 3
— des projets & réaliser d'ici 1985 et dont l'achévement peut &tre considérs

comme certain (contrats de vente et financement assurés),
I1 est vraisemblable que ces trois catégories portent sur un minimum de 40 Lit,

I1 faudrait.d’aﬁtre part savoir quels sont les délais de mise en oeuvre pour
les projets susceptibles d'€tre entrepris vers 1981-82, Il est clair que le
délai de réalisation d'extensions ou de nouvelles mines dans des régioné’a.
forte concentration de mines (Est des USA, Nouvelle CGalle du Sud) est trés
différent de celui de projets cn site vierge (Quecnsland, Colombie'britaﬁni~
que). I1 est vraisemblable que les projets pour lesquels un développement

rapide peut &tre attendu représentent plusieurs dizaines de millions de tonrew,

Les hypothéses de production pour 1985 proposées par 1'AIE pour les principau:
pays conduiraient; si on y ajoute les productions de 1'ifrique du Sud et des
pays du Tiers-lionde & un accroissement de production de ltordre de 115 M+t en--

tre 1975 et 1985 pour l'ensemble, pays industrialiséds plus Tiers-llonde,

(1) cfe Projects to expend fuel sources in Bastern States, US Bureau of liines
1976 qui indique de nombreux projets d'une capacité totale de 1l'ordre
de 50 Mt qui devaient &tre réalisés dtici 1980, Il serait utile de

savoir quel est le volume des projets réellement réalisés ou entrepris.
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Cet accroissement se situe nettement au—dessus des hypothéses du tableau 11.

— Cet accroissement est techniquement au—dessous des possibilités cue repré-
sente le stock des projets existant, Donc il n'y a pas de blocage
"technique" a la satisfaction de la demande, quelque soit son niveau.

~ Toutefois, un accroissement de production de l'ordre de 50 & 80 1t (clest
a~dire entre les hypothéses moyenne et haute du tableau 11) supposerait

une relance des investissements,

Dans ce cas, il est clair qu'une forte pression serait exercée sur les uti-

lisateurs pour cu'ils participent au financement de nouveaux projets minierc,

Les sidérurgistes du Tiers-tlonde trouvent actuellement des conditions rela--
tivement favorables pour leur approvisionnement en charbon & coke, Les
quantités disponibles sur le marché mondial sont importantes et dans cer—
tains cas les producteurs sont disposés & accorder des garanties d'approvi--
sionnement & moyen et long terme pour s'ouvrir de nouvesux marchés, Toute-—
fois,; une reprise de llactivité sidérurgique dans les pays industrialisés
gui inciterait les utilisateurs de ces pays & anticiper des achats croissantd
de charbon en passant de nouveaux contrats d'achat pourrait créer une situo-

tion beaucoup plus difficile,

e - L'évolution du marché du coke manufacturdé

Les importations de coke manufacturé par les pays du Tiers-llonde ne consti--
tuent pas; globalement, une part importante de leur approvisipmnement. Tou--
tefois; comme on 1l'a vu plus haut, ces importations jouent un r8le important
pour quelques pays : Pérou, Vénézuela, Tunisie et Algérie jusqu'en 1979,

gqui ne disposent pas dl'installations de cokéfaction,

Cette solution a ltavantage d'éviter des investissements relativement impor—
tants ( 180 dollars par tonne de capacité aux USA) ainsi que les contraintes

relatives & un approvisionnement en chacbon qualitativement satisfaisant,

Dans les pays industrialisés, les échanges internationaux de-coke s'effec—
tuent essentiellement, jusqu'ad une date récente entre pays proches (Europe,
USl.—Canada). Depuis quelques amées un phénoméne nouveau apparatt : un dé-

ficit important de la production américaine par rapport & la consommation,

occ/oct
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- Jusqu'en 1973, les ventes américaines de coke étaient relativement impor—
tantes : de 1,4 & 2,3 It alors que les importations ne dépassaient pas
200 000 t,

— De 1973 & 1975, les importations croissent. En 1973 le solde exportateur
est nul. En 1974, les importations nettes étaient supérieures a 2 It

avec des prix atteignant 130 dollars par tonne (1).

—~ A partir de 1977, le déficit réapparait : les exportations sont réduites
de 1,2 Mt en 1976 & 0,6 Mt en 1978, alors que les importations s'accrois-—
sent rapidement pour atteindre 5,6 Mt en 1978, en provenance notamment
d'Europe, Au début de 1979, avec des importations nettes supérieures de

ol

7. - s . -
22 % & celles de l'année antérieure (2), Au m@me moment, les importations

en provenance du Japon se développent.

Ce mouvement peut avoir une influence durable sur le marché international

du coke manufacturé puisqu'il correspond :

— 3 une forte diminmution des capacités américaines de cokéfaction qui nuo-
sent de 67 Mt en 1975 & 56 Mt en 1978,

- Au vieillissement des cokeries puisque 39 % des capacités ont 616 mises
en service avant 1955 (3). Or la durée de vie normale d'une cokerie ecs
estimée 3 25-30 ans,

— Au renforcement des normes anti-pollution: qui conduit les industriels
3 faire fonctionner leurs installations en dessous de leurs capacités
nominales,

Des im?ortations importantes d'Burope et du Japon sont facilitées (& un
prix de 90 & 100 dollars la tomme) par les excédents de capacité dont dis~
posent les firmes de ces pays, Toutefois elles effectuent également des ri-
ductions de capacité (-~ 5Ht entre 1976 et 1978 pour la CEE (4)). Les condi~
tions semblent donc 8tre remplies pour que l'accds au coke manufacturé cur
le marché international soit difficile pendant plusieurs années en cas Ce

reprise de l'activité de la sidérurgie.

) E.T,Sheridan: Supply and demand.,. loc.cit. et Business week 20,711,786
) International Coal Trade et Coal International
) Cokeries des sidérurgistes, cf, IISS Commentary juillet 79
) ICT décembre T8
Ott/lon
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2 — Les stratégies_de valorisation des_ressources _locales en agents

réducteurs

Les arguments qui justifient 1l'utilisation maximale des ressources locales de
minerai de fer jouent naturellement pour les agents réducteurs, Dans ce second
cas, deux facteurs renforcent 1'intér8&t pour les pays du Tiers-llonde d'une uti-

lisation de gaz ou de charbons locaux :

- 1'évolution des prix internationaux des produits énergétiques qui en font
1'input le plus coliteux de la sidérurgie.
~ 1'évolution prévisible du marché mondial de ces produits qui crée une forie

incitation pour chaque pays & utiliser au maximum des ressources locales,

I1 est clair que les possibilités d'utilisation de ressources locales dépenden’
de leur existence et des conditions dconomiques de leur exploitation dans cha-
que pays particulier, Toutefois quelques problémes généraux et quelques cas

caractéristiques peuvent &tre abordés ici,

Deux points seront spécialement envisagés
~ le probléme des réserves et de la prospection

~ les problémes économiques et techniques d'utilisation.

a ~ Les réserves et la prospection
Ce point ne donnera pas lieu & de longs développements, Mais il est nécessaire

de rappeler :
» que les réserves connues de gaz ou de charbon dans les pays du Tiers-llonde

peuvent 8tre considérées comme globalement médiocres en raison @

— pour le gaz : de leur forte concentration sur quelques zones géogra—
phigues 1
— pour le charbon : de leur faiblesse en montant absolu, en particulier

pour les qualités cokéfiables,
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Toutefois les ressources minérales recensées sont fonction : _

— d'un facteur aléatoire que constitue leur répartitibn naturelle & la surfacc
de la terre,

— d'un facteur économiquement déteminé qui est 1l'effort de prospection effec-

tué dans le passé,

Or on observe :

« que la connaissance géologique de la plupart des territoires du Tiers~londe
est encore trés imparfaite et dans tous les cas moins bonne que celle des
territoires des pays développés, _

s que la prospection miniére a été assurée essentiellement par des fimmes
transnationales et orientée en fonction de la demande existant sur le marchi

mondial,

I1 est donc compréhensible que ¢

~ les réserves connues de gaz stient trés fortement concentréecs dans les PRYS
exportateurs de pétrole puisqu'elles constituent la plupart du temps un
"sous—produit" de la prospection pétrolidre, D'autre part, la recherche pé-
troliére hors des pays industrialisés a toujours été effectude dans des
zones ol les conditions géologiques générales laissaient supposer 1!existen—
ce de gisements trés importants susceptibles d'&tre cxploités pour 1'expor--

tation,

L'opinion est répandue, parmi les techniciens de la recherche pétrolidre, que
de nombreuses régions recélent des gisements de pétrole et de gaz qui, sans
offrir de possibilitéé d'exportation, permettraient une couverture partielle

ou totale des besoins locaux,

- En ce qui conceme le charbon, il faut indiquer que la prospection dans les
reys du Tiers-llonde n'a jamais offert le moindre intér&t pour les firmes mi~—
niéres multinationales, En effet, les pays industrialisés disposaient de ré-—
serves abondantes ; d'autre part; le charbon a connu jusqu'a ces toutes der—
nidres années une longue phase de déclin, On peut dlautre part observer que
la consommation d'énergie dans les pays du Tiers-Monde a été, au cours des

décennies 50 et 60, trés fortement orientée vers le pétrole,

oqa/oon
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I1 est donc vraisemblable que la faiblesse des réserves connues de charbon

dans ces pays est dfle en partie au manque de prospection,

La disponibilité & long terme d'agents réducteurs pour les sidérurgies du
Tiers~llonde renvoie donc & un probléme plus géniral : celui de la prospection

des ressources énergétiques, Or on connait :

- le manque d'intérét des grandes Tirmes multinationales pour des ressources
marginales,

— les problémes technicues et financiers que pose ce type de recherche, puis--
que les investissements nécessaires sont importants et le résultat aléa-

toire,

b — Les problémes économiques et techniques de l'utilisation des agents

1

réducteurs locaux

Gmd  Gun  Ons Ama Gme  3am s San e

En théorie les possibilités d'utilisation des ressources locales en hydro~
carbures ou en charbon sont assez larges :
« les procédés de pré-réduction pemettent d'utiliser
~ du gaz naturel
-~ du pétrole gazdifié
~ du charbon gazéifié
~ du charbon utilisé comme réducteur solide
« le haut fourneau classique nécessite l'utilisation de coke, donc réclame :

— du charbon cokéfiable

« toutefois les procédés modernes de cokéfaction :
— préchauffage et pilonnage

- utilisation de charbon aggloméré

permettent d'accroitre les enfournements de charbon peu cokéfiants,

Toutefois les sidérurgistes des pays du Tiers-lionde dépendent; pour la plupart,
pour l'accés & ces techniques,des fournisseurs internationaux de biens d'équi-

pement, D'autre part, les équipements disponibles sur le marché correspondent

vos/o0s
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& des normes bien précises en ce qui concerne les matidres premiéres utili-
sées si bien que leur adaptation pour 1'emploi des ressources locales pose

de nombreux problémes,

En fait, les techniques mentionnées plus haut (1) sont peut diffusées dans

le Tiers-llnnde ol 1l'on rencontre essentiellement :

- des sidérurgies classiques avec production de coke par fours conventionnels

~ des unités de pré~réduction au gaz,

Dans le cas de la pré-réduction au gaz (on retrouverait le méme probléme

avec la pré~réduction au charbon), le principal obstacle est celui des exi-

v

gences qualitatives concernant le minerai de fer (2), Ce point a déja &té

évoqué,

Dans les pays du Tiers-Monde ol existent des ressources en charbon cokéfiable
leur utilisation pose le plus souvent des problémes importants 3 les cas ce

1'Inde et du Brésil sont particuliirement intéressants :

~ le cas de 1'Inde

L'Inde est le seul pays important qui couvre la quasi~totalité de ses besoing
de charbon pour la sidérurgie, Toutefois le secteur charbonnier répond 3 1=

demande sidérurgique dans des conditions économiques et techniques diffici-

les (3) :

(1) Pour ne pas parler, bien sfir de techniques en cours de développement
dans les pays industrialisés comme la fabrication de coke moulé ou 1!
injection de gaz réformé dans le haut fourneau qui pourraient répondre
aux besoins de certains pays -du Tiers;Monde, mais qui actuellement ne
constituent pas des priorités pour les sidérurgistes du Nord.

(2) Exigences liéés en grande partie aux possibilités restreintes d'affinage
et d'élimination des scories qu'offrent actuellement les fours électri-
ques,

(3) of, International Coal Trade, Octobre 1978
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~ les mines sont de petite taille et la part des mines souterraines est pri-
dominante (75 % de la production)

—~ la qualité du charbon & coke est médiocre puisque les livreisons aux coke-
ries sidérurgiques contiennent jusqu'a 22 % de cendre (1e taux de cendre

dans les pays industrialisés dépasse rarement 9 %),

Simultanément la demande des sidérurgistes pour des charbons de meilleure
qualité s'accrolt avec la mise en place de hauts—fourncaux modernes plus
productifs, L'écart qualitatif entre lo demande de 1'industrie et les dispo--
nibilités conduit actuellement & importer des charbons australiens et cana—

diens (contrats d'1 Mt/an) pour améliorer la qualité des mélanges,

La valorisation des charbons locaux conduit :

— Coal India Lid; & développer ses capacités de traitement de charbon avec
un programme pour 1l'établissement de 12 nouvelles usines de lavage de
charbon qui porterait 1la capacité totale des laveries de 18 & 44 Mt/én.

— Les sidérurgistes; a s'intéresser & la, technique du coke moulé ¢ un contrat
pour l'acquisition de la technique a été passé avec des sidérurgistes ja--
ponais, »

- A envisager, l'utilisation de la pré-réduction au charbon avec la mise en

place d'une unité SL/RN pilote,

~ le cas du Brésil (1)

L'indépendance énergétique constitue un des grands objectifs de la politique
économique gouvernementale brésiliemne, Certaines orientations de la sidérur—
gie, comme l'utilisation massive du.charbon de bois traduisent bien cette

orientation,

Le probléme de l'utilisation par la sidérurgie du charbon minéral local pose
des problémes économiques et techniques et montre également les limites de

l'intervention étatique dans un systéme libéral,

(1) cfs International Coal Trade, Septembre et Octobre 19786 et Coal
Intemational 1979 n° 1
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L'objectif fixé 3 la sidérurgie est d'utiliser & terme 30 % de charbon na—

tional en cokéfaction,

Le programme de développement charbonnier correspondant représente une pro-
duction de 12 It de charbon brut dont 7,7 Mt par des mines nouvelles, Les
investissements estimés & 260 millions de dollars sont pris en charge 3

60 % par 1'Etat,

Toutefois, les conditions d'exploitation impliquent la production conjointe
de charbon vapeur a raison de plus d'une tonne pour chaque tonne de charbon

cokéfiable,

Le programme gouvernemental suppose :

— que les firmes sidérargiques acceptent d'utiliser les quantités prévues
de charbon national, En fait, les firmes étatiques n'en utilisent actuelle~
ment que 20 & 22 %, une des raisons étant que ce charbon est nn peu plus
cher que le charbon importé (compte~tenu de 1'évolution des cours interna-
tionaux), d'ol des difficultés d'écoulement pour le charbon & coke, -

~ de développer l'utilisation de charbon vapeur; alors que la production
d'électricité et 1'industrie sont trés largement orientées vers le fuel,

Or en 1978, les stocks de charbon vapeur atteignaient 3 Mt,

A terme la valorisation du charbon brésilien devrait inclure :

— l'utilisation en pré-réduction 3 réducteur solide (une unité SL/RN est en
service)

- la gazéification du charbon par Petrobras (qqi utiliserait 400 000 + a
partir de 1981) et qui pourrait servir 3 alimenter des unités de pré—
réduction

~ la production de coke moulé, un projet d'unité expérimentale étant envi-

sagé, .
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Les cas de 1'Inde et du Brésil, sommairement exposés ici, semblent indiquer
que vouloir concilier l'utilisation des ressources locales avec les normes

de fonctionnement des sidérurgies occidentales (1), implique le recours aux
techniques les plus modernes; dont disposent les sidérurgistes dés pays in-—

dustrialisés,

L'adoption de techniques permettant la valorisation des ressources charbon-
nieres locales des pays du Tiers-llonde pose le double probléme de leur dis-—
ponibilité et de la dépendance & 1'égard des Ffournisseurs des pays industrio-—

lisés,

~ La disponibilité de ces techniques est fonction des stratégies d'utilisa-—
tion des matieéres premiéres des sidérurgistes dominants, A cet égard 1z
situation est moins mauvaise que pour l'accés aux techniques permettant
de valoriser des minerais de fer défectueux, En effet, les sidérurgistes,
Japonais en particulier, cherchent & élargir la gamme des charbons utili-—

sables,

Toutefois, la situation actuelle se caractérise par ¢

o un acces facile et des prix orientés 4 1a baisse pour les charbons 3 coke
des sur—capacités de cokerie rendent peu souhaitable la mise en place d!

installations nouvelles,

(1) Dans une certaine mesure l'utilisation de hauts fourneaux de type ancien,
peu productifs mais acceptant des cokes de qualité medlocre peut cons—
tituer une alternatlve. Une partie de 1la sidérurgie 1nd1enne repose sur
ce type d'équipement, Toutefois il faut s'attendre 3 des mises au mille
de coke particuliérement élevées, Il n'est pas sfir, par ailleurs, que

la qualité de la fonte obitenue soit conforme aux nomes actuelles,

--o/coo
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Ces facteurs expliquent que les sidérurgistes Japonais limitent actuelle-—
ment leurs efforts & l'accroissement de la part des charbons peu cokée .
fiants (1) gréice, en particulier, & l'usage accru des briquettes & charbon,
Toutefois l'utilisation industrielle de la technique du coke moulé qui per-—
mettrait un plus grand élargissement de la gamme des charbons utilisables,

ne se développe pas,

Dtautre part, 1'évolution des prix relatifs du charbon et des hydrocarbures
sur le marché mondial peut conduire 3 écarter certaines solutions techniques
devenues sans intér&t dans les pays indusirialisés mais qui répondraient

aux besoins de certains pays du Tiers-llonde, Le procédé consistent 3 injec-

ter des réducteurs gazeux dans le haut fourneau correspond & ce cas,

~ Dens les cas ol les techniques permettant d'utiliser des ressources locas-
les non conformes aux normes dominantes existent, l'absence de maftrise
technologique par les opéreteurs du Tiers-londe risque de conduire & une

dépendance accrue & 1l'égard des fournisseurs des pays industrialisés,

En effet ces procédés spécifiques sont disponibles auprés d'un nombre limi-
té de.fimmes, contrairement aux procédés "banalisds" pour lesquels 1l'!'offre

est plus dispensée,

D'autre part la mise en oeuvre de ces procédés dans des conditions locales
particuliceres, l'élaboration des procédures d'utilisation en fonction des
matiéres premidres, la nécessité d'apporter des modifications aux appareils
au cours de la période d'eséai7 impliquent des surcofits et une assistance

technique prolongée de la part du fournisseur,

(1) La part des charbons trés cokéfiants & faible teneur en cendre passe

de 30,5 % des achats japonais cn 1976 3 26 % en 1978,

see/eee
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3 - Les stratégies d'intervention sur le marché mondial
On a vu plus haut que l'approvisiomnement en charbon des sidérurgies du
Tiers-llonde nécessitait en 1977 1ltimportation dtenviron 10 It de charbon

(ou de coke manufacturé),

Au cours des années & venir un accroissement rapide de ces importations
accompagners le développement des sidérurgies,; en particulier en Amérique

latine et dans les pays d'Extréme-Orient,

Les possibilités d'approvisionnement sont fortement marcquées par 1es carac-—
D

téristiques de 1'offre mondiale de charbon :

— forte concentration sur quelques pays du bloc occidental : USA, Canada
Australie

~ parmi les pays de 1'Est; seule la Pologne offre un potentiel important
d'exportation de charbon & coke

~ peu de possibilités d'exportation de la nart de pays du Tiers-llonde :
1'Inde peut exporter du charbon vapeur mais pas de charbon 3 coke dans
un avenir prévisible, La Colombie est le seul pays dont on puisse atten—

dre des exportations importantes,

L'avenir du marché charbennier se caractdrise par un contraste important

entre les possibilités d'achat & court temme et les perspectives & moyen

et long terme :

~ & court terme 1l'offre est importante et entrafne la pratique de prix
"spot" inférieurs aux prix de contrats, Cette pression.a la baisse joue

en particulier sur les charbons des USA (1), De méme des contrats 2

(1) Tex Report du 8,12,78 reldve des prix "spot" inférieurs de 20 % aux
prix de contrats aux USA, Cela rapprocherait le prix du charbon des

USA de celui de 1'Australie, compte~tenu de la différence de qualité,

aot/oo‘
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moyen teme peuvent &tre passés dans de bonnes conditions (1),
—~ & plus long terme les perspectives du marché sont moins favorables aux
acheteurs, La sécurité d'approvisionnement ne peut 8tre assurée que si

des mesures appropriées sont prises,

Les stratégies d'approvisionnement en charbon observables actuellement sc

caractérisent par :

~ la recherche d'une diversification des fournisseurs
— la limitation des schats aux USA

~ le souci de la sdcurité d'approvisionnement 3 long terme,

Ces trois traits se retrouvent dans les comportements des opérateurs sidé-

rurgiques du Brésil et de 1la Corée du Sud,

Au Brésil : Le souci de diversification et de limitation de la .dépendance
& l'égard des USA est clairement exprimé dans les prévisions d'achat de

Siderbras indiquées dans le tableau ci-aprds, Notons que les 51 % d'achats
aux USA en 1978 constituent déja une &tape importante puisqutau début des

années TO ce pays couvrait la quasi-—totalité des besoins,

(1) Ce qui est apparemment le cas des echats effectués par 1'Algérie @
2,4 1t sur 3 ans auprés de Pittston, At, assey et Consolidation Coal
4 un prix inférieup & 60 dollars par tonne fob, Wall Street Journal

1661579
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Tableau 12

Les prévisions d'achat de charbon de Siderbras (1)

: {1978 i 1% | 1985 i
iVolume (millions § : : :
{ de tonnes) : 48 1. 52 i 124 ¢
iProvenence en % i i : :
i : : £ {
; UsA : 51 g 47 i 30342 i
: Pologne : 36 : 36 3 25 :
& 1 1 H s
: Canada : 5 : 8 : 13 3
-f Colombie § ~ é - é 10 % é
H H 3 H H

Autres pays (2) ¢ 8 - 12 i 10a 22 ¢

egbpasace

Cette diversification de l'approvisionnement s'accompagne d'engagements

importants pour assurer 14 sécurité & long terme @

~ un accord avec la Pologne liant jusqu'en 1990 les achats de charbon &
des fournitures de minerai de fer _

— une association & risque partagé avee Carbocol en Colombie pour la pro-
duction de charbon & coke _

— recherche de prise de participation ou d'accord & long terme avec une

fimme canadienne,

Dans tous les cas, les solutions envisagées impliquent,soit 1'échange de
produits avec le partenaire, soit un investissement brésilien garantissant

les livraisons ultérieures,

(1) Coal Week 21,8,78
(2) Comprend 1'Australie

voe/oes
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Dans le cas de la Corée du Sud, les m8mes tendances se retrouvent

La firme Pohang Iron and Steel dont les besoins doivent atteindre 6 It en

1982 a recherché :

~ des contrats & long temme,; notamment en Australie (Clutha, BHE), au
Canada (Kaiser) et aux USA (Massey Coal), Ces fimmes seront les princi-
paux fournisseurs de Pohang juscuten 1990, !

- des prises de participation dans des entreprises charbonniéres avec :
en Australie; une association & risques partagés avec Miller qui fourni-
ra. 500 000 t/én s aux USA, un projet dtinvestissement de 40 millions de
dollars en Pennsylvanie pour une mine qui devrait fournir & Posco
600 000 t/an & partir de 1984,

Les stratégies mises en oeuvre par le Brésil et la Corée du Sud reprodui-

sent celles des opérateurs des pays industrialisés, Les traits caractéris--
tiques que constituent la diversification des sources d'approvisionnement,
les gros contrats & long teme, la couverture d'une partie des besoins par
des participations miniéres correspondent aux grands axes des politiques

charbomniéres du Japon ou des pays européens,

Dans le cas de ces deux pays le volume relativement important des achats
prévus rend possible la mise en oeuvre dans des conditions efficaces de
telles stratégies, Il est clair que la situation de petits importateurs

est beaucoup plus difficile,

On retrouve en particulier les probldmes déjd mentiomnés pour le minerai
de ferg
~ surcoflits 1liés & des contrats et des livraisons de faible volume

-~ difficultés pour diversifier les sources dl'approvisionnement,

Or; on & vu au tableau T que les importations de charbon & coke par les
pays du Tiers-Monde en 1977 sont pour la majorité dlentre eux de volume
restreint, Ce sera également le cas des pays qui amorceront le développe-

ment de sidérurgies intégrées au cours des prochaines annies,
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Les moyens envisagés plus haut ne sont pas forcément les miecux adaptés

a leur cas puisque :

~ la diversification de l'approvisionnement conduit & une fragmentation
qui peut &tre trés coliteuse
~ une prise de participation miniére peut représenter un engagement finan--

cier hors de proportion avec le but qui en est attendu,

Il est vraisemblable que, comme pour le minerai de fer, une stratégie col-
lective en matiére d'achat de charbon permettrait de surmonter ces

handicaps,

I1 reste que des études approfondies des besoins en charbon & coke et des

possibilités d'approvisionnement sont nécessaires :

~ 1l ne suffit pas d'exprimer des besoins quantitatifs globaux de charbon
& coke compte-tenu des hypothéses de développement des sidérurgies, mais
il faudrait ¢galement préciser ees besoins au niveau qualitatif en tenant
compte des techniques de cokéfaction cqui seront utilisées, des exigences
liées aux types de hauts fourneaux installés et aux performances qui en
seront attendues, du nivear de maftrise des processus de production qui

pourra &tre atteint,

— De méme, il faudrait examiner de fagon approfondie les tendances qui
apparaissent chez les sidérurgistes dominants en matiére d'utilisation
de charbons de diverses qualités, Il est clair que le phénoméne souligné
plus haut du transfert d'une partie de la demande japonaise des charbons
trés cokéfiants & faible teneur en cendre vers des charbons de moindre

qualité peut avoir des conséquences importantes (1),

(1) Des conséquences importantes et complexes puisque d'une part, cela ren—
forcerait la compétitivité de la sidérurgie japonaise, dlautre pert,
cela pourrait diminuer la rente dont profitent les charbons de meil-
leure qualité, opinion qui est déjd émise dans les milieuw charbon—

niers américains,
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— Enfin; il faudrait procéder & une étude fine des possibilités d'appro-
visiomnement (et des perspectives de prix) non pas pour les charbons &

(&5

coke en général mais pour les diverses qualités offertes,

Un tel travail est toutefois rendu difficile par 1''opacité" du marché du
charbon & coke, souvent confondu, au niveau des statistiques officielles,
avec le charbon vapeur, D'autre part, l'absence de nommalisation interna-—
tionale (et parfois nationale) des charbons & coke restreint les possihi-

lités d'observations,

see/ans
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CONCLUSION

La diversité des situations que connaissent les sidérurgies du Tiers-ilonde
implique que les probléemes dl'approvisionnement de chaque pays doivent @tre
~considérés comme spécifiques, Si des conclusions d'ordre générel doivent
&tre avancées au terme de la présente étude, elles ne peuvent se fonder
que sur la relative identité des situations de ces pays au sein du systénme

économique mondial,

, pertinence de la notion de Tiers-lionde désignant un ensemble économicuc

=1
)

et géo-politique homogéne peut et doit &tre discutée, Et, par ailleurs,

=
(0]

développement de la sidérurgie ne touche encore qu'une, frange limitée

de ces pays,

Au~deld des disparités évidentes, une certaine identité des situations on

matiére d'approvisionnement apparaft ¢

— Dans leur ensemble, les sidérurgies du Tiers-lionde sont appelées & pro-
duire une part croissante de l'acier mondial, ce qui implique une pard

croissante dans la consommation mondiale de matiéres premiéres,

- Individuellement ou collectivement elles connaissent une relative infé-—
riorité par rapport aux opérateurs dominants sur les marchés interna~

tionaux des matiéres premilres,

— Pour la plupart des peys, les formes d'intégration au sysitéme économiquc
mondial impliquent une sensibilité importante au systéme des prix inter-
nationaux, aux normes de production ainsi qu'un degré élevé de dépendance

financiére et technologique,
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Il est clair que dans les cas ol des nations du Tiers-lionde adoptent une
attitude de rupture radicale 3 1'égard du systime capitaliste mondial, ceg
données sont profondément modifides, Toutefdis cette attitude n'est obser—
vée que dans un nombre.trés limité de pays, Il est donc nécessaire, tout

en soulignant 1'intér&t que peut présenter une stratégic de rupture, d!exa-
miner surtout des stratégies fondées & la fois sur l'adaptation aux normes

mondiales et sur 1'!'infléchissement de ces normes,
Trois points importants peuvent Btre abordds ici @

~ la courverture des besoins en matidres premidres et les investissements
miniers
— les possibilités de coopération internationale

~ la nécessité d'une stratégie en matidre de technologie,
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miniers,

Si 1'on fait abstraction de la capacité que peut avoir 1ltindustrie miniére
de couvrir & court et & moyen terme une demande additionnelle, on peut
poser que, dans une perspective & long terme, tout accroissement de la
production sidérurgique nécessitera un accroissement correspondant de la
production dé matiéres premiéres, Donc l'accroissement de la production
sidérurgique des pays du Tiers-ilonde suppose que des investissements
soient réalisés pour 1la production de minerai de fer et de charbon ou

de gaz,

Se posent alors trois problémes :

~ celui du collt des investissements et de son évolution
— celui de la localisation des sources dlapprovisionnement

~ celuil de la prise en charge du financement des investissements,

a = Le cofit des investissements miniers est important,

I1 peut varier considérablement selon les conditions locales,
Pour le minerai de fer on trouve en 1978 des vrévisions de coftt de 1l'ordre
de 50 & 60 dollars par tonmne de capacité pour des projets nouveaux impor—

tants dans des pays du Tiers-ilonde,

A la mépe-époque les cofits de projets de charbon 3 coke aux USA ou en
Australie se situent entre 60 et plus de 100 dollars par tonne de capa-—

“cité,

Si 1l'on ajoute aux investissements miniers proprement dits ceux qui cor—
respondent au traitement des mindraux (lavage du charbon, ogglomération
du minerai) les chiffres indiqués ci-dessus doivent vraisemblablement
8tre augmentés dlenviron 50 %, Une premidre approximation permet donc d!
avancer que l'approvisiomnement correspondant & une tonne supplémentairc
de capacité de production d'acier représente, aux codts de 1978, un in~

vestissement égal ou supérieur & 200 dollars,.

ssc 000
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Dtautre part, 1ltinflation entrafne une augmentation.réguliére de ces
colltts, Aux USA, on estime qu'elle a 418 de 1'ordre de 40 % en 5 ans,
soit T % par an, Cela a comme effet, déja souligné plus haut, d'alourdir
les charges financiéres et donc les colits indirects de production, des
exploitations les plus récentes, Ce phénoméne n'est pas propre aux in--
vestissements miniers mais se retrouve pour la rlupart des équipements
industriels, Toutefois dans le cas de 1'exploitation du minerai de fer,
la stagnation des prix internationaux de ce produit compromet la réali-
sation de nouvelles mines, y compris de certaines mines destinées a 1!

approvisiomement de sidérurgies locales puisque ¢

~ la préférence pour des matiéres premidres locales ne peut pas conduire
& accepter des surcofits trops importents
~ le financement d'un projet par le syst2me bancaire est subordomné 3

sa conformité aux normes intermationales de rentabilité,

Pour ces raisons,; on peut admettre qu'un reldvement du prix du minerai
de fer serait un facteur favorable pour tous les pays du Tiers—lTande
qui disposent de réserves, méme s'ils ne sont pas actuellement ou poten-

tiellement exportateur,

b - La localisation des sources d'approvisionnement dépend évidemment

de la disponibilité naturelle des matidres premiéres,

Une "échelle de préférence" peut &tre établie :

~ la priorité doit &tre donnée & une source locale en raison de 1timpé—
ratif de valorisation des ressources naturelles, Toutefois, dans de
nombreuses régions cela reste subordonné 3 un effort important de

. prospection et de reconnaissance des gisements en particulier pour :

oqo/.--
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. des mines de fer qualitaiivement satisfaisantes et convenablc--
‘ment situées par rapport aux zones dfutilisation

o des gisements de charbon ou de gaz naturel,

— lorsque le recours & des sources locales d'approvisionnement n'est pas

possible, la politique d'importation doit stefforcer de concilier :

o l'objectif de sécurité d'approvisionnement
« et une participation minimale au financement des investissements

miniers & 1!'étrangers

¢ - Le probléme de la prise en charge du financement des investissements

miniers tend 3 devenir de plus en plus important pour les utilisateurs,
Pour ceux—ci le cas le plus favorable est celui ol ils peuvent bénéficier
{.

de contrats & long terme sans 8tre obligés de participer au financement

de 1l'investissement,

Toutefois une tendance forte existe chez les firmes miniéres a réclamer
de 1'utilisateur une prise de participation dans le capital propre de
la nouvelle société, On a vu que cette pratique risque de stimposer tre:
rapidement, en particulier pour le charbon; en cas de reprise de la

demande mondiale,

Pour les pays du Tiers-londe une telle pratique présente 1l'inconvénient
majeur de détourner des ressources financieéres en devises d'une utilisa-

tion locale vers une utilisation extérieure,

Dans certains cas une alternative & la prise de participation extérieure
peut &tre offerte par 1l'accord de troc, Une telle pratique est relative-
ment courante avec les pays du bloc sowiétique (1), toutefois leurs dis-—

ponibilités, en particulier de charbon, pour 1l'exportation peuvent €tre

(1) cf. ltaccord entre la Pologne et le Brésil pour 1'échange de charbon

cantre du minerai de fer,

cos/aas
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envisagés entre pays dir Tiers-lionde pour le minerai de fer, La mise on
place d'accords de troc avec des pays capitalistes industrialisés SUPPOS 2
le plus souvent que les Etats de ces pays mettent en place des organismcs

spécialisés pour gérer ce type de transaction,

La croissance des importations de charbon en provenance de la zone OCDE
par des pays du Ticrs-llonde améne & souhaiter que le probléme de ces

achats soit inclu dans les négociations commerciales internationales,

i e b e S e e wm e Swe G e e e G G e e e eee e

I1 ne faut vraisemblablement pas sufésfimer la solidarité qﬁi peut exis~—
ter entre pays du Tiers-Monde, Des politiques d!'intégration régionale

ou de préférence commerciale entre ces pays sont souhaitables mais leurs
postibilités de réalisation sont le plus souvent limitées par des diver—
gences fondamentales en matiére de politiques économiques entre les dif-

férents partenaires possibles,

Toutefois, des convergences d'intérét existent entre certains s ou
7 g ,
groupe de pays, qui peuvent constituer une base solide pour une coopdra~—

tion en matiére dlapprovisionnement

~ la plupart des pays du Tiers~Monde qui développent actuellement unc
industfie sidérurgique se situent dans des situations comparables au
sein du systéme mondial; ,

— une identité d'intérét existe entre eux sur de nombreux points face
aux sidérurgistes dominants et aux fimmes miniéres intermationales,

— dans presque tous les pays, l'industrie est majorttairément contrdlée
par 1'Ltat,

.tuc/;ono



~ 105 -
La coopération internationale peut prendre trois fommes :

- Le développenent des liens pour mettre en commun 1texpérience et la con~
naissance des marchés internationaux des matidres premicres; ainsi que
1'échange d'information sur les techniques permettant d'utiliser certaine

types de matiéres premiéres,

— Le développement des échanges de matieres premiéres entre les différents

PRFSe

— Une forme plus poussée de coopération pourrait 8tre, & un niveau régional,
a mise en place de sociétés dlachat communes & plusieurs sidérurgistes,

N

gestion collective de leurs achats, et éventuellement de leurs partici-

e
o ¢

pations minidres, en particulier dans les pays du Nord, pourrait renforcer
leur poids face aux grandes firmes et permettre de concilier la diversi--

fication des sources et des achats unitaires importants.

Un tel organisme pourrait vraisemblablement associer également des sidérur—
gistes secondaires de pays industrialisés (par exemple, dans la zone méci-
terranéenne, de certains pays du sud de 1'Burope). La SOCiété dtachat pour-
rait également gérer un centre de transit mindralier assurant le décharge-
ment de gros navires, le stockage et la réexpédition vers les centres utili-

gateurs sur des unités de faible tonnage.

On a vu que la rigidité d'utilisation des techniques disponibles ou leur
forte monopolisation constituaient un obstacle & deux objectifs majeurs dec

politiques d'approvisionnement :

— la valorisation des ressources locales
— dans le cas d'importations, 1'élargissement des sources possibles dtan—

provisionnement,

‘Q-/Qli



- 106 ~

Les principaux problémes rencontrés sont :

- La rigidité des nommes de qualité des minerais de fer wutilisables en pré-
réduction, Sur ce point, on peut distinguer :

« un objectif & long terme qui sereit la mise au point de procédés de
préparation des minerais, de réduction et dlaciérage pemmettant d'uti--
liser des minerais moins riches ou défectueux

. un objectif & court ou moyen terme qui serait, sans modifications im-
portantes des équipements disponibles,; la pratique d'essais systémati-
ques et la recherche d'adaptations des appareils et de leurs procédures
de fonctionnement permettant d'assouplir les normes concernant les mi-

nerais,

~ Les possibilités limitées d'utiliser des charbons autres que cokéfiants

comme agent réducteur,

Les directions suivies actuellement par les sidérurgistes et les producteurs
d'équipement des pays industrialisés sont connues :
C g pré-réduction & réduction solide
. amélioration du procédé classique de cokéfaction
o utilisation de briquettes de charbon

« production de coke moulé,

Toutefois le développement de ces diverses techniques est actuellement freiné
par la crise qui conduit les sidérurgistes & éviter la mise en place de ca-
pacités de production nouvelle et qui améliore leurs possibilités dtacces

& des charbons de bonne qualité,

Tl serait utile d'éxaminer systématiquement les possibilités qu'offriraient

aux sidérurgistes du Tiers-}onde ces diverses techniques,

A long terme la résolution de ces problémes implique la mise en place dans
les pays du Tiers-Monde de capacités autonomes d'innovation et dlapplication,
méme si cela doit 8tre cofiteux en moyens humains et matériels pour un résul-—

tat aléatoire,

Ool/ocl
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A court et moyen teme une action collective de pays ou de fimmes du Tiers-

Monde est nécessaire pour @

— amdliorer la circulation de l'information technique,

— faire pression sur les fournisseurs d'équipements des pays du Nord pour
obtenir certaines réponses techniques & leurs problémes spécifiques et
améTiorer les conditions de transfert de technologie,

— infléchir dans un sens qui leur soit favorable les systémes de normes
internationales relatifs aux mati®res premidres et aux semi-produits et

produits sidérurgiques.,
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CHAPITRE VI

LES ENJEUX DRS ETABLISSEMENTS DE LA JEUNESSE

Par MOUTERFI Ouali
Scociologue, Consultant
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Introduction

Les ¢€tablissements de la jeunesse sont au centre d’'un faisceau

> pressions qui tirent leur origine de l’existence de multiples
intervenants sur un espace ayant longtemps fonctionné en vase
clos, sans prise efficace sur un environnement social confiné
jusgue 1a dans un flou bien commode.

Les bouleversements que connait la société algérienne auront eu
comme conséquence de révéler 1l’inadéquation du fonctionnement des
établissements de la jeunesse et de faire émerger ces derniers
comnme egpace de conflits consécutifs & une volonté d'ouverture
sur la société civile.

Notre analyse part d’une saisie des relations organiques, des
liens inter-sectoriels, sur les contraintes du milieu et des
rapports nouveaux avec le mouvement associatif. L’aboutissement
de l’ensemble de ces réflexions vise & mieux cerner la notion de
partenariat dans toutes les acceptions actuelles et des non-dits

gqui caractérisent sa conceptualisation.

65.1. Les relations organiques

nes relations entre leg établigsements de la jeunesse et 1la
tutelle administrative ont toujours été teintées d'ambiguité.
ant le pouvoir central exprimait sa volonté de déplover une

itigque en direction de la jeunesse, autant ses craintes d’une
jeunesse organisée, maitresse d’'egpaces d'expression, l1"incitait
a ne toujours faire les choses gqu’a demi.

=

C’est ainsi que d’un coté on construisait de nouvelles maisons
de Jjeunes et formait des animateurs et cadres de la jeunesse,
tandisqu’en paralléle, on fermait d’autres établissements et que
ces mémes cadres se relrouvaient confrontés a de mnmultiples
preblémes matériels :" Cn nous enterre puis on nous oublie”
résume 1’'un d’eux. Les formules lapidaires caricaturant la
situation sont nombreuses :"nous n'avons aucune relation avec le
ministére, si ce n’est la paie.”

Ceg atermoiements face & la iJjeuneszgse ont fait que cette
catégorie de la population était de moins en moing bien cernée.
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Blle ne constituait plus gu’une nébuleuse , au point de se
confondre avec un simple pourcentage : 70 %, tantét plus, tantdt
moins, selon la culture statistigue du locuteur. Ce n’est gque
depuis ces derniéres années que des &tudes sont initides pour
combler les lacunes gquant & une connaissance plus scientifique de
cette catégorie pourtant majoritaire de la population algérienne.

Les €tablissements de 1la jeunesse, dont 1l’un des réles est
d’intercepter le feed-back des actions entreprises et de le
transmettre & la tutelle, ne remplissent plus cette fonction pour
la raison que 1’encadrement s8'est senti "laché"” et ¢u'en
conséquence s’est fortement démotivé :" les statistiques dont
dispose le ministére (fournies par les maisons de Jjeunes) sont
complétement fausses ", "toujours la politique des apparences. On
fait semblant d'animer..."

L'un des indicateurs du désarroi de ces établissements concerne
le financement gui persiste & é&tre problématique. Les maisons de
jeunes ont ¢ru un moment contourner la difficulté par la création
d'associations-maison & travers lesquelles elles peuvent obtenir
des c¢rédits et donc s’assurer un fonctionnement convenable.

En fait, dans bien desg cas, c¢es associations se sont guasiment
autonomisées, au point que sans elles, les maisons de jeunes ne
constitueraient plus que des coguilles vides.

Ces derniéres années, la tutelle avalit tenté de récupérer le
tel ~ain  perxdu sous la contrainte de facteurs politigques et
gconomigues. Les CIAJ BT CNIAJ constituaient les maillons de c¢e
dispositif.Ces structures continuent cependant & ne pas disposer

28 moyens nécessaires a leur migsion, et sont souvent assimilées

[}

a un surcroit de bureaucratie.

Ce flou dansg les relations s’'exprime édgalement a travers le
fait gue les établissenents de la jeunesse ne relévent pas en
totalité d’une méme et unigque tutelle. Certains relévent du
ministére de la jeunesse tandis que d’autres &taient affiliés aux
c¢ollectivités locales., Dans tous les cas, 1l’encadrement était

affecté par le ministére sus-nommé.

M (D
= w
s
m
ox}

cons 1dérat1onq ont amené les cadres des établissements de 1l=a
: Se & s’'interroger sur leur devenir : "c¢herche-t-on a nous
toufrer, nous liguider 7" Cette opacité gquant aux objectifs
ontre bien la déstructuration des actions menées en direction de
a jeunesse et expligque, en partie, les dysfonctionnements gue
connaissent ces établissements.

~ = (e 2
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6.1.1. Les relations intersectorielles

Chaque secteur, sans aucune coordination, sinon relevant du
voe pieu, posséde un programme pour la Jeunesse et dont
l’exécution s’entache des insuffisances dles au mangue de

maturation des projets.

En fait, chague ministédre "roule pour lui-méme", et leg objectifs
poursuivis relévent plus d’une politique politicienne ¢ue d’'une
action mOrement réfléchie car résultant de pressions externes,

La question fondamentale ''Que faire des maisons de Jjeunes ? En
d’autres termes, quelle politique de la jeunesse ?'" n’aura donc
jamais regu de réponse claire et satisfaisante.

6.1,2. Les contraintes du milieu

Ce vacuum conceptuel aura comme conséguence de faire subir aux

édtablissements de la jeunesse les contraintesg 1iées au milieu

social, et donc de voir certaines activités s'hypertrophier par
P

ort a d’autres.

Désormais c¢e sont surtout des activités sportives, scolaires et

d'insertion gui dominent les discours. La raisgon est
gsociologique. Le chémage est 1la, omniprésent, et 1 é&chec scolaire
le wmoyven le plus rapide pour v faire connaissance. Mais cette

relative activité des établissements de la jeunesse ne gaurait
oceculter le fait gue la majorité des jeunes, surtout dans les
zones urbaines, se T"recyclent" dans d’autres espaces qui
répondent mieux & leurs aspirations.

2

6§.2. Les relations extra-sectorielles

Les préoccupations des jeunes ont changé, le systéme politique
également. En effet, nombre d’'associations de tous types ont été
créeg. Au niveau politigque, les changements intervenus et gui ont
mis fin & 1'homogénéité, toute relative d’ailleurs, du personnel
g collectivités 1locales, n'ont pas tardé a avoir des
épercusgsions sur les établissements de la Jjeunesse,. Ceux
vant des collectivités locales ont été les premierg a les
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L immixtion aussi bien dans leur fonctionnement dgue dans la

nature des activités en est une conséguence "naturelle’: Une
@KpositiOﬁ de ¢radnes humains préhistorigques est de prime abord
jugée "h'ram", certains ouvrages sont interdits de bibliothéques,

des competltlons annulées, etc..Les activités de 1’établissement
subissent 1lesg contrecoups de la politigue, car toutes les
autorités locales s’ingérent dans leur fonctionnement.

La maison de jeune subit également le "sgiége"” des associations
locales. Face au mangue d’'espace, la maison de Jjeune attire
toutes ces nouvelles créations souvent éphéméres :"chacune d’elle
veut obtenir un bureau”.

Ces associations gqui hénéficient d’une subvention financiére,
viennent & la maison de jeunes réaliser un programme d’activité
mais elles ne fournissent aucun hilan d’activité sous prétexte
qu'elles n’ont pas de compte & rendre & une autorité & laquelle
elles ne sont pas soumises.
Face a ces wmultiples difficultés (insuffisance des moyens,
abgence d’'objectifs clairs, liens hiérarchiques dissolusg...)
1l7esprit d'encadr ement d animation, se perd et le rayonnement de
l1’établissement s'en ressent :" la maison de Jjeunes perd son

prestige; elle se clochardise.”

6.3. Le partenariat en guestion

Danz la problématigue développée dans le rapport ont été posés
certaines dinterrogations essentielles g ’agissant du fonctionne-
ment de l’institution "maison de jeunes”

La premiére consistait en la définition des objectifs gqui 1lui
sont assignés. Nous avors vu que ceux-c¢i étaient entourés d’un
flou artistigue 1ié & 1’abhsence d’une politigue et d'une
stratégie clairement énoncées. A la volonté d’'embrigadement née
de 1’initiation du mouvement des organisations de masses fit
ndant la volonté de dissoudre toute vélléité d'organisation,
arq gue ni l7une ni 1’autre n’'aboutisse.

Tout en refusant les rigidités d’un cadre imposé, les jeunes
s’organisaient dans deg réseaux informels. Une partie de ces
réseaux, avec le processus de démocratisation, s’exprima &
travers la multitude d’associations qui ont vu le jour. Mais la
najorité demeure en marge.
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Qui sont ces jeunes ? Aucune étude ne vient donner ne serajit-ce
gu'une esquisse de réponse car les actions en direction de cette
jeunesse n’avaient aucune cible précise.. "Jeune" reste un terme
dont 1'imprécision convient tout a fait au discours démagogigue.

Les Jjeunes gui, par ignorance ou refus, s’'excluent de 1'espace
"maison de jeunes" sont essentiellement les exclus scolaires,
notamment, dans les activités culturelles et scientifiques. La
raison de leur exclusion tient au fait que le maison de jeunes ne
répond aucunement & leurs aspirations: confrontés au chémage,
celle~ci ne leur est quasiment d’aucune utilité.

Mais est-ce 1& le r6le de la maison de jeunes ? D’autre part, la
maison de jeunes est un espace qui ne soutient pas la concurrence
de la rue, de la mosguée, du stade, du cinéma, du café ou du
marché. La maison de jeunes ressemble trop & l'école, c’est a
dire & un " mauvais souvenir".

Nous avions dit que la maison de jeunes est avant tout un espace
que l’autorité politique lib&re au profit de la population. Cet
espace de liberté existait déja dang les sociétés
traditionnelles, dénommé Djamaa, du méme nom gue la mosquée car
ces deux espaces rassemblent, 1’un dans des activités profanes et
l"autre religieuses.

La différence- entre cet espace traditionnel et celui que l7on
connait sous le vocable "maison de jeunes”", réside dans le degré
de liberté. Dans cet espace traditionnel, la liberté est entiére
mais 1l est vrai que 1’autorité des patriarches n’était pas
remise en cause par les jeunes qui constituaient en fait un
groupe sans pouveir.

Dans les maisons de Jjeunes, 1la liberté est contingentée.
L adhésion est également formalisée, ritualisée, avec les
différentes piéces administratives a fournir, les «cotisations a
varser, la discipline & lagquelle i1 faut s’astreindre, avec des
horaires fixes,etc...D’autre part, le jeune vient s’insérer dans
des activités qui lui sont a-priori imposées.

Ce rdle de déversoir ou les jeunes viendraient s"accunuler, que
la maiscen de jeunes a longtemps adopté, s’est soldé par un échec
parce qu’il fait appel & la passivité, & 1l inertie.

Le mouvement de création d'associations et la promotion d’un
nouveau terme, le partenariat, que 1l’on a tenté d'appliquer, a la
hate, dans les différents secteurs, a débouché sur une situation
nouvelle la maison de jeunes devenait un espace vacant a
conguérir,
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Le résultat en fut une lutte entre 1’institution, Zfortement
conservatrice car n’avant pas d’alternative & proposer, les
prosélytes politiques et les noyaux dynamigues des différentes
fractiong de la jeunesse.

Une situation de concurrence peut s’avérer féconde.. Elle n'est
préjudiciable que si elle &volue vers un stade conflictuel. Les
prémisses d’une telle évolution sont déja manifestes.

Si cette tendance se confirmait, le risque est grand de voir se
perpétuer sous forme "naine” 1l’activité des noyaux structurants
des différentes associations gui gravitent autour des
établissements de la jeunesse . Ces associations devaient donner
la pleine mesure de leur vitalité en créant un point de
polarisation gqui rayonne en direction de la grande masse des
jeunes gui sSe tiennent jusque 1la en retrait pour de multiples
facteurs répulsifs mais aussi par ignorance et inertie.

Toute la gquestion consiste & empécher qu’une telle tendance se
réalise. L’attitude la plus négative qui puisse é&tre adoptée sera
soit de procéder a la ligquidation du secteur, soit & revenir aux
comportements dirigistes, administratifs, gui ont prévalus dans
un passé récent. Toute aussi négative sera 1"attitude de
désintérat, livrant les établissements a la logigue de la Jjungle
sociale.

De telles situations sont loin du concept de partenariat gque
l'on s’est promis et résolu de promouvoir. Le partenariat
commence par la connhaissance et la reconnaissance des différents
intervenantq la reconnaissance également de 1’ hétérogénéité de
ia Jsuness de 1’'incapacité & résoudre des problémes gqui
dépasgsent 1a vocation d’une maison de jeunes, de la

multiplication des discours et de l’'inefficacité des actions et
de la logigue fractionnaire.

t—(
)

littérature officielle consacre la reconnaissance du mouvement
sociatif en tant gu’'intervenant social important, maisg
solution a été laborieuse. Avant les réformes introduites par
constitution de 1989, les associations étaient peu nombreuses
raison de la suspicion gu’elles suscitaient chez 1"autorité
2olitigue :"les guelgues associations qui existaient en matiére
ctivités de la jeunesse étaient 1l'oeuvre de 1"administration
ne) constituaient en réalité (que) de simples démembrements
structures administratives dont elles dépendaient
tement” (in L’ animation socic-&éducative, bilan et
pectives, ministére de la jeunesse, 1991), avec toutes les
sgquences sur leur fonctionnement : non-démocratigues, non-
sentatives, champ d’action délimité et limité, etc...
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Ceg associations sont "remises en ordre" en 1990 pour les mettre
au diapason des nouvelles réalitésg, tandis que la c¢réation de

nouvelles associations est encouragée par les autorités
politiques. L.’association devenait un "egpace idéal
d’organisation et de revendication"” pour les jeunes et Mun
partenaire social privilégié et un canal de communication
efficient avec les jeunes” pour 1'administration (in

Communication relative au programme d’action du ministére de 1la
jeunesse,1990).

Pour constituer un "canal de communication efficient”, la
connaissance du mouvement associatif est un préalable. Jusque 1la,
celle~ci s’est limitée & une connaissance administrative

(toujours remise en guestion, sachant la durée de vie souvent
limitée de ces organisations). Actuellement, le CNIAJ tente d’en
faire le recensement & travers une opération lancée depuis
gquelgques mois, et gqui servira & élaborer un annuaire des
associations existantes.

Au niveau de 1’étude menée par le CREAD, un questionnaire a été

confectionné en vue de répertorier les partenaires des
¢rablissements de la jeunesse, d’en identifier les noyaux
dvnamiques et de cerner 1les relations partenariales qu’'ils
tissent avec leur environnement. Ce guestionnaire n’a

malheureusement pas été renseigné en raison deg contingences
extérieurs auxquelles a eu a faire face 1’équipe chargée de
1'étude.

Cette lacune aura été comblée en partie par le gquestionnaire sur
les établissements, gui ne donne néanmoins gu'une identification
nominale des partenaires de la maison de jeunes, le but £ixé
initialement &tant de constituer un fichier sur la base duquel
une étude sur les partenaires peut &tre lancée.

L'assocciation est

éga v géfinie comme étant "un canal de
cmmunication" avec la J cse. Cette définition aura le mérite
e recaonnaitre la parole deg Jeunes, jusgque la ignorée, le
onstat d’une rupture, mais surtout le désir de renouer le
ialogue par 1l intermédiaire des asgociations.

|2

.

-

1o (

Mais, sur la base de cet axiome, s’infére cette interrogation
OQuel message 1’autorité publigue veut-elle transmettre ? Si dans
1’étape actuelle, regagner la confiance perdue semble é&tre
1‘'objectif principal, la réponse & cette gquestion est & fTerme
nécessaire.

Pour assurer le succés de cette premiére étape, l’association ,
reconnue comme médiateur est élevée au rang de Partenaire : "Il
est wvital que la démarche adoptée dans 1les mécanismes et
procédures soit en rupture avec la logique administrative”.
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C’est la recherche de ce partenariat, intersectoriel et avec les
associations, qui constitue 1'une des perspectives privilégiées
pour 1l'instauration d’ une concertation entre tous les
intervenants, quelle gque soit leur nature” (in Communication
relative au programme d’action du MJ, 1990).

La notion de partenariat, en plus de la reconnaissance
réciprogue, suppose que s’'établisse "entre deux acteurs sociaux
libres et égaux"” (in Le mouvement associatif et la promotion des
jeunes, journde d’étude, mai 1990) une relation tendant a la
réalisation 4d’un objectif précis et temporaire, par la mise en
commun des moyvens dont dispose chague partie.

Or, de quelle liberté et de guelle égalité peuvent se prévaloir
ces associations face & leurs "partenaires"™, sachant gque leur
existence et les activités qu’elles se proposent de mener sont
étroitement liées aux subventions que 1’autorité publigue voudra
leur octrovyer ?

Carvtes, la loi 90-31 du 4-12-1990 reconnait aux associations

1l'acceés aux subventions, mais c¢elles-ci ne sont guere
suffisantes. Les AAJ elles-memes, selon les résultats de
l’enquéte statistique de la présente étude, se plaignent en
majorité d’un financement trop faible en regard de leurs

potentialités et leurg ambitions.

De plus, les associations sont exclues de la gestion des fonds
gqui leur sont destinés. Le fond de wilava, par exemple, n'est
composé gue des représentants du secteur, et le fonds national,
s°il prévoit la présence de trois représentants d’associations,
ceux-c¢i sont néanmoins designés par le ministére de la Jjeunesse.

Legs maisons de jeunes n’échappent pas a ce gculot d’étranglement
que constitue le financement. Les résultats de 1’enguéte
statistique montre gue le niveau de financement connait de fortes
turbulences et la tendance observée est & la baisse, comme le
montre le tahleau suivant

Unité en %
Source/Année 1987 1988 1989 19%¢C
Ministérs 28.6 14.8 1¢9.2 10.4
Wilava 47.1 51.7 44.9 36.3
APC 0.41 12.6 7.72 i6.1
Fonds nat 0 0.22 0.22 0.41
Fonds wil 10.7 6 20.5 23.6
Cotisations 13.2 14.7 7.4 13.3
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L'étude statistique montre également gque la maison de jeunes,
reléguée du point de vue du financement & une simple association
(selon les estimations du ministére -in communication relative au
programme d’action du MJ - les établissement de la jeunesse
re¢oivent en moyenne 45 mille dinars par an), privilégié 1la
relation intersectorielle dans ses relations partenariales.

La maison de jeunes, selon les observations relevées & travers
l"enquéte statistique, a d’ailleurs pour partenaires privilégiés
les structures éducatives et celles du Ministére de la Formation
Professionnelle.

Si une majorité de chefs d’'é&tablissements est favorable au

partenariat, deux observations méritent d‘étre notées

La premiére est relative au nombre important de maisons de jeunes
gui n’ont aucun partenaire déclaré ou dont les directeurs

s’abstiennent de renseigner la question quant & leur opinion sur
leur expérience du partenariat.

La seconde remarque a trait aux difficultés rencontrées durant
les opérations de partenariat. Ces réserves émises mettent en
exergue comme raisons la difficulté d’entretenir deg relations,
le mangue de suivi et de coordination, 1’insuffisance des movens,
défaillances dans 1la réalisation du contrat, le refus de
collaboration, le non-respect du programme, ou méme 1' absence de
partenaires, etc..

Cela montre les limites d’un partenariat de type administratif,
car 1l ne s'agit en réalité que de cela. BEn dépit des

recommandations qui énongaient la nécessité gue " la démarche
adoptée dans les mécanismes et procédures sSoit en rupture avec la
logigque administrative ", les structures crées, dans leur

w w

fonctionnement, ne constituent gque de simples démembrements
gui dépendent étroitement de la tutelle.

insuffisances se doivent d'étre levées afin de redynamiser
tion des différents intervenants. Concernant le mouvement
sociatif, sa meilleure connaissance par les pouvoirs publics
impose. D'autre part, une action différenciée doit &tre menée
O gue ces associations soient d’envergure nationale ou
Les premiéres sont d’évidence les mieux dotées
iérement et humainement gue les secondes.
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28 derniéres, les plus nombreuses, soumises & une situation
inanciére aléatoire, n’ont gu’une espérance de vie limitée dans
a plupart des cas. Les associations locales devraient pourtant
e présenter comme les partenaires privilégiés des maisons de
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De plus, le développement du mouvement associatif se doit d’étre
encourageé, ainsi gque son organisation {au niveau local, régional
€t national) afin qu’il se dote de structures démocratiques qui
en fassent un interlocuteur représentatif et un partenaire réel
des pouvoirs publics.

La maison de Jjeunes quant & elle, doit é&tre érigée en
"partenaire-leader"”, c’est & dire qu’'elle soit dotée des
prérogatives et des moyens nécessaires pour qu'elle puisse
organiser son environnement en suscitant la c¢réation

d'associations, de «c¢lubs et autres cercles, dans tous les
domaines de 1l’animation.

Farallélement, 1la notion de partenaire, confinée jusque 1a
essentiellement & l’action inter-sectorielle, doit s’élargir aux
individus. A titre d’exemple, l’enquéte sur les besoins et
aspirations de la jeunesse en matiére de loisirs, de culture et
d’animation éducative et sportive, initiée par le Ministére de la
Jeunesse en 1984, quelles que soient ses insuffisances, a montré
que plus de 70% des enquétés affirment "rester a la maison" et
gque plus de 30% meublent leur temps libre en fréquentant les
cafés.

Partant du constat que nombreux sont les espaces gui
cencurrencent la maison de jeunes (cinéma, café, mosgquée, stades,
ete.. ). Cette derniére, au lieu de s’évertuer a rainer les
jeunes vers son espace, peut se " délocaliser " pour aller vers
legs jeunes dans les espaces gqu’ils fréquentent.

Dans cette optique, un propriétaire de café ou de cinéma, peut
devenir un partenaire en autorisant des activités d’animation
(musique, championnat d’échecs ou de dominos, ciné-clubs, ete..).
La maison de jeunes peut sncourager la création de c¢lubs ou
cercles dans ces activités, en aidant les Jjeunes par des
dotations de petits matériels, en éditant leurs brochures...

Pour wun jeune, le gain escompté de la frégquentation d’un
etablissement de la jeunesse peut é&tre trés divers : trouver un
continuum & son école, se détendre dans la pratigue d’une
activité, faire des connaissances nouvelles,etc..

L’association pour sa part, gagne des finances et des locaux. En
sus, elle peut g’y faire de nouveaux adhérents et bénéficier de
l’influence des institutions, nonchstant les motivations des
initiateurs de l’organisation.

cur le ministére de la jeunesse gui finance ces

e probléne consistera en 17évaluation d
omparativement & l’investissement consenti. Le co
igce maitresse de cette évaluation. Mais celui-ci

ervices, tout
8 activités
Lrat en est la
n‘est efficace
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qu'accompagné d’un cahier de charges qui détaille 1le programme
des activités projetées, et le coQt financier de chagque tranche.
Le financement de 1'étape suivante, n’'étant débloqué gqu’'a la
réalisation de la précédente, la gestion des ressources devient
alors plus efficace et le partenaire est ainsi tenu d'honorer son
contrat tel gue programmé.
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Conclusion Générale

Au  terme de cette pré-enquéte, on est amené a tirer un certain
nombre d'éléments de réflexion gu’'on peut aisément c¢lasser sur

deux registres : sur 1le plan instrumental, gquels sont les
ttilisations possibles des résultats 7T Sur le plan stratégique,
gquellesg sont les voies éventueljeg d’une dynamisation des

é¢tablissements de la Jeunesse ?

1. Sur le plan Instrumental

Cette premiére exploration des composantes du systéme des
etqbllssemen‘~ de la Jeunesse nous a permis de répondre d’une
maniére plus gue satisfaisante aux objectifs prévus. Le

diagnostic de chague ssgment, izolé pour commodité d’analyse, a
permis non seulement de dégager les failles, les cassures, mais
aussi de proposer deg voies autorisant la recherche de solutions
ou d’autres fissures plus profondes.

Pour cette pnré-enguéte, nous avons aussi confectionné un certain
nombre d’outils d’investigation, de technigques appropriées pour
un  traitement permanent deg données variables, mouvantesg. La
réalisation des objectifs ne signifie nullement la saturation du
chamnp, limité par la durée du contrat d’étude. L’exploitation des
rés ltats est partielle. Une analvse exhaustive et profonde reste

Sur le plan des outilg, un Questionnaire-type a été €laboré pour
renouveler annuellement les données statistigues. L 'enquéte
statistique nationale, prévue par les serviceg techniques du
Ministadre de la Jeunesse et desg Sports, peut trouver ici
l'essentiel des variables sur le Jeunesse. De méme, la Bangue de
Données actuellement en consgtruction au CNIAJ peut s’alimenter
des prenidres donnéeg brutes récoltées par notre questionnaire.

Deuxiéme outil, le sondage-clientéle peut étre reproduit selon
une fréquence a arréter par le CNIAJ ou par les CIAJ intéressés.
Dans ce cadre, un projet de formation ou d'initiation des agents
statistiques desg CIAJT & la collecte deg données a &té présenté
par le CREAD & la Direction de la Planification du Ministére de
la Jeunesse et des Sports.

La complémentaritd de cette étude avec celle portant sur "La
refonte du systéme de formation des cadres" peut étre établie sur
trois axes.
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a) De toute évidence, le chapitre sur "L’Encadrement” constitue
la passerelle obligée, dans la mesure ou le produit des Instituts
de Formation rencontrent des difficultés réelles dans

l’accomplissement de leur travail. Les cadres sont lachés sur le
terrain, avec un savoir minimum estimé largement insuffisant par
rapport aux exigences du métier de 1l’animateur.

bj} Par rapport au programme sur l°Insertion et la Promotion de la
Jeunesse, 1l’animateur ressent le besoin de revenir a 1’Ecole
faire de la communication ou de 1'Animation du Quartier suppose
une initiation au préalable.

¢} Dans le cadre du partenariat, les cadres entrevoient un recul
de leur rdle d'animateur, et un recentrage sur la gestion des
programmes et de l’espace des structures ( activité-temps). Peu
préparé 4 1l'intervention des tiers, autre gque 1’Association-
Maison, le partenariat non-enseigné est vécu comme une agression
et une auto-défense s’'organise déja.

Dutre cette complémentarité, cette €tude donne aussi quelgques

"flashes” sur la clientéle. Par inférence, on peut situer les
non-adhérents, et la population "insérable" dans le cadre des
activités d’insertion. L’'étude portant sur "Les exclus du

systéme éducatif", objet d’une convention CREAD/MJS, vise un
approfondissement des résultats de cette pré-enquéte.

Aussi, ce diagnostic des établissements projette un éclairage
correcte sur les potentialités du secteur de la Jeunesse dans la
satisfaction des besoins et aspirations, révélés par L1 ’Enquéte
Nationale sur la Jeunesgsse Algérienne, objet d’une convention
MJS/CENEAP.

finfin, les résultats de cette pré-enquéte peuvent ou doivent étre
consolidés par un processus de "feed-back". La synthése que nous
proposons, comprenant l’essentiel des recommandations, peut faire
l1’objet des Rencontreg Régionales avec les CIAJ ou avec les
Cadres de la Jeunesse.

Le projet d'enrichissement initial avait pour ambition de réunir
les spécialistes de la Jeunesse ( cadres, animateurs et
chercheurs ) du Maghreb. Pour des raisons d’opportunité,

Be
1'organisation des journées d’'études maghrébines a été reporté
pour &tre inscrit au plan des activités de 1°'UMA poux 1992.
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2. Sur le Plan Stratégigue

L'étude doit répondre aussi & trois questions essentielles
Que veut dire la Dynamisation ? Pourquoi dynamiser ? et Comment ?

&/ Sur le sens de la Dynamisation

dynamisation ne signifie pas strictement la "rentabilisation”
l'espace, des structures ou des équipements de la Jeunesse. T1
a lieu, comme nous 1’'avons suggéré, de rendre 1'établissement
ncurrentiel dans la Cité. Cette concurrence ne peut s'établir
ue sur le fond, & savoir l’animation, qui fait la spécificité du
cteuwr, +un domaine dans lequel le secteur détient et
L"expérience et le savoir. Dynamiser signifie aussi "fidéliser”
clientéle, éviter les déperditions, maintenir un rythme
utenu et continu, et activer intensément durant la période de
plus forte demande.

@St notable que durant la saison estivale tous les opérateurs
isent dans le secteur les ressources humaines et le savoir-
pour 1l'organisation &t la réalisation des activités de
détente. Autrement dit, «ces ressources ont acguis une
rédibilité, une maitrise dans 1’encadrement des activités
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b/ Pourquoi Dynamiser ?

~

Répondre & cette question revient & la validation des motifs

ayant conduits & la réalisation de «cette étude. Lesg guatre
raisons soulignées dans notre exposé des motifs ( infrastructures
insuffisantes et inégalement réparties sur le territeire,
encadrement insuffisant, résorption impossible a moyen terme )
invitent & vune redéfinition de la politigue sectorielle. Les
réformes périphériques entreprises par le "dispositif national de
la promotion et d’insertion des jeunes"” ont aboutit & des
impasses totales dans le sens d’une coordination inter-
gsectorielle. Les contradictions sont suffisamment exacerbées sur
le terrain: des dysfoncticnnements sont apparus au niveau interne

dans la mise en oeuvre de la nouvelle stratégie. En s’appuvant
sur des préoccupations conjoncturelles, on assiste &8 une mort
lente de 1’Animation. Cette "cécité institutionnelle” dans une

conjoncture de forte tension sociale , de remise en cause des
b O 4

valeurs sociétales, souléve d’autres gquestions
N Pourquoi et comment affirmer le droit au loisir, comme une
dimension nécesgsaire de la modernité ?

¥ Pourgquoi et comment réduire les contraintes gui limitent 1les
possibilités de loisir pour les milieux défavorigés ?

¥ Pourguoi et comment éviter que les valeurs du 1loisir ne
contrarient o - les wvaleurs authentiques de la Famille, de

1“Bcole, du Travail et de la Vie Spirituelle ?
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Pour répondre a ces problémes actuels et a venir, il n’est pas
exagéré d'affirmer due le sens méme de 1’Animation, par
conséquent du temps libre, doit étre repensé dans un cadre plus
vaste de la culture en général, et des expressions culturelles
juvéniles en particulier. Dés lors, 1’idée d’un nouvel ordre
moral devient sensible & toug : il v a des priorités & décider,
des optima & calculer. Les principes d'actions se transforment en
hypothéses sur des résultats probables. Il apparait gu'en
définitive tous les déterminants sociaux et culturels peuvent
étre traités en termes de ressources et de contraintes.
L'attitude scientifique, confortée par le partenariat, qui avait
pénétré les décisions relatives & 1'économigue, tend aussi a
investir le champ culturel.

Ce partenariat, pensé en terme d'intermédiaires entre 1l’Etat et
les Jeunes, se compligue et soculéve d’autres contradictions plus
Cette relation tripartite, établisgsant des rapports
nouveaux, fondés sur le pluralisnme ambiant, la liberté
d'expression, impose aussi des repéres et obéit ainsi a des
logiques intrinséques faconnégsou mises en condition par des
achetypes, des tabous sanctionnant la gquotidienneté.
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¢/ Comment Dynamiser ?

La duestion du “comment® ne peut se résumer en une série de
recettes magigues ou encore en des "il faut”. Deux scénarios
peuvent &tre soculignés .

Une stratégie, fondée sur le loisir comme modéle de conscmmation
de masse, c¢’est & dire entrant dansg le cadre d'une production
gquasi-industrielle de loisirs (telle 1l’entreprise de Walt Disnevy)
nécessite un investissement conséquent en terme d'infrastructures
et de ressources humalnes, avant 1'esprit d’entreprise et le golt
du risque. L'animateur, en tant gu'entrepreneur, affecte tout son
capital et son savoir-faire dans 1'émergence d'un marché
capitalistique, o0 le loisir comme produit n’obéit gu’aux régles
de la rentabilité. Dansg c¢e contexte, la valeur morale du produit
importe peu. Ce marché existe en Algérie, il fonctionne certes
dans le contexte d’'un environnement margué par la rareté mais

-

sans aucune étude préalable sur 1'économie des loisirs.

Une stratégie, fondée sgur le loisir comme un produit culturel,
entrant dans le cadrse d’une initiation au c¢ivisme ou d’une
zocialisation complémentaire aux institutions ( Famille, Ecole,
Religion, Travail ...) invite & une coordination plurisectorielle
inscrite dans un projet de société. Dans ce contexte, c¢e n’'est
pas 2 La théologie de 1l'ascése gu’'il faut se vréférer, mais a
2elle  du Travail et du Temps Libre gue l17on se heurte. Un tel
proiet correspeond & une volonté de perfectionnement moral,

~

d’inspiration puritaine. Le droit au loisir, aux plaisirs, aux
joulssances, aux Jjeux est ainsi codifié. Tout dépassement est
sanctionné A& juste titre.

Ces deux scénarios co-existent dans la réalité. A chague fois, on
observe un mouvement de demythisation et remythisation dans le
guoctidien. La société, seule détentrice de son devenir, s "adapte
hic et nunc aux exigences nouvelles et réduit progressivement
1"ankylose produite par elle-méne.
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Antre ces deux SsScénarios, gqui ne Ssont pas fonciérement
antinomiques, on peubtimaginer d’autres voies intermédiaires que
la civilisation du loisir recéle en son sein. Ce réveil de

l7imaginaire et du mythe est une richesse pour 1'homme moderne
menaceé,; par la technidque ou le travail reconnue comme seule vraie
valeur, d’'une mutilation redoutable. C’est en cela gue la "pensée

unique™” incrustée dang la stratégie sectorielle depuis
l"indépendance a conduit & une séparation fictive entre les
sports et la Jjeunesse. La notion de “"jeunegse™ dans le

vocabulaire administratif a longtemps été assimilée improprement
et confondue avec celle du "loigir". Une révision conceptuelle
dans 1a mission du secteur, sous le concept du “temps libre”,
annulera certes cette confusion combien fatale & la dynamigue des
sStructures.

Des scénarios intermédiaires dans la gestion du temps libre, de
la population juvénile en particulier, doivent é&tre en rupture
avec cette séparaticn administrative du loigir et des sports.

Les résultats de notre étude invitent & une stratégie plurielle
dans la gestion du temps libre en tenant compte & la fois des
dimensions spatiales et temporelles.

Sur 1le plan spatial, il est notable (que le processus
d’urbanisation et la concentration des populations dans les zones
urbaines, notamment au niveau littoral, a donné naissance a un
begsoin immense de la mise en place d’une gestion du temps 1libre
fondée non seulement sur le principe de la commercialité mais
aussi  sur celui de 1’apprentissage du civisme sinon de la
socialité urbaine.

Par ailleurs, dans leg zones rurales et éparses ( montagneuses ou
le grand sud), des contrats-programmes peuvent étre élaborés avec
les partenaires sociaux et les autorités locales en fonction des
potentialités desg ressources disponibles ou mobilisables.

Dans cette perspective, 1 'Ecole des Cadres devrait initier des
un programme de formation "& la carte" selon les postes
disponibles ou & c¢réer dans les zones priviléygiées. Les bescins
d'encadrement sont totalement différents en terme de spécialités
pour les grands centres urbains, pour le littoral tout comme pour
legs zoneg éparses ou le grand sud.
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L’échec du programme d’Animation de Quartier, bien gu’arrété
judicieusement pour 1les grands centres urbains, vient du fait
qu’il n’'a pas été élaboré sur la base d’une étude préalable des
"quartiers défavorisés ou 3 risque” pour lesquels des actions
spécifiques devaient é&tre engagéeg et ce dansg un cadre pluri-
sectoriel.

Sur le plan teunporel, les achivités d’animation devraient obéir &
un calendrier pré-é&établi sur la base d'un stratégie de gestion du
temps libre de la clientéle ciblée ( enfants, jeunes , adultes et
filles) et en fonction du calendrier national des activités
(travail, école...) ou des manifestations ( fétes nationales ou
religieusges),

Nous avonsg souligné dans notre étude le paradoxe des structures
qui offrent un service minimum au moment ou le besoin d’animation
28t intense, notamment durant la période des vacances scolaires
gqui coincident avec les congés annuels des travailleurs. La méme
réflexion peut é&tre apportée pour la période de Ramadan.

En tenant -compte deg dimensions spatiales et temporelles dans une
stratégie plurielle de la gestion du temps libre, nous placons
1"homme et la société au centre de notre réflexion. En tant que
puissance d’'intégration, 1 homme donne aux réalités corporelles
et matérielles une signification nouvelle, proprement humaine. En
effet, seul 1’homme peut transformer le bruit en musique, le cri
en langage. Le réalité considérée demeure ce gqu'elle est, maisg en
méme temps, elle devient tout autre.
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