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- Plan de 1t'étude -~

Introduction
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10161~ Présentation du bilan physique

1e1e2-= Le phénoméne d'occupation des terres
1.103~ Paysannerie laborieuse et 1ere phase
1e1oltm Nature économique des terres et coopé-

ratives créess.

Conclusion
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1.2.71= Schéma général d'intervention

1e2e2= Les opérations préparatoires 2°phase
162635~ Bilan des nationalisation
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2e Le processus de redistribution des terres.

20¢le= L'état des attributiouns

2¢1e1= Les attributions et les terres du FNRA
20102= Les fourchettes dl'attribution
2071e3= Le phénoméne de désistement
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202.1= Modes d'affectation au niveau national
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munes enquétées.

Conclusion générale.
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3 = Le r8le des APCE dans la mise en oeuvre de la R.A.

3¢Te~ Les APCE et les campagnes d'explication
3e26= L'application des mesures de nationalisation des terres

publiques et privées par les APC.
30201~ L'état d'avancement des mesures
302.2= Réunions consacrées a la RA

3e203= Les locations et associations

305+~ Composition sociale des APCE

Conclusion Générale.
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La Révolution Agraire et les nouvelles conditions d'accés

aux terres o

La Révolution Agraire s'assignait comme objectif prioritaire
une répartition juste et efficace des moyens de production, et d'abord

du plus important d'entre eux, la terre.

Cette répartition s'effectuar par le moyen des nationalisa-
tionsdes terres privées et publiques exploitées par la grosse propriété

fonciére ou des absentéistes o

Dés lors qu'elle se trouve érigéeen principe politique il
nous a semblé nécessaire d'examiner sur la base de l'enquéte les transe
formations réelles opérées dans les campagnes dans la répartition de

la propriété fonciére.

I1 importe de préciser que dans notre démarche initiale,
1'dtude du processus de nationalisation - redistribution des terres
ne constituait qu'un aspect de l'analyse globale des rapports de pro-

duction dominants dans les campagnes algériennes(1).
Trois points seront successivement abordés:

1 = Un premier point portera sur un bilan des opérations de
nationalisation des terres réalisées au cours des deux premiéres phases

de la RA.

2 = Un deuxiéme point dégagera Xe bilan des opérations de

redistribution des terres et de création des coopératives.

3 = Un troisieéme point portera sur l'examen du r8le des APCE

dans l'application de la RA.

(1) Cf les documents préparatoires internes. Notamment &tude de 1'équipe
RA. Décembre 1976. CREA.
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Nous nous attacherons & dégager simultalément les tendances
qui nous paraissent significatives et & en approcher le sens de leur

évolution dans chacune des communes considérées.

Cette methode qui consiste a partir du ooncret, de situations
concretes, de bilans physiques, mais aussi d'informations qualitatives
puisées a partir des interviewS: et questionnaires,présente des insuf~-

fisances. Celles~-ci sont de plusieurs ordrese

1°= Tout d'abord, raison liée aux moyens matériels, techniquefy
humains dont nous disposions au départ pour mener correctement notre
enquéte.

2°- La difficulté de s'imprégner rapidement des réalités
locales au cours d'un temps d'enqubte limité, la méconnaissance des
rapports de force réels faussés par des luttes autour d'intér8ts-souvent

dissimulés-ont constitué des limites objectives au travail fixé.

5°= Enfin, la dispersion de l'infofmation (son aspect fra-
gmentaire et hétérogéne), 1l'absence d'archives classés et repertoriés
ou tout simplement ungdestruction (cf commune de BABOR), la non~tecgue
d jour des cahiers de délibération des APC, des procés=-berbaux et rap-
-ports contradictoires n'ont pas toujours facilité un travail de collecte
de chiffres et d'informations " bruts " indispensab}es pour la recher-

che empirique.

De fait, les "services de la RA" sont absents de l'organi-
gramme de l'ensemble des communes enqudtées, Les employés ou services
chargés des problémes de 1l'agriculture (et de la RA en particulier) ne
s'occupent que ponctuellement de ces problémes. Les différentes commis-
sions ("animation de 1la RA"-"enquéte communale'...) constitués de fagon
provisoire et jamais autour du m8me noyau de personnes fonctionnent de
maniére irréguliére, sans programmes et méthodes de travail planifiése.
Ces commissions ont laissé peu de traces - du moins sur le plan admi-
nistratif par la temme de procés verbaux-de leurs activités, ce qui

rendait difficile toute appréciation critique approfondie.



Les comités techniques communaux institués par 1l'ordonnance(1)
portant RA (cf art.190 et suivants) n'ont pas existé dans les communes

enquétées.

Ces remarques posdl l'exigence d'une remise en ordre des
statistiques locales portant sur la RA et 1l'agriculture en général(2)
Cette exigence présenterait en effet un double intér&t.

L - Celui d'une meilleure connaissance de l'état d'application

de la RA dans ses multiples dimensions (nombre de propriétaires natiow
nalisés. Surfaces réelles récupéréese nombres d'attributelres de coopé-
rativezs-s.)- Cette connaissance permettra de mieux situer les rapports

de forces sociales et politiques au niveau local ( au moins )

- D'offrir a l'historien. , 1'économiste, le sociologuce.. des
matériaux utiles pour une évaluation quantitative et/ou qualitative

des phénoménes 1liés a la RA.

(1) Nous rappelerons que le comité technique communal devait &tre
formé de 1'exécutif communal et de techniciensde l'agriculture,de
l'hydravlique et des financese Il devait participer a "toute téche
a caractére technique se rapportant a la fois a la préparation et
a 1'Bxécution dans le cadre territorial de la commune considérée,
de mesures pratiques de mise en oeuvre de la RA" (art.194)...

(2) cf rapport CNRA(mai 1976)quievoque ce probléme 1ié a ce qu'il
appelle le" désordre statistique''.



b

I ~ Les opérations de récupération, e

‘... des terres »

Le processus de récupération des terres entamée par voie de

nationalisation g'est effectué en deux phases successives.

- La premiére phase, qui a débuté dés le premier semestre de
l'année 1972 dans l'ensemble des communcs enqu8tées a touché des terres
communales, domaniales, des établissements publics, habous publics et

arch et de certaines terres marginales des domaines autogérés.

- La deuxiéme phase, qui a &té lancée officiellement dés

Pe

1'été 1973 a Cté réalisée en deux étapess.

o La premiére étape correspondait A une vague de nationalisa-

tion sur la base de listes dites "politiques'" qui concernait théorique-

ment des propriétaires foncidrs privés absentéistesou.possédant les
surfaces les plus importantes et dépassant largement les fourchettes

de limitations arretées au niveau de chaque commune.

Trois communes de notre échantillon (Sig ~ RAS EL OUED et
TAMZOURA) ont commencé par nationaliserdes terres privées sur la base

de ces " listes politiques'" préalablement établies.

» La deuxiéme étape coincidait avec la "généralisation" des

opérations de nationalisation totale et vartielle des terres privées

tombant sous le coup des textes de la RA.

Cette distinction en deéux phases doit &tre interpfétée de
fagon nuancée dans la mesure ol nous constatons dans vresque toutes

les communes cbservées une chevauchcment des étapes. La premiére phase
n'est pas achevée en 1974 alors qu'on assiste, dans les communes de
MEROUANA, RAS EL OUED et BABOR par exemple, & une généralisation des
opérations de la 2° phase. Il n'y a par conséquent, aucune disconstinuité,
décalage ou cloisonnement, au sens techrngue du terme, dans le déroule-

ment des opérations de nationalisation des terres (qu'elles soient

d'origine publique ou privéers)



Nous reprendrons cependant la distinction en deux phases pour les come

modités de 1'exposé.

101. La récupération des terres publiques (lerephase).

Dans la stratégie de la révolution agraire e versement des
terres des collectivités publiques au F.N.R.A. correspondait a deux

objectifs essentielse.

- Pourvoir - en terre une fraction de la paysannerie pauvre

et sans terre, ces terres étant aussi inégalement réparties.

-~ Réaliser des investissements importants pour leur mise en
valeur et l'accroissement de leur ferlitité naturelleyces terres étant

exploitéesgénéralement de fagon extensive.
Nous nous limiterons & évaluer 1l'impact de la 1ere phase de
la RA dans les communes de notre échantillon en nous attachant & étudier

les problémes les plus évidents qui, ont marqué son applicatione

1al1e1 = Présentation du bilan physique

Les superficies nationalisées a la date de notre enquéte

(mai - juin 1977) sont présentées dans le tableau ci-dessous.

Etat des nationalisations 7lere phase pour les 7 Communes enquBtées.

- B o o=

SggegorxiTerres é R Terres Terres Terres terres )
terraﬁCommunales,arch, i Pubiics marginales | versées mpttribuées |attribuéess
o : secteur y terres verdes
unes D?ﬂgglales (1) asioaégé (Ha) ( en ha) CLE 5y
2 0
[EROUANA| 661 —— 356 = ‘ - 1017 377 37,06 %
BABOR ' 1200 oo - 1200 200 16,66 %
R.E.0. 1521 - 230 * 1751 1195 68,24 %
'HENIA 548 25E ? - 1076 238 22,11 %
EL-ATTAH ==4063ha dont3322Ha = - Lo63 741 18,23 %
de 8ts &
—— 1585 - = 1465 | 1248 | 85,18 %
SIG 625 Lo - - 667 Logd 61,16 %
TOTAL 11,00% - 6 230 11 239 Lo 39,21 %
* Terres marginales du domaine autogéré Kérounni.

(1) %a'd}stin%téon entre terres communales, arch,domanialjeanta pu &tre faites pour
a plupart des communes.
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Du .ableau des terres nationalisées lors de la premiere phase, il

ressort au moins trois pointse

* D'abord, une répgrtition inégale des terres versées au Fonds

National de la Révolution Agraire (FNRA) au sein des sommunes enqu@tées.

La Commune d'El Attaf a versé 4063 ha de terres publiquese.

Celle de SIG n'a versé que 667 ha, soit six (6) fois moins.

* Ensuitey du point de vue débrépartition juridique, l'apport
le plus important provient des terres communales (1). Les terres des
établissements publics ainsi que les terres wmarginales du secteur auto-
géré et CAPAM ne représentent qu'une part négligeable dans la constitu-
tion du FNRA (6 ha dans la commune de THENIA et 230 ha dans la commune
de RAS EL OUED).

* Enfin, il ressort que les terres attribuées ne représentent
qu'un peu plus du tiers (39,21 %) des terres versées aullRA par tous les
communes de l'échantillon. Le taux de terres attribudes est variable
selon les communes prises & part. Il est particuliérement bas pour les
communes de BABOR (16,66%), EL ATTAF(18;23 %) et THENIA (22,11 %).

La faiblesse quantitative des terres attribuées par rapport
aux terres versées au FNRA peut trouver plusieurs explications : Nous

reprendrons celles qui nous apparaissent importantesa

- Ainsi, il importe de rappeler que ltopération de recensement -
versement des terres au FNRA lors de la premiere phase a inclut des
domaines forestiers de 1'Etat et d'importéntes surfaces incultes d'ori-
giné arch ou domaniale. Par ‘éxemple, dans la commune d'EL-ATTAF, sur
4063 ha recensés et versés. au FNRA, les for&ts représentaient 3322 ha
soit 81,76 % du total des terres de la precmiére phase. Dans la commune
de THENIA, les for&ts occupent prés de la moitié (48,51 %)des terres
du FNRA constituée.

(1) Cf les communes de SIG, THENIA et MEROUANA ou les données étaient
disponibles (respectivement : 625 ha, 548 ha et 661 ha)e.
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Dans la commune de BABOR, les 1200 ha recensés et versés

lors de la premiére phase ont un statut relativement complexe.

Ils représentcnt soit des terres domaniales boisées, soit
des terres d'origine arch qui ont toujours été l'objet dtune exploita-
tion sous forme collective par les populations des mechta et dahrate
des régions environnantes (Béni-Bézaz - Oued Afra...) = Les surfaces
récupérées sont peu productives, & pente trés forte:et.le plusi souvent

couvertes de maquis ou de fdiss".

Dans la cémmune de TAMZOURA, plus de 200 ha de terres n'ont

pas été attribuées" parce qu'incultes et situées en zbnes montagneuses"

(1).

+ Par ailleurs, le taux de terres attribuées par rapport aux
terres versées peut &tre expliqué par le phénomeéne d'occupation des
terres publiquese. Toutes les terres qui étaien%FORjgge occupation quasi-
permanéﬂfe.par des familles paysannes n'ont pas &été comptabilisées
dans les attributions. Des occupants ont été, selon le terme de
la commission de }a.Révolution Agraire, "confirmés" sur place. (2)

u

1e1e2e = La premidére phase et le phénoméne d'occupation.

L'on peut dire que le phénoméne dloccupation des: terrains
communaux, domaniaux et arch par des familles entiéres de paysans dé-
racinés, amorcé a 1'époque colonialeyn'a pas été appréhendé dans ses
multiples dimensio~~ (historique, socio-~économique et politique) a la

veille du déclenchement de la lere phasece.

D o s e G e D . e S - o D G e B S S ENG Pt S G B S G S e e

(1) Cf "quistionnaire connune TAMZOURA. Dang ccertains cas llattribu-
tion de terres incultes ou peu productives ¢t 1la constitution sur
la bace de ce capital productif dc coopiratives d'exploitation ou’
de proluction va peser lourdenent dans le fonctionnement interne
des unités et dans leur efficacité (conomiqgue le président de 1'APC
de Mérouana cite & ce propos l'excnrle d'une coopérative d'exploi-
tation le 175 ha qui ne disposait en fait que de 10.ha cultivables.

.

(2) Cf" la R4 a travers 200 reunions de la CNii" Terre et Progrés n°5
p 22 et suivantes.
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Ainsi, dans la communec de MBROUANA, une partie des terres
versées au FNRA est d'origine arch. Un senatus consulte établi en 1867
fait ressortir que prés des trois quart (3/4) des terres (73,6 %) du
douar Cheddi - douar ou sont situés les GoMoVe et coopératives consti-
tués de la premicdre phase - &étaient des "terrains collectifs de culturd!.
La politique de séquestre, d'exprepriation, de transferts ou de préléve-~
ment opéré: lors de 1la création du centre de colonisation de corpgile
v (1} » politique *; qui a été appliquée dés 1a deuxiéme moitié du
XIX°-début du XX° sidcle avait modifié sensiblement le statut juridique
de ces terres- Selon les témoignages recueillis, les terres classées
communales dans les années 1972 étaient constitueesen fait Bn grande
partie par les restes de "terrains collectifsde culture” qui avaient
fait 1l'objet d'une occupation individuelle ou collective (1) par les
habitants des mechtas plus ou moins prochesde ces z0nesyen particulier
par les habitants de la zdne montagneuse chassés par la guerre et/ou

regroupés dans la plaine. -

Liapplication de la premiére phase dans cette commune n'a
bas pris en considération cette situation eomplexe et ne s'est pas
adaptée & ees données concrétes (1) 1'APCE ayan® pris la décision de
constituer des unités précoopératives et coopératives sur ces "terres
occupées' pour 8tre en "conformitéM"d'une part avec les normes d'attri-
bution fixées (fourchettes) et d'autre part avec les critdres présidant

a 1l'affectation de ces terres (art 119 et suivant de l'ordonnance).

L'application du<systémé‘des fourchettes d'attribufibn a eu
deux effets majeurs - D'abord s un effet exercé sur la force de.travail
disponible qui s'est trouvée en surnombre compte tenu: des normes d'at-
tribution arrétées. Ensuite, un effet touchant la structure fonciére
des unités précoopératives crées (GMV) et des CAPRA. Une partie des
terres affectéesa ces unités est resté occupée et exploitée par les

habitants.

(1) Et cedi contredit l'option explicite exposée par la charte de la
Re.A. qui souligne que "l'ampleur méme de ses objectifs (de la RA)
imposé une certaine progressivité dans sa réalisation car elle doit
s'adapter a la complexité et 5 1a diversité des situations qui cara-
ctérisent le monde rural.
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Ainsi la "CAPRA Kerfa', dans la commune de MEROUANA, d'une
superficie de 12 ha et composéeinitialement de 8 attributaires se trouve

au milieu de 39 habitations qui totalisent avec les enclos prés de 8ha.

La CAPRA "Amor Tahiri", d'une superficie théorique de 16,50 ha
et comprenant 9 attributaires, exploite la moitié des surfaces attribuées,

le reste étant occupé par 36 habitations.

Dans la commune de BABOR, une grande partie des terres pu-
bliques, d'origine arch en particulier, ont fait l'objet d'une occupa
tion soit individuelle et familiale, soit collectivee. Des litiges
opposent en permanence les coopérateurs du GMV n°2 aux ex-occupants ou

exploitants de lots de terres publiques.

Le probléme des "occupations" de terres d'origine publique
(communal arch et domanial) n'a donc pas recu dans au moins deux des
communes enquétées (BABOR et MEROUANA) de solutions conformes aux be=

soins d'une fraction -la plus pauvre-de la paysanneriee

Le principe reste pourtant clairement affirmé par la charte
de la RA qui souligne que "la RA confirmera les droits des petits
paysans qui les exploitent (les terres publiques) actuellement, leur
permettant ainsi d'y réaliser des investissements et de les travailler

de fagon plus productive’.

Une instruction de la CNRA (1) faisait remarquer que les
opérations de recenscment des terres des collectivités publiques avaiemt
fait apparaftre que "la masse des terres disponibles au titre de la pre-
midre phase é&tait insuffisante pour satisfaire tous les exploitants
actuels quibénéficient pourtant d'une priorité absolue dans 1'attribu-
tion des terres qu'ils travaillente.. et sur lesquels ils habitent sou-
vent depuis longtemps" c'est pourquoi elle recommandait expressement
de sursgir a toute redistribution de terres chaque fois que l'applica-
tion des fourchettes entrafnait une élimination des petits exploitants
et de procéder aux rectifications si des expulsions d'exploitants de
terres puollquos avalent eu lieu,

(1) Instruction du 19/1/19?3 portant "maintien sur les lieux de travail
des exploitants légitimes des terres des collectivités publiques',
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Cette question des "occupations" de terres pose en filigrane
une question fondamentale, celle des alliances nouées-a 1'occasion de la

Révolution Agraire avec la paysannerie laboricuse (1%

1-1.3 ~ Place de la paysannerie laboricuse lors de la premiére

Ehase.

L'alliance avec les couches paysannes laboricuses ne peut
prendre une signification qu'a travers 1a prise en charge ou la dé-

fense concréte de leurs intéréts matériels et sociaux.

Cette alliance a regu de graves ccups si l'on examine de
prés les catégories qui ont été touchles par les expropriations de

terres lors de la premiére phase.

En effet, en plus de certains petits et moyens paysans occu-
pant des terres publiques;une autre catégorie de paysans a été directe-
ment expropriée. Il s'agit de la catégorie des "travailleurs mixtes",

des "paysans & temps partiel" ou "paysans ouvriersi.

. Une partie de paysans prenait en effet en location des lots
publics et conssrvait ainsi pour 1l'essentiel ses attaches avec le
milieu agricole. En m&me temps elle bénéficiait de revenus complémen-—
taires en dehors de 1'exploitation agricole provenant d'un travail

mindustriel"” de type temporaire-ou pérmanent.

I1 semble que pour toutes les commune enquétées ces deux
catégories de paysans laborieux ("les occupants™ et les "travailleurs

mixtes'") ont été touchéesde facon non négligeable.
€.

Faute de données quantitatives précises nous n'avons Ppas pu
déterminer la place exacte de ces catégories dans le processus d'ex-
propriation. Sur la base des informations recueillics (et qui sont de

nature partielles et fragmentaires) nous avons pu cependant dresser
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(1) Par paysanncric -laborieusc nous -entendons-les couches de paysans
qui vivent de leur travail personnel ou fanilial en jpratiquant un.
mode de faire-valoir direct. L'esscntiel du revenu procuré provient
de 1'exploitation d'une :arcelle possédée en toute proprictlé ocu prise
en lucation (catégories des petits et moyens paysanSeee)



une typologie des systémes de locations et d'amodiations des terres

publiques en vigueur avant la promulgation destextes portant Révolution
Agraire. Les changements intervenus et nortant sur ces systémes nous é
tclairent directement sur le redéploiement partiel des forces provogué

et/ou accéleré dans les campagnes par la Révolution Agraire (1)s

De manidre générale, deux situations pouvaient exister = séparé~

ment ou de fagon combinée.

1° -~ Les terres publiques étaient mises en adjucation annuel=-

lement ou pour une durée variant entre deux et six ans - La durée de
location étant fonction de la qualité des terres mises en adjucation

ar les communes - Deux catégories de paysans se présentaient @
1 k

. Des petits et moyens paysans(@yqui en plus de leur exploitation
individuelle ou familiale prenaient en location une partie de terres
publiquese. Le mode de faire valoir dominant sinon exclusif est le mode
direct,Le recours a une main d'oeuvre saisonniére ou a la sous-=location
des chafimes en particulier existent au sein de la catégorie des paysans

moyense

« Des gros propriétaires fonciers, des paysans riches ou des

i

"ruraux" qui en plus de leurs activités commerciales et spéculatives
se présentaient - souvent par personnes interposées - lors des mises
en adjucation des terress Les trois types de paysans se confondent
parfois dans une seule et m@me personne, le gros propriétaire foncier,
qui en plus de ses propres terres s'assurait le contr8le des terres
publiques. La'"richesse'" de oertains paysans avait donc dans certains
cas aussi une base matérielle dans la prise en location d'importantes

superficies de terreQ_qu}igggs.

(1) Nous parlons de redéploienent partiel parce que d'une part, c'est
un processus qui est en cours actuellcrient et d'autre part il est al
déterniné aussi par des changenents qui touchent toute la formdtion
socinle algérienne (politique dtindustrialisation, nesurcs sociales,
politique de redistribution du revenu national etceeo :

(2) Les petits et noyens paysans vivent de leur travail direct et person—
nd ou de la combinaison "travail individuel/travail familial".la

. différence entre ceo deux couches porte ggﬁentiellement sur les
qualités des terres posisédées (surface au taille "&conomique''de
1'ezploitation)", le niveau de revenu et surtout le recours(pour
les paysans moyens) occasionnellement au travail salariés I1 va dire
gque la part du traveil salarié par rapport au travail direct et per-~
sonnel n'occupe qu'une part secondaire ou marginalee
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‘Le rapport de force dominant dans les communes rurales était
tel que les terres les mieux situées, les plus fertiles, donc suscep-
tibles de procurer des rentes différentielles importantes étaient
adjugées & cette deuxiéme catégorie de paysans. Le mode de faire va-
loir dominant était de type indirect avec recours au métayage et aux

formes diverses de sous=location de terres cu dl'association.

2°~ Les terres publicues sont occupées pnar des familles
pu . A%

baysannes et ne font pas 1l'objet de location. Ce - ont, soit de petites

pafcelles isolées,soit des'lots communaux!" de surfaces importantes et
d'un seul tenant occupées par des dizaines de familles paysannes. La
qualité de terres occupées est généralement médidcre. Parfois aussi,
une mise«en - valeur de ces parcelles occupées a été entréprise de longue
date (creusement de puits, cultures marafchéresen terrasse observés dans
les communes de Ras El Oued de Mérbuana, de Babor), soit dans le cadre

de programme de "Développement Economique Rural "(D.E.R) soit par des

"occupants-exploitantseux-mémes.

Ces deux situations se présentent clairement dans 1'échantil-

lon des ccommunes de notre étude (1).

- Ainsi, dans les deux communes de Mérouana et de Babor,les
terres communales ne font pas 1'objet d'une location. Le phénoméne

d'occupation est dominante.

- Dans les communes de Thénia, de Tamzourah et de Sig la quasi-

totalité des terres communales est louée .

Elles sont louée tous les 3 ans & Thénia et a Tamzourah -

Elles rapportent jusqu'a 70,000 DA & 1'A.P.C. de Tamzourah.

- Dans la commune de Ras El Oued, il y a combinaison de ces
deux situationgdeux lots communaux ( Ouled Braham - Ouled.Si Ahmed)
font 1'objet d'une”occupation " et ne sont vas louése. Des confirmations
(860) sans distribution de titres - ont &té prononcés sur ces terres -
ﬁﬁ 1lo¥ communal ( 105 ba) faisait l'objet d'une lobation_énnnelle a un

exploitant et rapportait 50 000 DA & 1'APC - Ce lot a servi d'assictte

a la constitution d'une CAPRA,

(1) Nous n'avons trouvé aucun élément dtinformation pour la commune
d'El-Attaf- Aucune appréciation n'est donc donnée pourcette commune.
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- I1 ressort ainsi qu'une grande partie des terrecs publiques
est . occupée par les fractions les plus pauvres de la paysannerie,
Paradoxalement, le phénoméne est surtout observable dans les communes
les moins bien pourV®eSen terres publiques (BABOR et MERQUANA) .. Les
terres qui font l'objet d'une occupation quasi~permanente sant situées
dans les zones de montagnes pour ce qui est des autres communes (1ot

des "Ouled Braham'" et' Ouled Si Ahmed" 5 Ras=ilm0uecd) .

- Les terres publiques qui sont données en location sont
adjugéesa des prix relativement bas si 1l'on refére simplement aux
quantités de terres attribuées (1248 ha pour TAMZOURA et 1195 ha pour
FA-EL—OUED).

- Enfin, exception faite de la cowmmune de THENTIA, on peut
avancer sans risque d'erreur grossiére dans notre appréciation que la
grande majorité des terres publiques étaient louées par les fractions
de la paysannerie laborieuse(petits et moyens paysans)e Dans les com-
munes concernées de notre ‘échantillon (RAS EL OUED - SIG - TAMZOURA )
la majorité des ex~locataires sont devenus attributaires 3 titre indi-
viduel ou collectif (1)

Dans la commune de THENIA nous avons relevé que les anciens
locataires n'ont pas été "reconduits" dans leurs droits et que certains
d'entre eux exercaient des activités commerciales(2). C® seredt ici en

présence d'une fraction de la deuxiéme catégorie évoquée ci-dessus.

Si l'on cherche donc a identifier les couches sociales qui
ont été lesplus touchées par le processus de nationalisation lors de
la premiere phase, il semblerait que des fractions de la paysannerie
laborieuse ont perdu une partie de leur base matérielle fondée sur le
systéme de location des terres publiques et/ou leur occupation, au
profit de couches plus paupérisées ou prolétarisées. Dans les communes
enquitées, les superficies contr8lées par les paysans riches (ou les

gros_exploitants) occupent une place relativement peu importantes.

(1) Cf Tableau des attributipns, "questionnaires des unités de produc-
tion" des communes de RAS EL OUED-SIG et TAMZOURA et''questionnaires
travaillegrsﬁg

(2) Cf questionnaire de la commune de THENTA.
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Une derniére observation peut-8tre faite sur la nature économique des
terres recupérées lors de la premidre phase et attribuées aux coopéra-

tiveses

lelelte=La nature économique des terres récupérées lors de la

premicére phase et la constitution des coopératives.

Ll'opération de récupération des terres lors de la premiére these
va avoir des effets différents selon les communes étudiées. Trois cas

existent

» Dans les communes de MEROUANA et BABOR la majorité
des unités de production est’ constituée sur la base de la nationalisa-

tion~-redistribution des terres publiques.

o Dans les communes d'EL-ATTAF et de TAMZOURA, c'est la moi-
tié des unités de production qui est” créee sur les terres issues de

la 1ere phése.

e Enfin dans les communes de RAS-EL-OUED et de SIG, les
apports de la premiére phase dans la création des unités coopératives
et préecoopératives sont secondaires. Ainsi deux (2) CAPRA sur 8 CAPRA
représentant 21,8% de la superficie sont créées sur les terres de la
premiére phase a RAS-EL-OUED; Deux (2) CAPRA sur 7,représentant 25 %

des surfaces;sont desCAPRA " premiére phase" dans la commune de SIG.

Par ailleurs un ensemble d!'observations faite sur le terrain
d'enquéte, ainsi que les avis recueillis auprés des responsables comme
des producteurs tendent & confirmer que les terres versées et attribuées
lors de cette premiére phase sont de faible"valeuf agricole., Elles sont
situées dans des zones accidentées favorisant leur érosion et sont
caractériséaéparune forte dispersion sur le plan foncier (morcellement
des lots communaux en particubier). Dans les périmétres irrigués-
(commune de SIG), c'est la remontée des sels (faute de drainage et
d'investissement réalisé dans la construction de drains) qui va cons-

tituer la limite naturellee.
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Une remarque peut 8&tre faite a pvopos des formes de coopéra-
tion instituées lors de la premiére phases Clest 1a forme pré-coopéra~
tive qui semble avoir prédominée, au moins dans deux communes (MEROUANA
et BABOR), La création des GMV dans ces communes consiste cependant
dans une simple modification Juridique du statut des terres et des

travailleurs.

Ainsi, pour prendre 1'exemple de la commune de BABOR, 1la
premiére phase s'est traduite par la création d'un. GMV sur une sur-—
face de prés de 200 ha qui faisait 1l'chjet d'un investissement dans
le cadre d'un projet de "Développement Economique Rurall (D.E.R.) de
la commune. La ccopération agricole a été pergue comme une simple
reconversion du projet visant a occuper une force de travail sous-

employée ou inemployée dans ces zZbnese

e Dans cette commune (BABOR) l'impact concret de la RA se

raméne pr1n01pa1ement & l'existence de ce groupement de mise en valeur.

Nous ne pouvons certes pas contester que l'investissement
réalisé dans le cadre du DER ou du GMV a un effet sur 1'économie lo-
‘cale (niveaux de l'emploi, du revenueso)e Dons cette zone et de nom-
breuses régions du pays peuvent &tre comparéesa BABOR-1a RA ne pouvait
avoir une signification coneréte  que dans le cadre de - la mise en oeuvre

d'un vaste Plan d'aide matérielle et technique ou profit des couches

paysannes qui tirent leurs ressources de leur propre travail en exploi=-
tant des petits lots de terres d'oriwine publique on privée - La RA
signifie dans ces régions une 1nterventlon plus forte, plus décidée

sur les conditions de vie (santé-école - Transport~ prix des produits
alimentaires et régularité dans l'approvi-

sionnement en biens matérielsc.s) .La Révolution Agraire risque de se
figer en une simple intervention ponctuelle, non différente des autres
politiques qui 1'ont précédéesi elle est ramenée a la simple nOtion de

coopérative de petits paysans'" oy de "groupement de mise en valeur.
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En conclusion trois points majeurs peuvent &tre évoquése

1e Les terres recupérées lors de la premiére phase représen-

tent un patrimoine foncier relativement dégradé. Les statistiques re-

levées lors de notre enquéte montrent que le 1/3 seulement des terres
versées au F.N.R.A. sont classées dans la. 544.Ue Un rapprochement peut
8tre fait avec le niveau national od 1l'on ﬁote seulement 600,000 ha

environ classés dans la S.iA.U sur les 1.730.240 ha versés au FNRA lors

de la premiére phase(1).

Les chservations de terrain montrent aussi que les terres
nationalisées sont généralement des tefres nues non-irriguées et de
faible valeur agricole ( 2 )eBes parcelles de terres fertiles récupérées
dans les communes de SIG ou THENIA occupent une part insignifiante dans

la constitution du FNRA.

Pour des conditions historiques évidentes qui tiennent a la
pénétration coloniale et & la formation de la grosse propriété fonciédre
(coloniale ou algérienne) les terres publiques nationalisées sont

situées dans les zones marginales et montagneuses des communese

2 = La qualité des terres récupérées de m8me gue la nature des

ex-exploitants (petit locataire-ouvrier agricole-paysan moyen...) n'ont

en qu'une influence secondaire sur le choix des formes coopcratlves.

L'on constate que pour la majorité dés communes(RAS EL OUED - THENIA -
EL ATTAF et TAMZOURA) les formes collectives de production sont prédo-
minantes sur les terres de la premiére phase. Sur les terres les moins
productives, les plus dégradées et lesplus souvent incultes, ce sont

des groupements de mise en maleur qui ont été créés (BABOR et MEROUANA)-
Ces choix opérés doivent &tre rappelés si 1l'on veut analyser les nou-
velles structures mises en place ainsi que le dégré de leur efficacité
iEPnomlque et 5001%£§;_______ : '

(1) Cf notre étude "Bilan de la Révolution Agralre"_p 7 et suivantes ou
p 66 et suivantes- CREA - Déc 1976,

(2) Cf partie 3 "Déterminants et conséquences des conditions matérielles
de production.
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3 = Le contr8le des terres publiques,. tout en représentant

un engeu pour la grosse propriété foncidre ~queid faut le souligner,
consplidait par ce moyen ‘sa puissance éconongue et politique dans les
campagnes (4) - constituait aussi pour des fractions laborieuses de la
paysannerie une bhase matérielle non -~ négligeable .#4insi, dans les
communes enquétées il apparait clairement que les changements intervenus
dans le systéme de location et d'amodiation des terres publiques a
affecté des EBros paysans mals surtout certaines catégories de 1a Petite
et moyenne paysannerie, et ceci au profit de catégories plus défavorigis
(ouvriers agricoles- Khammés et petits métayers - baysans pauvresece.)
Ces changements wont se traduire par un rédéploiement des forces sociales
dans les campagnes et des politiques d!'alliance. entre ces forces par
toujours favorablesa l'application de 1a Rehe Ceci peut nous éclairer
sur les hésitations ou l'inertie des autorités locales dans la mise

€n oeuvre de la RA, m&me lorsqu'elles ne sont ras directemént liées

par des intéréts a la grosse propriété foncidre,

(1) Cf notre étude "Bilan de la RA" page 12 ot suivante.



1.2. La récupération des terres privées ( deuxiéme phase )

La méthodologie dl'intervention des opérations de la 2e phase

de la RA décomposait les travaux préparatoires en trois actions.

Iissentiellement, d'ordre technique,elles devaient aboutir
pour toutes les communes a connaftre, tant sur le plan de leur consis-
tance physique que de leur situation juridique, les propriété privées

devant &tre touchées par des mesures de nationalisation (1).

1.2.1. Le schéma général d'intervention.

- La premiére de ces actions cecnsistait en un recensement

par propriétaire de 1l'ensemble des terres privées connues. Cette-opéra-
tion a4 été menée pour toutes les communes de notre échantillon dés

p
1'automne de l'année 1972, Le dépouillement de ce regengement servira

de base a 1l'établissement de 4 listes comportant respectivements:

- La liste n°1 des propriétaires ne possedant pas plus‘de

5 ha en sec et un demi hectare en irrigué (20 palmiers pour le Sud).

- La liste n°2 des propriétaires tombant sous le coup! de

l'absentéisme. |

« La liste n°3 des propriétaires tombant sous le coup de la

limitatione

-~ La liste n°L4 des propridtaires possédant plus de 5 ha en
secy, plus d  un demi hectare en irrigué et n'étant touchés ni par 1'ab-

sentéismey, ni par la limitation.

Cette action d'établissement des 4 listes se fondait égale-
ment sur les "fourchettes de limitation" des propriétés privées,arrétées
par les différents organes centraux et régionaux d'application de la RA
(CNRA - BV - APW )

(1) Cf circulaire du 22 Juin 1973 n°15768/SG/CNRA
(2) Cf Fustruction du 3 Avril 1973 CNRA sur le dépouillement du recensament.
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La deuxiéme action avait pour objectif d'établir avec exacs

titude les données foncidres essentielles (consistance physique des

terres et des droits de propriétés s'y rapportant) - Cette action dite
"d'enquéte et délimitation" menée par les services du cadastre devait
théoriquement préparer la 3° action "préparatoire" qui comportait le

"calcul des superficies'.

Ces actions complémentaires les unes des autres et ayant un
contenu tant technique que politique devaient permettre de réunir les
conditions nécessaires a 1l'intervention =" sur des bases objectives'-

des mesures de nationalisation et de redistribution des terres.

En réalité, l'enquéte menée sur les 7 communes revé&le que
le schéma d'intervention globel retenu par la CNRA n'a pas connu une
concrétisation par défaut de moyens matériels et surtout de cadres

(topographes- commissaires enquéteur- juristes etco...)(1}

Dans aucune de ces communcs il n'a &té élaboré un plan d'ap~-
plication fondé d'une part, sur la mobilisation des meyens disponibles

(chaines dlarpenteurss-moyens traditionnels~recours au potentiel de

connaissances ét de pratiques de la paysannerie laborieuse des régions
congidérées) et d'autre part sur une liaison plus étroite avec les
principaux intéressés (paysannerie sans terre = khammés métayers
ouvrier agricole travaillant sur les domaines des gros propriétaires

fonciers et des gros exploitantsese)

Comment a été appliquée la deuxidme phase ? quels sont les
résultats de cette application ? comment interpréter l'ensemble des
données recueillies ? Autant de questions - inséparables-ausquels nous
essayerons d'apporter quelques appréciations pour les 7 communes

enquétées,

(1) Le comité technique communal initialement prévu par les textes
(art 190 et suivants de 1'ordonnance portant RA) n'a été constitué
dans aucune descommunes enqutées par " manque de cadres'.
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1e2020 Les opérations "vréparatoires" 3 1'Ctablissement des 4 listes

et des fcurchettes de limitation.

Nous ntavoms pae pu recueillir les données issues du recensement
des terres privées pour l'ensemble des communes (1).
Les bilans recueillis dans quatre des communes enquétées donnent les

résultats suivants:

- 11.446 ha de terres privées pour la commune de Babor dont

(6666 ha de: terres incultes)e.

4597 ha de terres privées pour la commune de Tamzoura.
- 16 985 ha " i n n de Sig.
- L7962 ha " n " n de Thénia.

Ces résultats différent sensiblement de ceux fournis par le
ReGeAo de 1973. Les différences varient entre un peu plus de 1000 ha
3 Thénia par exemple (le RGA denne le chiffre de 3694 ha) et plus de
6000 ha pour la commune de Sig ( le RGA donne le chidifre de 10 COO ha
de terres privées environ) . Cette comparaison, certes particlle,
démontre en un sens les difficultés d'utilisation des statistiques du
RGA de 1973 , statistiques recueillies dans une période marquée par le

lancement des opérations de nationalisation de terres privées (2).

Le recensement des terres privées effectué au niveau communal
par des '"brigades de daira' (composées d'un technicien agricole, de
l'hydraulique et du cadastre) et corrigé aux niveau des APC/E a servi

(]

de base a 1'établissement des 4 listes.

s ma - - = 5= e o i

(1) Conformément & la circulaire du 5 Octobre 1972 n®18476 CNRA rela~
tive au recenscment des terres privéese. Les traces des archives
n'ont parfois méme pas été retrouvées (cas Babor - Ras~El-~Ouecd)

(2) Le climat politique qui prévalait a pu engendrer un phénoméne de
sous~évaluation des surfaces déclarées.
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I1 ressort du dépouillement des données de 1l'enqu€te menée

le tableau suivant des 4 listese

Tableau des 4 jistes par commune.

. ; d
-~ Nombre de propriétaires et superficies possédées par liste.

L ateg Liste n°1 Liste m® 2 ! Liste n°3 Liste n°k
mmunes ™l npre superficie Nbre superficig Nbre Superficigd Nbre. sup?giﬁie
N it (HA) "5 ( He ) i (HA) g

{EROUANA 345 2026 oL 9Ly L | 275 637 | 525k4
3ABOR 2113 - 19 176 0 o - || 211 -
:AS EL OUED|{1086 2811 9 456 23 862 255 2996
'HENIA 202k 2839 Lo Ll 8 280 149 1206
IL ATTAF 4659 7602 = = - - 1073 9458
'AMZOURAH 830.- | ... 1631 55 728 17 1106 '177 1827
TG 1508 | 2861 U7 1149 95 3369 924 | 9605
TOTAL(1) {11815 19840 255 3903 147 5897 ‘3426 304346

. Source ¢ Enquéte.
Du tableau ci-dessus établi se dégagent des tendances trés

nettes.

1= Les superficies -~ toutes listes confondues - des terres

privées sont trés proches du recengement effectué dans le eadre de la RA

désle deuxidme semestre 1972 et poursuivi en 1973 - Ainsi pour la come
mune de SIG le total des surfaces est de 16984 ha (16 985 ha donné par
le recensement); pour la commune de Thénia une différence de 10 ha appa-

raft et pour la commune de Tamzourah la différence est de 695 ha.

2~ L'impact de la 2° nhase est a-différencier selon les communes
1p n .

considéréess

a) Les communes de SIG, TAMZOURA et RAS EL OUED sont fortement

.impliquées dans.l'application de la 2e phase de la RA. Le poids de la

propriété limitée est relativement important-(communes de type I).
(1) Les totaux sont donnéS pour mémoire : Des chiffres Tmanquants" ne
nocus permettant pas de les établir réellemente.
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b) Les communes de MEROUANA et de THENIA sont moins fortement

impliquées dans le processus de nationalisation de terres nrivées. Le

poids des proor%etzifes agf_ntéigtes est prépondérant (Communes de type
II). Dans ce deuxidéme type de communes une différenciation peut &tre
effectuée si 1'on se refére au rapport’nombre de propriétaires absentéistes
concernés/superficies? En effet au sein de la commune de Mérouana 8,70%
de propriétaires absentéistes concentrent prés de 11,04 % des superficies
alors que c'est 5,09 % des propriétaires absentéistesqui possédent

13,75 %. des superficies dans la commune de Tamzoura. Le taux ae concen—

tration de la propriété des abseﬁtéiétes est donc différent et doit &tre

pris en considération pour une comparaiscn plus Ffine (1)

c) La commune de BABOR connait une application quasie-nulle de

la deuxiéme phase. Aucun propriétaire n'est limitable et la part de la
grosse O moyenne propriété absentéiste est tout & fait négligeable

(commune de type III).

Cette classification des communes en fonction de 1'1mpact de
la deuxieme phase ressort avec-plus de précision dans le tableau des
b 1istes que nous avons établi ci~dessuuss Nous avons calculé en pour-
centage le nombre de propriétaires concernés par chaque liste ainsi que

les surfaces totales qu'ils monopolisent (rapportées également en %).

S 0 et R S S D T W S0 G0 S e P S S G D Phag S S T e e et et G e B

(1) La m8me remarque peut 8tre: ‘faite & nronos du premier type de commune
(communesfortement 1mp11quoes dans le processus dlapplication de'la
deuxiéme phase). Le taux de concentration de la propriété foncidre
Mimitable" est variable dtune commune & une autres Dans la commune
de TAMZOURA 1,57 % des proprletalres concentrent 20,89% de la pro-
orlete - A RAS EL OUED 1 67 % possédent 12,09 % des terres.
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Tableau des 4 listes par commune et en pourcentage

Nombre de propréétaires (en%) et superficies possédées (en %)

'\\\\Efffffl\ Liste n°1 H Liste n°2 Liste n°3 | Liste n°4
Communes Nbre| Superficies superficies superfici@F Nbrezsuperficiﬂs

Nbre. Nbre :

| uEROUANA 31,9 24,45 8,701 11,04 lo0,37 ¢ 3,20 %58,98% 61,29
BABOR . 90,18 e 0,08 — 0 0 { 9,00 -
R4S EL OUED ({78,98] 39,45 0,06 6,42 1,67 | 12,09 18,57 | k42,04
THENTA 91,10 59,49 || 1,84 9,36 ||0,36| 5,86 6,76 | 25,27
EL ATTAF 2 = - & i Flg - -
TAMZOURA 76,92 30,82 5,00 13,75 ||1,57| 20,89 ||16,40! 34,52
SIG ',,1158,58_” 16,84 1,84 6,76 3,69 | 19,83 35,89| 56,55
roman || | | | -

(Pour mémoird) 75,52 33,07 167 6,50 110,93 9,82 21,90| 50,59

(Source : Engudte).
Ce tableau montre clairement que 1'impact de la deuxiéme

phase est relativement limité. P,our 1'cnsemble des communes enquétées
ou nous disposions de données chiffrées, seulement 2,56% des proprié-
taires (C6ux inscrits sur les listes 2 et 3) et 16,32% des superficies

. sont touchés par la mise en oeuvre des mesures de nationalisation.

Ces chiffres représentent unemoyenne! globale.‘Une analyse
plus fine nous dévoile des différences significatives qui justifient

notre classification établie plus haute.

Ainsi, dans les communes de TAMZOURA, c'est plus du tiers(1/3)
des surfaces qui va 8&tre touché par les nationalisations (34,64%).
Dans la commune de SIG, c'est un peu plus du quart (1/4) des surfaces
(soit 26,59%) qui est. concerné . A Ras El Oued,un peu moins (18,51%)
de terres concentré par 1,73% des propriétairese

Pour les communes de type II-MEROUANA et THENIA-les surfaces
nationalisables représentent respectivement 14,24% et 15,22% du total

des superficies recensées.



2k,

~ Cette typologie établie selon le degré d'application du
processus de nationalisation des terres priviespcut 8tre recoupée dans
les communes enquétés en prenant en considération les motivations

politiques qui ont été dégagées lors du processus de 2° phasee.

e Ainsi, les communes les plus concernées par la 2e phase

ont dégagé des "listes politiques!" durant les travaux préparatoires

aux premiéres nationalisations durant la campagne de l'année agricole

1973-197k.

En effet dés Juin 1973, la CNRA dégageait les objectifs et

orientations de l'application de la 2° phase pour les organcs loc&UX.
b1 E ¥ 8

Les premiers objectifs fixés se ramenaient a 3 pointss

~ L'application intégrale de l'article 174 de 1l'erdonnance
portant RA (1).

- "Liagpplication systématique des dispositions de la RoAes
relatives & 1l'absentéisme et a la limitation , & la totalité des pro-
priétés concernées sur une ou plusieurs communcs de chaque wilaya "

(choix de communes dites "pilotes™).

1 g : : . ’ s :
- i'appllcatlon des mesures de nationalisation a une liste

politiquement significative de quelques dizaines des plus gros propriée

taires de la wilaya, qu'ils soient absentéistes ou limitables" (2)

Ainsi, des communes du type I (RAS EL OUED, SIG, TAMZOURA)
ont été soit des "communes pilotes!", soit des communes ayant dégagées
des "listes politiquement significatives" lors de l'application de la

2e phase de la RoAe

(1) Ltarticle 174 stipule que "les personnes appelées & participer
a4 la mise en oeuvre de la RA ne doivent détenir aucun intérét
susceptible d'8tre affecté par des mmsures de nationalisation
totale ou partielleceso"o Cfs également instruction présidentielle
n° 4831 du 24 avril 1973.
L'application de 1l'article 174 sera analysée dans la derniére
partie relative aux "pouvoirs locauxe'™ '

(2) Cf.circulaire du 22 Juin 1973.
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Ainsi, la commune de RAS EL OUED a &té choisie comme
ncommune pilote" dans la wilaya de Sétif et lcs mesurcs de naticnalisa-
tion partielle et totale de. terres privées ont &été prises dés le
deuxiéme semestre de 1'année 1973. Les autres communes de la wilaya_de
Sétifnbmt commencé a appliquer la dcuxiéme phase qu'une année plus

tard (Septembre 1974),

La commune de SIG é&tablit une'liste poiitique" ou figurecnt
L7 propriétaires fonciers (1685 ha touchés.. ) et la commune de TAMZOURA

a établi wune "liste politique" comprenant 9 propriétaires fonciers.

Examinons & présent une autre phase préparatoire & l'appli-
cation de la 2° phase, celle de la détermination des fourchettes de

limitation.

1203 = Les fourchettes de limitation.

Les Assemblées Populaires Communales Elargies (APC/E) ont
eu & se prononcer sur les fourchettes des superficies qui oht'étélof-
ficiellement retenues pour la limitation de la propriété privée. Les
propositions relatives & la détcrmination des plafonds de limitation
applicables aux propriétés et qui ont servi , rappelons le, a 1l'éta-
blissement des 4 listes, ont eu tendance a se situer, presque dans la

majorité des casydans:.des limites supérieures des fourchettes de limi-

tation arrétées par la CNRA comme le démontre le tableau qui ‘regroupent
les données chiffrées portant sur 3 communes de notre échantillon

(SIG-TAMZOURA- EL ATTAF ) (1)

(1) Les trois communes comprennent des terres qui se situent dans plu-~
sieurs " zones équipolentielle™ ou sous-zbneses La commune d'El-
Attaf comprend 2 zones (3 et 4). Les terres situées dans lescommunes
de SIG et TAMZOURA comprennent deux sous=-zones dans la zbne 2.Pour
Plus de prédision nous renvoyons au "dossier sur les fourchettes de
limitation" MARA=CNRA-Alger 197k4.
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Tablecau sur les fourchettes de limitation (Théoriquesretenues)

SIG

s

Communes TAMZOURA EL ATTAF
Fourchette Tives Fourchette |mates Fo?rc@ette Tetenus
des terres théorique BEe théorique ave |theordaue APC/E
_|onRa APC/E| CNRA 0PC /B CNRA
Terres nues
1. irriguées 2 a3 ha 3ha 2 a 3 ha 2,5hal 2 &4 ha 3 ha
2e semi-~irriguées - - - 5 a 7 ha 7 ha
%s salées - 45 & 50 ha |48 ha - -
be non irriguées|25 a 35 ha 35ha| 20 a 25 ha |25 hal|30 a 50 ha(23d) 50 ha(Z3)
Torres Flanfoes
1e irriguées
cefémentines 2,5 a 3 ha 3ha 2,5 a 3 ha - a 245 ha 2,5 ha
o autres agrume$3,5 a 5 ha - 2,5 B2 5 ha - 45 & 6 ha 5 ha
. arbres & noyayx 3 a 4 ha L ha| 3 a 4 ha 245.8 3,59ha 3 ha
. arbres a péping 2 a 4 ha b ha| 2 a 4 ha pethha| 2 & 3 na 2,5 ha
o Oliviers 10 a 15 ha 11 ha| 10 & 15 ha - - -
2. Nyn irriguées
» arbres a péping 5 ha max - 5 ha max - - -
s« arbres a noyaux 5 ha max - 5 ha max . - 5 ha maxe 5 ha
et 18 3 22 ha | 20na |18 & 22 ha - |15a20 a | 20 pa
tage h
« Figuier 5 a 8 ha - 5 & 8 ha - 5 & 7 ha 6 ha
o Vigme a vin 5 a 8 ha 745 hal 5 3 8 pa - 7 ha maXe -
o Vigne a raisin, - - 5 ha max - ~-5.<ha.-maxce 2 ha
o amandier - - 5 a 6 ha - 5 & 7 ha 6 ha
o ENRE Ry Jaab dosatalrgn ..
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En définitive, les actions ' 'préparatoires" réellement mis en

geuvre dans les communes enquétées se limitcnt denc a 1'4 >tablissement
des 4 listes - et des listes "politiques’ ~ sur la base d'une part du
recensement des terres privées réalisé par " les brigades de dafra'et
d'autre part des fourchettes de limitation retcnuc par délibération de
1'APCE - Les communes ne disposaient pas des résultats des opérations
"enquéte et délimitation" et "catcul des superficies'", ce qui ne manquera
pas de poser de sérieux problémes aux futurs attributaires et & leurs

coopératives.

Qu'en est-il maintenant de la mise en oceuvre concréte des

mesures de nationalisation 2

1e203e Le bikan des nationalisations.

Le caractere fragmentaire des données recueillies exige
une plus grande prudence dans la manipulation et 1'interpretation .
Plus qu! allleurs peut 8tre, les chiffres varient d'une source a une
autre; les procés verbaux des APC/E dépauillés~ fournissent des données
contradlct01res' 1l'absence de bilans ~ provisoires ou définitifs - au
niveau des communes enqu? tees a constitué une difficulté_majeure dans

1'appréciation du bilan réel des nationalisations opérées.

Le traitement de l'information cffectué aprés une série de
comparaisons et de corrections écartant les erreurs les plus grossiéres

le . .
nous donnevtableau suivant des terres privées nationaliséesa
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Tableau des terres privées nationalisées lors de la 2° phase.

gatégories | Absentéisme ‘ limitation g TOTATL i
\“\\ {Superficies {buperficies” i {Superficies
communes""xﬁ_u Nbreo! (HA,) Nbre. (HA) Nbreo (HA)
MEROUANA 60 - 2 - 62 629
BABOR - 137 - - - 137
RAS XL OUED 9 Ls56 23 862 32 1318
THENTA = 4o - - - Lo
EL ATTAF - - - o - 933
TAMZOURA - 722 - 723 % 1445
SIG - 1448 - 3369 - 4518
TOTAL = - = - - 9020

De ce tableau plusieurs éléments peuvent 8tre introduits:

+ Un premier élément de comparaison a trait & la répartition

Juridique des berres composant le FNRA dans les communes enquétées -

- Les terres issues de 1l'application de la 2° phase repré-
sentent pour toutes les communes prises enscmbles 44,52 % (soit prés
de la moitié) des terres du FNRA. 1les terres publiques versées lors de

la premiére phase représentent 55,47 % du Fonds.

Cette répartition est c¢cn réalité peu significative. Elle
devrait prendre en compte la nature économique des terres récupérées.
Si 1'on examine la répartition uniquement en fonction des terres réel-
lement attribuées (supposées donc théoriquement productives) lors de
la 1° phase,l'apport des terres de la deuxiéme phase au FNRA repré-
senterait alors 68,34% du FNRA constitué dans les communes enqu8tées.
Une analyse plus fine portant sur la répartition des terres du FNRA
au sein des .communes fait recssortir encore des différences plus signi-

ficatives comme lc¢ montre le tableau suivant.
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Tableau de la répartition juridique (Public/Privé) des terres du

FNRA .
Y 'phaseggterres versées au iTerres versées au %; . }
ot | FNRA (1° phase) | FNRA (2° phase) :} s B R
communes ] en HA! en % | en HA . en % en HA
MEROUANA 1017 61,78 629 28,21 1646
BABOR 1200 89,75 o 137 10,24 1337
RAS EL OUED| 1751 57,09 || 1318 L2, 9L 3069
THENIA 1076 96,41 Lo 3,58 1116
EL ATTAF 063 81,32 933 18,67 Looe
TAMZOURA 1465 50,34 % 14h5 49,65 2910
SI6: i, 667 12,86 4548 87,13 5185
T0T AL 11239 55,47 || 9020 L, 52 20259
i
i t

-~ Ce tableau confirme le fait que le processus de nationali~
sation des terres privées connait un impact différent d'une commune &
une autre, ou d'un groupe de communes rélativement homogine par rapport

a un autre groupe. ' G Rl i R i T

Au sein de la commune de SIG, la quasi totalité des terres
(87,13% constituant le FNRA est d'origine privée. L'apport des ferres
privéesau FNRA est presqu'égal aux terres publiques dans les communes
de TAMZOURA et RAS EL OUED. Dans la commune de MEROUANA, c'est unfpéu
plus du tiers (1/3) des'%erres qui composent le FNRA qui est d'origihe
privées. L*apport des naticnalisations opérées lors de la deuxiéme phase

est marginal dans les communes de BABOR ct d'EL ATTAF (1),

(1) I1 faut cependant rappeler que pour la commune d!EL ATTAF €& n'est
que 741 ha (soit 48,23% du total des terres versées) quiont été
attribuées lors de la 1° Phase. Cela ne représente que 44,26 % des
terres du FNRA, ce qui replace la commune d!'EL ATTAF dans les
communes fortement touchée par la 2° phase.
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La commune de Thénia Occupe une place spécifique dans 1ltap=-
plication de la RA - Dans celle-=ci, le contr8le des terres communales
par une fraction aisée du secteur privé, qui semblec en avoir fait une
source de profitsyest & prendre en considérations Il importe de rappeler
ici peut &tre qu'aucun ex—~locataire ne remplissait les critéres é&dictés
par l’ordonnance»portant RA art.119 et suivants)~ La grande majorité
des ex=locataires de terres communales bénéficiaient de revenus extra

agricoles ou possédaient des terres privéese
Dans ce cas particulier,il semble erroné de "découper" la RA
en phasese Cette manidre de procéder peut aboutir & une sous~estimation

du niveau des transformations opérées dans la structure foncidre.

+ Le deuxiéme élément de comparaison, gqui peut nous renseigner

sur l'impact réel exercé par la deuxiéme phase dans ces com.unes, dif=

férencie l'apport de terres issue de la pronriété limitée de celui des
T =

terres issues de la propriété absentéiste.

L'on remarque ainsi que dans les communes les plus touchées
par le processus de nationalisation des terres privées, Je poids de 1a >
propriété limitée est supéricure a 1la propriété absentéiste (cam de SIG-

AS EL OUED - TAMZOURA dans notre tableau relatif aux terres nationa-
lisées 2° phase). Dans la commune de MEROU s (commune moyennement im-
pliquée), l'essentiel des terres nationalisées provient de la propriété
absentéiste. Dans les communes de type 3 (marginales dans 1'application

de la 2° phase), la propriétéd limitée est absentce
P ’ b

Les données recueillies et synthésées dans les tableaux
des "4 listes" et des"nationalisations 2° phase soulévent une autre
questione. Quelle est (ou quelles sont Ja(afles) couche(s) sociale(s) qui
se "cacheft)"derriére la propriété absentéiste ? La réponse a cette
question peut nous aider & mieux cerner le poids réel des transforma-
tions opérées dans les rapports de propriété et par deld, dans la re-

disposition des forces sociales dans les campagnesa
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Dans certaines communes (RAS EL CUED et SIG par exemple) la
propriété absentéiste renvoie certainement A& l'existence de couches
sociales privilégiées au sein de la société rurale - ou dans les villes
(corps de hauts fonctionnairesyde cadres techniques, de médecins, in-
génieurs, de gros commergants et de spéctlateurs de 1'immobilier,
d'industrielse...)e Dans d'autres communes les absentéistes appartien-
nent souvent soit a des grounes sociaux Qui ont conservé. des attaches
trés solides avec leur exploitation et qui se trouvent obligés de
compléter leur revenus avec un travail extérieur (y comptis dans 1'au-
togestion agricole par exemple), soit des personnes occupant de petits
emplois dans leur commune d'origine ou dans des centres urbains (gar-
diens~ petits artisans-agents de service/ dans les entreprises natio-

nales =~ petits employés de bhurecau etcCeos)e

Cette deuxiéme catégorie, ainsi que les couches qui s'y
rattachent ont été touchées lors de la 2° phase de 1z RA. Los SUpPEr-
ficies moyennes des propriétés des absentéistes sont de 9,2 ha dans
la. commune de BABORyde 10 ha dans la communc de MEROUANA, de 11,1ha
dans la commune de THENIA, de 13,2 ha dans la commune de TAMZOURA, de
24,k ha dans la commune de SIG o Le plafond de 50 ha est atteint par
la commune de RAS EL OUED., Ces "moyennes" ne doivent pas nous cacher
les différences existant au sein des listes 2 dans fine m@me
communes Une grande pértie des terres nationalisées dans la commune de
SIG se situent, ne 1l'oublions pas, dans une zUne ou existent un péri-

meétre irrigué et des spéculations" commerciales" (olives~marafchages).

-~ Ainsi la différenciation entre'petit absentéiste et
"gros absentéiste! doit 8tre établie si, l'on veut évaluer correctcment
l'impact de la RA dans son aspectMrestruct@ration foncisre"dans les

campagnes algériennese.

Les éléments de comparaison établis, deux remarques princi-

pales doivent &tre faites.

1°) L'existence de la propriété limitable va de pair avec la

grosse propriété absentéiste.
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De ce point de vue, la commune de¢ RAS EL OUED est un cas
exemplaire. Trois grandes familles (H- I et S) ont été touchées par
des mesures de nationalisation. Les éléments de ces familles se trou-
vent solt en liste 2, soit en liste 3~ La commune de SIG &galement se

‘situe dans cette variété de commune ol la propriété limitée existe

en méme temps que la grosse propriété abscntéiste (1).

2°) La petitc propriété absentliste wpeut exister localement

de fagon relativement autonome par rapport & la grosse propriété privée

(limitable) - Dans les communes de BABOR et de MEROUANA en particulier
le poids de la grosse propriété fonciére est insignifiant (0,37% des
Ppropriétaires pour 3,20 % des superficies & MEROUANA) sinon nulle(a
BABOR) par rapport & la petite propriété absentéiste (8,70% des pro-
priétaires a MEROUANA pour 11,04% des surfaces). L'absentéisme''forcé!
(émigration a 1'étranger ou 4 1llintérieur du pays) puise son origine
dans le processus historique de destructuration agraire, dans les
déséquilibre accentués entre secteurs et régions économiques, dans la
nature avancée du processus de paupérisation qui touche la grande masse

des paysans de ces zonese

. Une stratépie d'application de la deuxiéme phase devait
tenir compte de cette différenciation entre Ra grosse propriété absen-

téiste et la petite propriété absentéiste. La politique d'alliance

entre toutes les couches intéressées a la RA dépendait em partie de la

capacité A& définir les mesures transitoires quitménagent! les intéréts
matériels de certaines couches sociales, qui sans 8tre partie prenante
directement dans la Révolution Agraire, ne“constituent pas les ennemis

réels de son application-(1).

0 e e D e S S 0 Bt D B P G B et e D ot G P S oy Gl 0 et B

.z que o i ;
(1) La propagande ﬁﬁologlq et politique des adversaires de la RA s'est
d'ailleurs beaucoup appuyéesur l'erreur qui a consité & nationaliser
gu méme titre les petits absentéistes et les gros absentéistes.
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Les textes relatifs & de. nouvelles formes de gestion des
eaux n'ont pas été promulguése Les rapports de force locaux détermi-
hent en dernier lieu les modes dlaffectation des ressources en eau
dans les zBnes ol existent des périmétres ou des'aires d'irrigatione.

(SIG-MEROUANA~RAS EL OUED~ZL ATTAF dans notre échantillon).

A la lumiére des données quantitatives ou qualitativesrecueil-

lies dans les 7 Communes, il ressort donc que le processus de nationa-

lisation entamé lors de la 2° phase s'est limité presgu !exclusivement

aux terres. Le potentiel de matériel, les b&timents d'exploitation,les
canaux d'irrigatief et les pompes ont échappé & la nationalisation :
Ce phénoméne va avoir des conséquences sur la base matérielle et tech-

= 7 3 () ’ i - 3 4
nique des coopératives créees sur les terres nationalisées.

Celles-ci vont &tre amputées d'une grande partie du capital
productif, capital qui sera renouvellé (mais non élargi fondamentale-
ment) les premiéres années par le moyen des credits d¥équipement accordés

par 1'Etat.

Par ailleurs, il importe de souligner le fait que la majorité
des terres versées lors des opérations de limitation est constituée
par les terres les moins fertiles ou les moins bien situées sur le plan

géographique .

Dans presque toubesles communes (RAS LL OUED -~ SIG - EL ATTAF) les
propriétaires de la liste 3 (limitables) ont”choisi les parcelleérde

terres a verser au FNRA et celles qu'ils désiraient conserver (1)

Ll e e el L ———

(1) Cf questionnaire UP - RAS EL OUED en particulier. Cette pratique
est en contradiction totale avecec l'article 105 de 1'0. portant RA
‘qui stipule bien que... la qualité des terres nationalisées doit
8tre en "moyenne équivalente 3 celle des surfaces conservées par
le propriétaire concerné."



Ltimpact de la RA nec se rapporte cependant pas strictement
aux ‘mesures de nationalisation des terres. Il se mesurc aussi aux
transformations apportées dans le statut des autres moyens de production
agricoles (matériel de travaux, pompes d¥¥rigation;bAtiments d'exploi-

tation...) et @ leur mode d'utilisation (L'eau en particulier).

Pour l'ensemble des conmunes enqu8dtées, nous n'avons pa&s pu

recueillir les informations relatives & la nationalisation portant sur

le matériel et bAtiment dlexploitation.

Nous savons simplement que dans la commune de RAS EL OUED
deux fermes ont été intégrées dans le FNRA ainsi qu'une partie du maté-
riel dl'irrigation. Un rapport de la D.A.D. de SIG signale que dans la
commune les coopératives de la R.A. ne possédent pas de "biens immo-
biliers" ce qui tend a confirmer le fait quele® moyens de production-
autre que la terre-n'ont pas &été touchéspar le processus de nationali-
sation. Dans la commune de Mérouana, un affectataire individuel af-
firme ne pouvoir irriguer des terres attribuées (supposées 1'8tre)

" parceque; le propriétaire a pris le moteur" (M24).

Ltutilisation de 1l'indivision, les fausses déclarations
portant sur li'inventaire du matériel,'llinertie" de certaines APC/E
(attitude sur laquelle nous reviendrons)~qui ont'"fermé les yeux" sur
cet aspect -~ ont contribué a soustraire du FNRA une partie importante

du capital productif monopolisé par la grosse »ropriété fonciére.

Le statut juridique des "syndicats d'irrigation "n'a pas &té
modifié dans la commune de RAS KL OUID (1). La composition sociale n'a

pas été radicalement transformée.les paysans limités continument de
giézer dans le conseil d'administration & c8té des nouveaux membres que
sont des présidents de coopiratives de la RA. Le président du conseil

d'administration est issue d'une fomille(I) touchée par la 2° phase.

(1) Dgns le sens de l'ordonnance portant RA qui stipule que 1l'utilisa-
tion de 1l'eau est "organiséc selon les besoins de chaque exploitae’
tion"(art 3) et affirme qu'un code de l'eau viendra déterminer les
modalités de gestion des ressources en cau a usage agricole(art 13).
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Cette pratique conjuguée au mauvais choix dans les formes de

coopération & en une double conséquences

~ Un morcellement des terres des CAPRA constituées.
- La non-délimitation des partelles affectées.
y . posés A )
Les problémes fonciers aux nouvelles unités de production
vont peser négativement dans l'organisation de la production et du

travail, ainsi que dans la gestion financiére (charges accrues).

Pour les attributaires individuels, la non~délimitation des
parcelles se traduit par une perte de revenus, la superficie réelle
attribuée ne corpespondant pas a la superficie théorique. Dans 1a
commune de Mérouana par exemple, deux attributaires de 1'échantillon
enquété (M23-M21) cultivent des surfaces inférieures & celles théori-
gquement attribuéese la localisation et la délimitation réelle des par-

celles n'ayant pas été effectuée.

Un bilan " physique" des opérations de recupération des terres
de ‘la 2e phase serait incomplet, si 1'on n'évoquait pas les recours
introduits auprés des différentes commissions (commission de wilaya et

commission nationale).

1¢2.5 = Les recours

Le bilan ne pera que partiel pour les mémes raisons que celles

invoquées plus haut (absence de bilans dans les APCE).

Dans la commune de MERDUANA, 68 recours ont &té introduits
dont 19 au niveau de la commission nationale de recours- 56 arr8ts
(soit 82,3 % du total des recours) rendus par: les commissions ( regio-
nale = nationale ) ont confirmé 1'arr8té de nationalisation - 14 arréts
ont infirmé la décision de nationalisation (1 recours était en instance

en mai 77).
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Dans la commune d'EL ATTAF, nous ne possédons pas les chif-
fres des recours introduits. En revanche, nous savons que 12 ha (dont
8,40 ha de terres irriguées) ont été restitués a leurs propriétaires.
Ces restitutions se sont traduit par une diminuticn des surfaces af-

fectées & une CAPRA (n°5).

Dans la commune de SIG s 25 recours ont été introduits-
8 arr8ts rendus ont infirmé la décison de nationalisation (&oit presque

le 1/3)%

Enfin dans la commune de BABOR, une délibération de 1'APCE
en date du 16 Juin 1975 note que la commission de recours de wilaya
a infirmé les arr8tés de nationalisation de 4 propriétaires nationa-

lisés . La superficie nationalisée et restituée &tait de 38 ha au total.

Nous n'avons pas pu apprécier avec exactitude le sens
réel de .ces décisions des commissions de recours - cela aurait exigé
une- étude minitieuse des arr&ts rendus, des recherches exhaustives et
ponctuelles (au niveau du cadastre, des finances etce...), domaines
qui. se situaient en dehors de notre champs d'investigation et de notre
enquéte.

Toute interpretation des arrétés randus doit & notre avis

sortir du terrain "strictement juridique’’ et en examiner avec-.soin la

portée politique.

I1 est vrai que certaines APCE ont nationalisé des terres
sans prendre en compte des situations sociales parfois trés complexes,
des statuts fonciers inextricables (terres en Rahnya - a Babor par
exemple = Indivisione...). I1 importe aussi de relever que le recours
exercé par les gros propriétaires fonciem a aussi trouvé des appuis
A 1'intérieur des organes d'application de la RA ou des administrations
publiques (fausses déclarations de revenus notamment -~ acte de pro-
priété d'immeubles ou figurent des prétes-nom etc...) Dés lors la
restitution d'une terre nationalisée appartenant a un petit absentéiste
peut 8&tre considérée a 1l'étape actuelle comme justifiée par exemple
alors que la restitution d'une partie de la propriété limitée ou de

la grosse propriété absentéiste revEt un sens politique contraire aux
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objectifs explicites de la RA et traduit en réalité une des formes de

résistance rencontrée par le RA dans son application ccycréte.

Cette "résistance" fencontrée dans l'application de la R.A.
a 'de loin contredit 1'idée mystificatrice de "solidarité nationale"
véhiculée par certaines conceptions de la Redi. Cette idée avait trouvé
un point d'encrage sur le "mouvement de donations'" des terres privées

au profit du FNRA.

1.2.60~ Le bilan des donations.

Le bilan des donations se présente ainsi pour les 7 communes

Tableau des donations de terres privéesau FNRA,

COMMUNE °@  Superficiés ( HA ) g
MEROUANA  °© 0 ;
BABOR : 4 )
RAS EL OUED * 125 g
THENTIA : 38 )
TAMZOURA  © 9 ;
EL ATTAF )
sIG : 10 ;

TOTAL X 186 ha §

Nous remarquons du tableau précedent que les surfaces
"donnée&'dans les communes de RAS EL OUED et de THENIA représentent

plus du 3/4 (77,20%) du total versé par voie de donation au FNRA -

Dans la commune de RAS EL OUED,ce sont deux propriétaires
fonciers (dont un de la "liste 2") qui versent 118 ha (sur les 125 ha'

donnés") au profit du FNRA.
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Deux conclusions peuvent &tre faites a ce niveau.

1 = L'apport des terres au FNRA provenant des actes de dona-

tion est marginal dans 1l'ensemble. Pour l'ensemble des communes enquétfes

les terres "données" représente 2% environ du total nationalisé lors
_de la 2° phasesl'élan de "sSolidarité nationale' est donc bien faible

et il importait de le resituer dans,le contexte desbbpérations de cons=
titution du FNRA et de récupération-des berres privées, les mass-média
ayant el tendance a 'gonfler!" démesufémment sa place dans lfapplication

de la 2° Phase de la RA,(1)°

2 - Le "mouvement de donations" s'appuie str les motivations

les plus diverses au sein des communes. Des études ponctuelleset ex-
haustivesjdevant traduire dans toutesleurs nuances (juridique et socio-
politique) et complexitésce mouvement,restent a faire. Nous nous
contenterons pour notre part de décrire et d'analyser un systéme'd'at-
titude" & l'origine de la donation. Dans les communes enquétées nous

sommes en présence de quatre attitudes:

o Celle qui consiste & "donner" une partie desAterres (les
plus ingrates en général) dans-le but (avoué ou inavo?é)‘d‘attirerv
la" sollicitude" des APCE dans 1l'examen du dossier deénatiohalisation
portant sur les autres superficies - c'est ici 1'attiﬁude adoptée par

quelques gros propriétaires fonciers (cas de RASEL OUED) »

« La donation de toutes les terres pour ne conserver que
"5 ha en sec ou 0,50 ha en irrigué afin d!'8tre inscrit sur la liste

n°2:clest 1'attitude de 1l'absentéiste (gros ou moyen).

° La donation de terres qui‘font l'oﬁjét d'ﬁn litige entre
des propriéﬁaires et dont les dossiers sont en instance devant les
tribunaux depuis 16ngtemps (compte-tenu des procédures judiciaires
lohgues et compliquéé& des biocages bureaucratiques) =~ L'acte de do-
nation au profit de 1'Etat était une manidre pouf certains petits et
moyens exploitants de résoudre la question des "terres en litiges!,une

forme d'expression face a un jugement rendu et contesté par une partie.

(1) Jusqu'en 1975, une liste des donateurs paraissait par voie de pres-—
se pregque tous les jours - la radio et la T.V. reprenaient parfois
ces listese



o La donation de terres par des petits employés, des fonction-
naires de 1'Etat et du Partisdes membres des APC et des APW en applica:-
tion des dispositions de lfarticle 174 - Les motifs politiqueSIQui
animaient certainsyétaient réels. Pour d'autres, comme le souligne un
travailleur de CAPCS (R4S EL OUED)"quand on a commencé a rechercher les
raisons qui on% pqussé certains a faire don de leurs terreSee. om a vu
que ce n'était pas de bon coeur qu'ilr 1l'omt fait" (1) - (Exemples dans

toutes communes enquétées présents).

Ces types d'attitudes peuvent exister séparément ou se com-
biner dans la réalité (combinaison du type 1 avec letype 3 ou 4 etceo.)—
Si une variété d'attitudes peuvent &tre esquissée, ce qui est détermi~

nant a retenir, c'est le “ait qu'elles ne sent pas innowentes vis & vis

de llapplication de la RA et quielles sont & interpréter en liaison

étroites avec les luttes sociales qui se sont développées dans les

campagnes a la faveur de =eb= application.

Au terme de cette analyse, quelques conclusions peuvent 8&tre
retenues: y
12 Pour 1'ensemble de8 communes enquétées, quatre (4) années
aprés le déclenchement de la, ReA.yles mesures lides & 1'application de
la deuxiéme phase n'étaient pas terminées. Les opérations'd'enquéte
et de délimitation "ainsi‘que le calcul exact des surfaces A récupérer

au sein du secteur privé nféfaient pas achevés .

Cette situation n'est pas spécifique aux communes de notre
échantillon puisqu'un rapportebilan présenté par le ministére de 1l'Agri=
culture et de la Révolution agraire soulignait qu'en juin 1978 (soif
un an aprés notre enquéte) se poursuiVaient les opérations de nationa-
lisation ' et "d'enquéte-délimitation” pour pouvoir dresmser un bilan
definitif des réoupirations de terpel ()

(1) Cf interview président CAPCS de RAS EL OUED.

(2)“Cf rapport du MARA: * "Une oeuvre de longue haleine» Le Ministre *ai-
le point " EL - MOUDJAHID du 8 Novembre 1978.
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2° - La mise en oceuvre de la deuxiéme phase a connu un impact
différent selon les communes, Si 1l'on devait dresser une "typclogie
de la RA"™ deux situations bien tranchées se présentent ¢
+ D'une part, des communes ol l'impact de la R.A. est significatif
(RAS EL OUED-SIG-TAMZOURA) .Dans ces communes, le poids de la propriété
citadine (absentéiste) est notable; 1l'apport au FNRA des terres limitées
est appréciable - Un fait & relever par ailleurs : dans toutes ces
communes, le secteur M autogéré'" .occupe une place importante (36% de
la SAU é.RAS EL OUED- 30% a SIG et 61 % de la SAU a TAMZOURA).
+ Dl'autre part, des communes oa le processus de nationalisation des
terres priﬁées tient une place marginale (MEROUANA et particuliérement
la commune de BABOR ) Dans ces communes, l'apport au FNRA provient
essentiellement, sinon exclusivement, de la petite propriété absentéiste.
La forme de propriété dominante est la propriété melk on familiale
indivisee La part du secteur "autogéré" dans la répartition juridique
des terres est négligeable (MEROUANA) ou nulle (BABOR).

Les rapports entre les formes de la Révolution Agraire et
les 5001etes agraires qui composent nos communes montrent que nous

sommes en présence de deux formes principes :(1)

- Forte incidence du processus de natiomalisation des terres

privées dans le cas d'une "société rurale prolétariséel.

- Faible incidence dans le cas d'une "société rurale paysanne'.

L'étude de M. c8te portant sur les effets de la RA dans 1'Est
Algérien montre qu'il y a diversité dans l'application et met l'accent
sur le fait que "la RA apparait comme trés variable d'une région & une

autrel.

o -

(1) Nous empfuntons cette classification & M.C8te in"Révolution Agraire
et Sociétés Agraires" -~ Etude contenue dans "Structures Agraires
au Maghreb™ Ededu CNRS ~ pe 174 - 184 ~ Paris 1978.
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3° = Pour les communes les plus touchées par la 2° phase,
comparativement a la propriété absentéiste, le poids de la grosse

propriété fonciére est plus sensible.

Les terres limitées représentent. 65,40% des terres nationa-
lisées & RAS EL OUED, prés de 70% & SIG et un peu plus de 50 % &
TAMZOURA -

Inversement, dans les communes oﬁ,l‘application de la deuXiéme
thase est marginale,les nationalisations effectuées dans le cadre
de l'absentéisme sont plus importantes . Dans la commune de lMérouana
les mesures de nationalisation totale (absentéisme) concernant 60
propriétaires, les nationalisations partielles (limitation) deux (2)
propriétaires seulement , Dans la commune de BABOR, les 137 ha. de

terres versées au FNRA sont le fait de 1l'absentéismes

ko ~ Les mesures de nationalisation intervenues lors de la
2° phase ont touché exclusivement les terres. Les autres moyens de
production (matériel d'exploitation, d'irrigation; bAtiments etcee.)
ont été soustraits em FNRA . L'analyse de ce point, ainsi que ceux
relatifs aux recours et aux donations nous avait conduit a repérer les
¢léments de contradictions et d'oppositionsdéveloppés lors de 1'appli-
cation des mesures de nationalisation des terres privées. Une analyse
exhaustive de leur nature peut donner un éclairage sur les formes con-
crétes de la lutte des classes et de son degré dlexpression dans les
régions étudiées (1). Elle fournira pap la-méme les tendances d'évolution

réellds et 1'étendue du processus d'application de la RA.

Une approche empirique du processus de redistribution des
terres peut aider a la compréhension des transformations réelles opérées
dans 1'économie, les structures sociales et politiques des communes

enquétées.

(1) Ce gui dépasse le cadre de notre études Une partie du travail doit
8tre consacrée aux "pouvoirs locaux" et & leur redistribution dans
le cadre de la RA-.
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IT - Le processus de redistribution des terres,

Dans la stratégie globale de mise en oeuvre de la RAslesterres
recupérées et versées au FNRA devaient faire 1l'objet d'une affectation
individuelle ou collective, & titre gratuit et en jouissance perpétuelle

a des bhénéficiaireso

L'affectation des terres devait 8tre assortie de conditions
'.ayant trait notamment a leur mode d'affectation ou de.mige en valeur -

Le choix des affectataires devant se faire égdleméﬁ%iséidn deux critéres
essentiels

d'une part, la qualité de paysan' apte physiquement au travail de la
terre" et dlautre part, le "fait d'8tre démuni ou insuffisamment pourvu
de terre afin de fournir des ressources a des paysans qui en sont -

actuellement privés "(1)

Ces orientations générales - précisées par des dispositions
juridiques, législatives, réglementaires diverses ~ étaient accoﬁbagnées
de mesures techniques relatives a la détermination des fourchettes
dlattribution, a la constitution des cbopératives.de production ou des

groupements de mise en valeur.

Un bilan quantifié du probéséus'de redistribution des terres
¢t de constitution d'unités coopératives ou pfécbopératives donné pour
les 7 communes enquétées peut nouslenséigner sur les développements
“ coner8ts qu'ont connues ces'orientations dégagées par la charte de la

RA,

Deux points seront abordés :

- L'état des attributions pour les? communes enquétées

- Le bilan des unités coopératives et précoopératives créces.

TP S o ) Gt s . Pt D W et G e G 0 S P G P S P B W Gt P P e

(1) Cf Charte de la Révolution Agraire.
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2¢1e L'état des attributions.

I1 convient d'examiner tout d'abord le processus dlattribu-
tion dans les 7 Communes enqu@téese.

des
é

Le bilan quantifié demandes d'attribution et des attributions

réellement effectuées se présente de la maniére suivante

Tableau des attributions de terre par commune.

CFFHNNNNONONINNNINNNTNNTNNS

.\mmmégémandes E | ; ; ; Tauxl %

CommugéE7~m : EX??iTG‘E .: BGEEEFGS < :S%F%gaaFes :diéé};izzt%ong
MEROUANA . 340 - o222 ' 93,17 )
BABOR : 2l T : 54 . 38,29 g
RAS EL OUED . 1000 Po650 o : 19,84 )
THENIA : 72 i Be . 3. 58,33 %
EL ATTAF . 923 e i 165 : 30,38 )
TAMZOURA T 268 . 248 . 126 s 50,80 g
SIG s - : 8co Pozh0 1 42,50 ;

TOTAL ' = . 2691 . 1081 i k0,17 % ;

Ce tableau appelle tout d'abord des observations relatives

au ranport entre les attributions et les terres disponibles.

2elele Les attribmtions et les terres du FNRA.

Trois remarques peuvent &tre faites @

1° - Les demandes d'attribution exprimées et retenues sont

relativement proportionnelles aux quantitées de terres disponibles au

niveau Yocal.

Ainsi, du tableau il ressort que les demandes enregistrées
sont fortes dans les communes ou le fonds de terres recupérées lors
des deux premiéres phases de la RA est important (communes de SIG,

TAMZOURA, RAS EL OUED et EL ATTAF).
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2°- L'écart entre le nombre de demandes enregistrées ct le

nombre retenu varie selon les.communes considérées = A TAMZOURA clest

plus de 92% des demandes enregistrées qui ont &té retenues. En revanche
la selection a été plus sévére dans les communes de RAS EL OUED (65%)
ou d'El Attaf (58,8%) = Cette sélection opérée dans les attributions

trouve plusieurs explications.

* Tout d'abord, au niveau des critéres d'attribution qui
sont pris en considération. Le respect des critéres énoncés par 1l'ordone
nance de la RA ou les textes d'application ont entrainé les AcP.CoE

a écarter des demandes =

‘Cette explication est 1ncomp1ete puisque nous verrons des
attrloutalres 8tre exclus des cooperﬁtlves parce que ne répondant pas

aux criteres dfattrlbutlon fixése.

* L'écart entre demandes enregistrées et demandes retenues
est{en liaﬁson étroite avec le fonds de terre disponible au niveau des
communes = Mis a part TAMZOURA, la sélection des demandes semble 8tre
forte dané les communeé ou les apports de terres au FNRA sont importants-
(EL ATTAF - RAS-EL-OUuD- SIG)- et qu 'inversement, _elle semble welative-
ment falble dans les communes ou le precessus.de récupération des

terres (publlques et prlvees) est 11m1tb (MEROUANA — BABOR -~ et THENIA).

* Enfin, il peut tout simplement s'expliquer par des facteurs
politiques : L'on sait en effet que le processus dlattribution des
terres devait &tre précédé par des campagnes d'explication politique
4 mener en dircecction de la naysannerie pauvre et -sans terre. Llabsence
d'un dialogue permanent avec les principaux concernés, le faible degré
de participation de la Uayswnnerie 1aborieuse a la mise en oeuvre de

la RA ont constituéd un frdn & 1l'inscription sur les listes dattributiom.
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Dans la commune de Mérouana par exemple le président d'APC signale
que "la propagande (pour la RA) n'a pas été bien.faite™ et que " les

gens qui habitaient les communaux n'ont pas voulu se faire inscrire'(1).

Cette derniére observation nous permet de formuler une troi-

siéme remarque relative aux attributions.

3° = 11 serait en effet erroné a notre sens d'interpréterle

taux, d'attribution réel exclusivement sous 1l'angle du rapport "homme/

tgr;é} Tout au plus indique t~il une insuffisance de terres constiuant
le FNRA par rapport au nombre de candidats a l'attribution. Cette ten-
dance "coexiste" avec des phénoméﬁes contradictoires - Ainsi, dans la
commune de Thénia, le "taux d'attribution" réel (clest & dire le rapport
entre les demandes satisfaites et les demandes. petenues) est de 58,3%.
Dans le m8me temps nous savons que des terres recupéﬁ%ssont travaillées

par la CAPCS "faute d'attributaires's Lfon sait par éiémple; dans cette

commune que des bénéficiaires origindi$ de M'szila sontrinstallés actuel-
lement dans certaines coopératives. Dans la commune Qe SIG le taux de
Lo BA n'est pas significatif. Dans cette dernidre commune on a dfi faire
appel également & des coopérateurs originsiresdes régions environnantes-
(20 éttributaires originaires d'autres communes : Cf questionnaire

commune SIG).

En revanche dans des communes de RAS EL OUED, EL ATTAF et
TAMZOURA , les '"taux d'attribution "réels sont plus significatifs- De
nombreuses demandes d'attribution réelles on Poteg?}glle n'ont pas été
satisfaites (2). Les limites enregistrées dans le processus de redis—
tribution des terres dans ces communes oU les activités agricoles sont
dominantes (& 1la différence de la commune de Thénia) renvoient en partie

aux normes d'attrlbutlon qui ont été retenuess Tﬁd

(1) Interviey pt. APC Mérouana~ Il faut signaler ici que le choix opéré
en faveur de la création de coopératives sur des lots communaux
occupes par desfamilles de paysannes a joué dans le sens du''refus
de s'inscrire comme attributaire.”

(2) Dans la commune de BABOR lc faible ar port de terres au profit
du FNRA a joué dans l'expression des demandes de terre qui est
faible au regard du nombre de paysans mal poqwuqen terres ou n'en
possLaant Pase
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le sait,

de fixer les superficies

2+1620 Les fourchettes d'attribution.

k6.

Les fourchettes d'attribution cnt été calculées, comme on

sur la base du critére de revenu.

attribuables

I1 revenait aux

APCE le droi

comprises entre les limites

(supérieures ou inférieures) des fourchettes dlattribution arrétées

par la CNRA - les données recueillies lors de notre enquéte montrent

.que les APCE ont el tendance a opter pour les limites supérieures des

fourchettes d'attrlbutlon - Le tableau portant sur les fourchettes

d'attribution dans les communeude SIG ¢t de TAMZOURA corrobore cette

~vigne de

or -

appréciation.
(Zone 2 &t 3>g€b§e§%cs rzgﬁg goggcﬁfttes dlattribution. a Tamzoura
COMMNUNES zon e PO o R zoN.Eq ;
‘ Tt Pas .5 tsuperficie :Z RC Lo et 8 i
e eamaions *_(ousaagiots  irebone Mo Surgpgiose iufirie Spigre | antn
1.Terres non plantéeégﬂha & 1,50 ha ¢ 1,50 ha %2 & 3 ha : 3 ha :2a3ha : Sha g
o eiTriguéesSsecese®s : : i : X )
.non irrignéesss  10ba & 20 ha | 20ha 8 4 12ha 3 12ha :8&18ha: 18ha )
.terres saléesa.: - ; - . 20 a 25ha : 25ha f - : - g
2.Terres plantées.é”: G o .8 : : : : %
.irriguées : : : . : - )
~clémentinese.. f Toutes zSnes:CN:A 1ha a 1,5 ﬁau Retenue® APCE 1,5 ha g
~autres agrumes; n " " 2,5ha a 3,5ha~ " oo 5 ha )
—anbres 2 noyaﬁ% i i n 1:588'a' 2 ha " i 2 ha : ;
~arbres & peping " ke " 1,5ha & 2,5ha 1 " 2 ha )
_oliviers....o.: e 1 " 3,5ha a 5 ha L " ?:hq t g
STOY irriguées f j _ " - ;
—amardiers ; Toutes zﬁnes;CNRA 2,5ha a Bh; -~ Retenue APCE 3hn )
~figuiersecececo ? " n " 3,5ha é 5ha = " 1 Sha N
-grenadierso...: " 1 " 2 he § 3,5ha = - - 11 o - B eys st
~0liviersccceses * " H "5 ha a ?ha ~ M . 7ha
~vigne de tablé " n " 41 ha & 1,5ha= L " 1,5ha
cuve ¢ " n M2 ha a 3 ha - n " 3 ha
3

-
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L'option en faveur de normes, prenant comme reférence des
techniques de production et d'équipement existantes a délibérement
sous=estimé l'investissement travail (creusement de puits, construction
de bAtiments rudimentaires, entretien des réseaux dl'irrigation et du

‘matériel, travaux de drafnage ou 1liés & une recorversion des s0lSees)

Le fait de limiter le nombre dlattributaires par unité de
surfaces théoriquement attribuables (véhiculée par le calcul normatif)
est m&me applique dans certaines ®W.¥e —Ainsi un rapport signale que
les 21 coopérateurs de la CAPRA de la commune d'El Attaf ne '"souhai-
taient" pas" le remplacement ou le rappel des 8 coopérateurs défail-
lants " (1). Cette tendance a attribuer des surfaces au dessus des
"normes" retenues est cependant trés limitée. Dans les communes de
TAMZOURA ou de RAS EL OUED par exemple, les surfaces réellesattribuées
ne correspondent pas aux surfaces théoriques (et aux qualités des terres

mentionnées dans les contrats et arr8tés d'attribution.

En 1l'absence d'une modificatioﬂ profonde des systémes de
culture, des techniques utilisées et compte tenu de 1l'évolution des
prix du marché (prix qui ont sefvi de éysﬁéme de calcul des-.différentes
charges induites par le. procés de production) le niveau des revenues
dégagé au niveau des éoopératives s'est avéré insuffisante

Ce qui a été a 1l'origine, en partie, du phéﬁéﬁéne du désiste=-

ment d'attributaires enregistré dans les communes enquétées.

2e7e3e Le phénoméne du désistement.

Ce phénoméne a un caractére nationcl - Au ébut de la campagne
-'3974/197531'on avait enregistré nlus de 7200 désistements d'attribu-
taires & travers le territoire national, représeptayt globalement .}1%::
du total des attributaires de la Révolution Agraire. Lés régions les
plus affectées par le phénoméne étaicent celles qui connaissaient un
processus de développement industriel (donc d'urbanisation) relativement
accéléré (zbne dforan-arzewid'Alger-Rouibajde Annaba- El-Hadjar) -
Lt'ensemble des études menées, des enquétes et monographies de la R.A.

notent que les causes essentielles du désistement dérivent de la con-

(1) Cf Rapport relatif au fonctionnement des CAPRA dans la commune
A'il Attaf - APC ~ Avril 1977.
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des collectifs de travailleurs constitu#sau sein des coopératives
relativement faible, des conditions matirielles insuffisantes au sein
des unités de production (matériel,_eau, qualité des terres  approvi-
sionnements en inputs, commercialisation) et la faible croissance des
revenus qui en résulte, des motivations liées aux conditions de vie et
de promotion professionnelle (Ecole, héb;tat, formation professionnelle
etCees) dans les zones agricoles sont généralement les faits explicatifs

du phénoméne de désistement.

Avant d'analyser plus finement ce vhénoméne de désistement
il importe d'établir le bilan quantifié, ainsi que les raisons invoquées

- au sein des communes de notre échantillone

BILAN DU DESISTEMENT ~ RAISONS INVCQUEES PAR COMMUNE,.

) h : Nombre :Taux i - )
sd'attri- :désiste~ @ Raisons invoquées (APC) )
sbutaires : ment(1) : )

g MEROUANA * 10 ¥ 4,31 - g
( BABOR : 1 + 48,51 : Ecole -~ conditions vie )
g RAS EL OUED' 1% = 10,85 Revenus insuffisants ;
( THINIA . 25 + 71,42 : Concurrence de ll'igdustrie : )
"( i | . . i revenus insuffisants. )
(ERATIAR T Tt athpihugsifecsuteneat gue,S.,

M4 . H a LDuai any'a e

( TAMZ0URA : 18. . 14,28 : . SO_n%___.(ieSlﬁ €5 e - oo )
A : : s ¢ Eloignement attributaires-déficit )
£ S1G . 9 v 27594 : coopgratives(revenus insuffisants))
; 2 2 N 2 )

(1) Rapport désistements./Nombre total d'attributaires installése

Plusieurs constatations peuvent &tre faites a la lumiére de

de ce tableau =

1°) Le taux de désistements ©5t variable selon leg communes-

I1 est trés élevé dans les cémmunes de THENIA (71,42_%) ét
5IG €27,94%) . I1 5ﬁ§:oché. lé "moyenne nationale’ (11%) dans.les_éqmmunes
de BABOR (d8,51%), TAMZOGRA (14,26%) et RAS EL OUED (10,85%) & Il est rela-
tivement faible dans la commune de MEROUANA (4,31%).
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2°) Le phénomdne de désistement touche cependant aoussi

bien les communes dites_ & "fortes potentialités' (SIG nar exemnle)

. que les communes sztueea dans dfes zOnes montag ncusesticnvlavaes et

faibles potentialités apgricoles {cas de BABOR)-

Cette situation peut apparaftre paradoxale si on ne 1a res=

titue pas dans le logique du processus de dgvclownbment 1nﬂustr1e1 ot

de redisposition des forces productives (y comErls la force de travall)

qui affecte 1'¢conomie nati¢nale; Ce processus exerce des effets directs
sur les zBnes agricoles a proximité des "p8les' industriels mis en .
place SIG~ARZEW-THENIA-ROUIBA et accéleré au sein de ro tgions plus éloim
gnées un procetus ‘dtintégration de la force de travail au marché entamé
avant la R4, durant la périvde coloniale comme cl'est le oas pour 1l
commune de BABOR = A lfexamen des ®maisons invoguées, et en Haison aveg
cette constatation 1'on deit noter que les motivetioms invoguées dang
le désistement ont trait A la disparité salariale entre agriculture

prr

. et industrie (THENIA) ou nux revenus insuifisants (SIG), aux conditions

de vie et A 1'exigence de scolarisation (BABOR)

Pour la commune de MERCUANA, le faible taux de désistement
peut Btre expliqué dtune part par le mede d¥affcctntion des terres,
dfautre part par l'origine méme des attributaires—~ au sein de cette
commune; la quasi=totalité des terres de la deuxisme phase o &ié
attribuée sous forme individuelle et ufie gronde majorité des attrie
butaires installés dans les CaPRA et GMV sont dfanciens ouviiers agrie
coles, khammeés ou petits locataires = Cos factcurs dont certains dfordreg
subjectif (niveau d'adhésiocn & 1'idée de coopiration en fonction de
ltorigine socialee.s); ont joué dens le sens diune plus grande gonsibil €

des collectifs des travailleurs .

Dans la commune de RAS EL CUED, 1¢ disistement des attribu=
taires a pris des formes particulidres. Certiins attributaires ont
quitté les ccopératives pour aller g'employer dans des chanticrs cuverts
dans la wilaya de S&tif (zvne industrielle de Bordj =~ Bou -Arréredj,
chantiers publicé & Sé&tif) ou d'Alger. D'autres coopérateurs (1) ont
préféré reprendre leur emploi dans l'explcoitation agricole d'un ancien
Propriété foncier limités. Cette particularité nous entraine a formuler

une troisiéme observations

(1) Aw pombee de 3 attributaires sur lesh Qui se sont désistés.
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3°) Le phénoméne de désistement est & restituer dans la pro-

blématique de la réalisation-appropriation des rentes différentielles

au sein du secteur agricole -

Lés différences économiques entre les exploitations agricoles
(qualité des terres, volume des moyens de production, systéme de culturey.
et 1'état de la demande de produits agricoles sur le marché permettent a
une fraction du secteur privé d'accumuler des rentes différentielles
importantes. Les rentes approproprices entrainent la possibilité de meil-
leure rémunération par rapport au secteur coopératif parfois moins bien
:doté, pratiquant un systéme de spéculation extensif ou les possibilités

de réalisation de rentes différentielles sont moins fortes.

Cette situation caractérise bien RAS EL OUED ou nous avons
observé une mobilité de la force de travail jouant eﬁ faveur des ex-
ploitations agricoles disposant de terres fertiles géhéralement irriguées,
d'un bétail de qualité et pratiquant des "cultures commerciales"

(produits marafchers).

Cette mobilité affecte les exploitations agricoles les moins
favorisém,&ut les coopératives de la révolution agraire ayant bénéficié

d'un capital productif‘dévaloriséc

En définitive les formes de désistement doivent étre_anquséf,
d'une part . en rapport avec les formes de relations inter~sectorielles
et/ou inter~régionales établies dans 1l'économie nationale et es
effets qu'dlesexercent sur la force de travail agricole et,d'autre part,
avec les modalités d'accumulation ( des rentes différentielles en par-

ticulier ) au sein du secteur agricole lui-m8me (1).

(1) Pour faire face au phénoméne du désistement,les APC ont essayé de
mettre en oceuvre des mesures autoritaires interdisant aux unités
publiques d'embaucher des anciens coopérateurs, obligeant ces
derniers a rembourser les primes accordées par la BNA etceos
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bn marge du phénoméne de désistement, il a &té remarqué dans
les communes enqudtées un phénoméne dlexclusion dlattributaires.

Au plan national, les deux phénoménes ont été souvent con-
fondue ¢t les statistiques nationales n'ont jamais tenté d'em évaluer

1l'importance.

2e.1elts Les exclusions d'attribuaires.

Une synthese quantifiée a pu Btre établie sur la base des

‘données recueillies dans les sept (7) communes de notre échantillon

_ Le tableau présenté éi-dessous donne le nombre des exclusions
enregistréesdla date de notre enqubte et les raisons invoquées par les

responsables locaux (des AeP.Co, des coopératives, de la kasma FIN etce.e

Tableau des exclusions dl!attributhires

I : )
:l"l DY Ce s A & l )
dvlattri- . alson51nvoque “par les responsables
'-%u%nlres : e ;
MEROUANA '; 1 ; Ne remplit pas Crlt les art. 119~Propr1~tﬁ1re)
BABOR HENG) : e de terre ;
RAS EL OUED; b ; critéres art.119 non romplls~abscnces fre— )
THENTA 5 ¢ Vente sur c1rcu1t privé de la produ%%oﬂtqs, ;
S e S, ! "Infractions a textes de la coopération'.
EL ATTAF : 2 : "Elcments pertarbatpurs” ' )
TAMZOURA t 9 : Critéres art.119 non remplis. )
SIG f Z f“Informations non recueillies. ;
: : )

Au total, les cmclusions d'attributaires répresentent un
phénoméne marginal au regard du nombre dlattribuiaires exclu des coo=-
pératives (moins de 1% des attributaires).

I1 recouvre une double signification -
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’ I1 résulte en premier lieu d'une intervention des moopérateurs
et des APC pour renforcer la cohésion du collectif des travailleures
afin d'assurer une meilleure organisation du travail et une meilleure

stabilité au sein des coopératives de la révolution agraires

_ Un rapport de la wilaya d'El Asnam dont la commune d?E1=ATTAF
dépéﬁd}note que 'certains attributaires délaissent lecurs tAches quoti-
diennes au niveau des exploitations, s'orientent vers des activités
remunérées chez des tiers et centinuent sans travailler de percevoir
des avances sur revenu "... Les mesures d'exclusion préconisées alors
par les autorités locales ne viennent que sanctionner un absentéisme

quasi-permanent.

Au plan national, de nombreuses observations ont été relevées
a ﬁropos des revendications de_certains coopérateures qui cxigeaient
l'exclusion de ‘'personnes qui viVaient en "parasites au sein des
coopératives, dilapidant le.bien public et ne remplissant pas les cri-

téres de l'article 119 de l'ordonnance portant Rehs (1).

I1 résulte en deuxiéme lieu du contr8le exercé par les APC
sur le systéme coopératif. Les fapports de force au sein des APC a remis
en cause parfois la composante deS'coopératives. Dans le cadre des
opérations dites "d'assainissement'" du secteur public, des coopéréteurs
combattifs et conscients de leurs intéré&ts se sont souvent opposés aux
autorités locales, se sont vus ainsi exclus de leur unité. Cette pra-
tique‘a'été.constatée dans la commune d'El Attaf ou.3 attributairés

classés " éléments perturbateurs" ont été excluse. )

50 0 58 St o G G et B G0 e e Gt e G

(%) Ltarticle 119 et suivants énoncént les critéres d'attribution -
cf notre étude " le mouvement coopératif dans le processus de
Révolution Agraire en Algérie"- D.E.S. BeS.H Université d'Alger
page 141,



53

La pratique des erclusions entre en contradiction avec des

: o SR T 13
dispdsitions juridiques et 1o¢s principes de la coopération agricole:
enoncés par les textes de la RA (principes de gestion démocratique

d'organisations économiques et sociales non-étatiques) (1).

Elle exprime concr&tement avec le phénoméne du désistement

1'évolution contradictoire du "systéme coopératif?! issu de la Révolu-
; Ro

tion sgraire. _
Le sens d'éveolution du systiéme, son contenu.socio~politique
son depré d'efficacité économique restent tributaires des rapports de
force de locaux en méme temps qu'ils les influencent.
Mais avant d'approcher de plus prés la question des rapports

de force locaux il importe de replacer le "secteur coopératifiau sein

des communes enquétées.

Quelle est la structure d'ensemble ? Comment slest - elle
T . . . auwquelles
constituée ? Telles sont les questions principales¥nous essayons de
répondre a travers l'examen des modes dfaffectation dés terres nationa-

lisées dans le cadre de la Révolution Agrairec.

2.2. Les modes d'affectation des terres du FNRA.

Nous rappelerons briévement, les modes d'affectation au plan

national avant de présenter les résultats de notre enquéte.

Y - o o

(1) Cf textes portant sur la coopération agricole. Ordonnance n°72/23
du 7/6/1972. Decret 72/106 du 7/6/72 portant statut de la coopéra=-
tion agricole = L'articlel2?7 de l'ordonnance portant RA stipule que
la mesure de déchéance intervient par décret. Ce qui n'était pas
le cas dans les communes étudiéess ;
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2e201e Modes d'affectation au Plan National.

J Au niveau national c'est la forme dl'attribution collective
qui a prévalue. Fin Décembre 1976 , le mode d'attribution individuel
a presque constitué une exception (5% des attributions totales) -
Dans les formes coopératives ou précoopératives installées, c'est la
forme CAPRA qui occupe la place de choixe. Prés de 71% des unités coopé-
rativesou précoopératives sont. des coopératives de production (CAPRA),
clest & dire la forme supéricure de la coopération agricole; les coopé-
tives d'exploitation en commun (C.%E.C) ne représentent que 11% du

_.,;ytotal des coopératives créées;les groupements pré~coopératifs de mise
en valeur 17% environ de l'ensemble, les groupements précoopératifs

- d'entraide paysanne et les groupements dtindivisaires complétent la

structure nouvelle créée. Ils occupent une place marginale par rapport

aux autres formes (moins de 1% du total des unités)e.

Cette structure cocpérative nationale est évolutive et la
tendance constatée montre que la forme achevée, la CAPRA, tend a se

s . : 2 . ¢ L,/
généraliser en intégrant les CEC et GMV créese

Fin Décembre 1977, les CAPRA englobaient plus de 77% des

-unités crées, les CAEC moins de 10% et les GMV un peu plus de 13 %(1).

Notre enquéte tend a confirmer ce choix opéré au profit des

formes collectives dans les modes dlattribution.-

20242+ Les modes dlaffectation des terres dans les communes

enquBtéese.

Les modes d'affectation ont été resumés dans le "tableau des
unités coopératives, précoopératives ct attributions individuelles"
(voir page suivante)e.

Du tableau, il ressbrt pour les sept (7) communes de 1l'échan-
tillon plusieurd8 points.

O G e s 0 B e e G B Gt G S e G L S S e S D D S S G G D S

(1) Cf interview du MARA in E1 Moudjehid du 8 Novembre 1978.
"La RoAe, une t8che de longue haleine'.



fableey dep wnilcg eoo -=-£fe gogperatives et attributions individuclles_-_7communcs_enqudtées.
/ Type d'at- . == attribs. P07 4 T :
.ﬁH.u.-‘U.:u.I- L.\JNG AH ._'U .._w. A m ® H<'° <.e OJ HD .OQ ml e .mva HH@QH..:.QI =
A SUDe SUP o . SUD o . DUD w s Sup. |t Sun
Communes tiopNpre.tl Dok DY ttribil N1 £ o8t HiNhre = HMINbr L e Be g,
Nbr (za) attri 3] An:v 21 whﬁy bre Awbvu&www we (EA) attrib memm A ibre. B4 ) ttri
MERCTUAIA Z L | 16 L 742 | 154 1 175 7 - - - 55 | 629 8 11590 | 232
BABOR - - | = 2 250 | 38 - |- -l - - - 8 | 87 2 1337 k6
RAS TL OUE) | & 1529 | 115 || - - |- - |- - | - - - |l - - 8 1529 | 115
THENTL 3 238 | 194l - S - |- - - - i T 3 | 238 19
L ATTAT 5 1317| 109 || 1 186 | 8 - - - 1 L5 21412 25 7 11573 | 1ko
TAKZOUTA 3 17781 100 || 1 225,113 - - - - - - |t = - 9 |2003| 113
[Shile rb ﬁ@OO v m__O - 5 - - L e , = & ~ - = - rr@ r.n\VOO W#O
, “ M .
TOTAL 76 198061 699 || 8 1403 [ 213 ¢ 1 75 | -7l 1 L5 21 i} 65 | 741 | 86 112174 1005
; 1 ] 3 3 ; ! Y :
Nota : Dans les attributairces individuelsnous n'avons pas pris en compte les "confirmations" sur les lots
communaux occupés par des familles paysannes. Cette’ confirmation® 5_mm¢ matérialisé en effet par

aucun scte juridique (contrats,arr8tés d'attribution...). Dans des HHADm nationaux donnés par la
CNPA, cees attributions ne sont pas aussi comptabilisées. Dans notre échantillon nous avons mmo con~
firmetions pour 890 ha dans la commune de RAS EL OUED et 60 confirmations 3 MERCUANA. Les personnes
Heonfirmnees™ sur des terres March' dans la commune de BABROR n'lont pu &tre dénombrées.
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Concernant tout d'abord les formes d'attribution

Les attributions a titre collectif dans le cadre de coopéra-

tives de production, d'exploitation ou de groupements précoopératifs

de mise en valeur ou d'entraide, prédominent larsement. Elles concer-

nent plus de 93% du total des attributaires et représentent prds de

94 % des surfaces attribuées.

e Trois communes seulement (MEROUANA — BABOR ~ EL ATTAF) ont
enregistrér des attributions individuelles. La commune de MEROUANA a

elle seule concentre prés de 85 % du total des attributions individuelles
P ‘ :

Cette situation trouve son explication si l'on rappelle qu'une
-grande partie des terres nationalisées lors de la deuxicéme phase dans
cette commune (& BABOR également) sont des "petites parcelles", le plus

souvent 3parpillées(1)o

La nationalisation des terres appartenant a des '"petits
absentéistes' trouve son prolongemeﬁt dans cette situation spécifique.
Danste séns, il importe de relever que 51 attributioms individuel les
sur 55 ont été effectuéeslors de la 2° Phase dans la commune de
MEROUANA. Dans la commune de BABOR, les 8 attributions individuelles
ont été enregistrées dans le cadre de la 2e Phase dtapplication de la
RoAe Une qorrélafibn existe donc, pour ce qui est de notre échantillon,
entre la nature et l'importance de la propriété privée nationalisée,

d'une part £t le mode dfaﬁtfibutiqn de terres dlautre part - Les
communes de SIG, TAMZOURA et RAS EL OUED ou le processus de nationali-
sation par voie de limitation des terres privée a été important nfont
effectué que des attributions coliectives.

S S A O e G S G D S D T G D G 0 S0 > B G S B S B s B R

(1) Cf interview pt. APC MEROU.NA - Questionnaire APC MEROUANA et
BABOR . ~, . '
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Concernant, ensuite les formes de coopératives créee, la

forme dominante est la CAPRA dans 5 communes (RAS IEL OUED ~SIG — THENIA-
EL ATTAF - TAMZOURA). Pour l'ensemble des communes enquétées, les CAPRA
représentent88,3% de ltensemble des unités' coopératives ou précoopéra-
tives cré&eepccupent 80,50% des surfaces attribuées et regroupent 69,90%
du total des attributaires. Clest la forme unique de coopérative exis~

tante dans les communesde RAS EL OUED et de SIG.

Les groupements de mise en valeur n'existent que dans 4 des
communes enquétées (MEROUANA - BABOR — EL ATTAF — TAHZOURA)e Ils repré-
sentent 9,3% de ltensemble des unités crébes, 11,52 % du total des
surfaces et 21,19% des attributaires - C'est la forme de coopération
‘dominante a MEROUANA (46,66 % des surfaces - 66,37% des attributaires),

unique dans la commune de BABOR.

La situation géographique, les conditions naturelles de méme
que la dégradation avancée des terres (érosion déforestations.ee) ont
justifié 1la création de ces groupements de mise en valeur dans ces

communese Il importe de preciser dans ce cadre que les GMV ont été

installés sur les terres nationalisées lors de la premidre phase

( 4 Mérouana - A E1 Attaf - Tamzoura et 1GMV sur les 2 & BABOR.),

- Une dernidre observation peut 8tre relevée & propos des
GMV. Le nombre d'attributaires par unité de surface est supérieure dans
dans cette forme de coopération au rapport attributaires/surface: dans
les CAPRA -~

En effet, le tableau cimdessus nous montre que 21 19% des

3

attributaires occupent 11,5% des surfaces dans les GMV alors que prés
de 70% descoopérateurs occupent 80,5 % des surfaces attribudes - Le
rappoft est encore plus défavorable aux GMV si on le compare & ¢elui
des attributions individuelles ot 6,4% des attributaires "possédent"

presque 6,1% du total des terres.
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Les coopératives d'exploitation et les groupements d'entraide
paysanne ne représentent quant & eux réunis que 2,3 % du total des
unités, réunissant 2,7 % des attributaires et 1,7% du total des sur-
faces attribuées ~ Ces deux formes existent dans deux communes de notre

Gchantillon (1 C.E.C a4 MEROUANA « 1 GEP & E1l Attaf).

Dans l'ensemble, les formes de coopération sont peu diversi-
fiées. Les groupements d'indivisaires sont inexistants,les"formes infé-
rieures" (GEP-CEC) peu développées et inégalement répartigssur le plan

géographique comme nous l'indiqusstles chiffres recueililiss

La forme CAPRA occupe une place dominante’au triple plan
du nombre des unités créees, des .surfaces attribuées et des coopérateurs
installése. '
= Noué‘avons éésdyé de cerner, au cours de l'enquéte, les
raisons qui ont présidé & l'option-de la forme supérieure de la coopé-
ration. ' '

Deux types de raisons ont généralement été avancés.
- - été ’, : . -
o Le choix de la CAPRA:amraitV¥imposéd de l'extérieur et les
décisions de création des coopératives ont échappé. & 1'APCE (cas de

MEROUANA - de RAS EL OUED ).

» La CAPRA constituait la Séulebforme connue, la mieux vule-
garisée quand a ses principes de fonctionnement au moment de la création
des coopératives. Tout semble se passer comme s5i les APCE ne pouvaient
concevoir le processus de redistribution des terres en dehors d'un cadre
collectif, l'attribution de parcelles de terre & titre individuel étant

assimilée aux conditions de production antérieuress

V]
L1'idée dominante au sein des APC est gue l'intensification

agricoley -l'accroissement de la-produétivité du travail et de la pro-
duction ne peuvent' &tre rendus possibles que dans le seul cadre-des
coopératives de production. Celles~ci autorisent "1'organisgtion scien=-
tifique de la-production, participent a la diffusion du progrés.tech-

nique, favorisent la mécapisation "etco..
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Les données politiques et scciales sont ignorées, ce qui ne
manquera pas de perturber considérablement le foncticnnement interne
du systéme coopératif (faiblesse de 1l'organisation collective du travail
cohésion sociale des collectifs des travailleurs...), mais aussi de
poser des limites & 1l'&largissement du mouvement coopératif & la paysan-

nerie labcrieuse.

- Concernant enfin la place du "secteur coopératif! de la

RA évaluée en termes quantitatifs par rapport au secteur privé agricole

et au secteur "socialiste'.

Au plan des surfaces agricoles utiles (SAU) occupée, mise a
part la commune de TAMZOURA, le poids du secteur de la révolution

agraire (SRA) reste marginal.(q)
La comparaison inter-secteur juridique au sein de 1llagricul-
ture des communes enqu&tées peut &tre mieux saisie A& travers le tableau

suivant :

Part respective des différents secteurs juridiques dans la

répartition de la S.A.U. au sein des communes enqudtées =

Evaluation des surfaces en pourcentage.

- S : i )
( MEROUANA . 23 . 20 : 7 : 100 )
E BABOR : 99 : - : 1 : 100 ;
( RAS EL OUED : 56 X 37 i 7 : 100 )
E THENIA : 68 : 29 L3 . 100 %
( EL ATTAF : 83 . 13 4 : 100 )
E TAMZOURA : 23 ¢ 63 : 1h : 100 §
¢ sic . 63 ‘ 28 P : 100 g
((:Total (en )3 g2 § 27,04 1 6,k P 99,98 g

(1) I1 nous a &été impossible d'évaluer le nombre de personnes occupées
au sein du SRA par rapport aux autres sectzurse
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Pour l'ensemble des communes enquétées, le secteur coopératif
de la RA représente moins. de 6,5 % de la SAU totéle (plus de 11% au
plan natioﬁal). Nous remarqueroné que les communeé, qui ont été lesplus
touchéespar le processus de nationalisation des terres privées (SIG-
TAMZOURA et RAS EL OUED) ou publiques (MEROUANA) bénéficient d'un secteur
RA plus important (7% a 14 % de la répartition de la SAU totale au sein

des communes.e

En conclusion.

Lt'importance du processus de redistribution des terres est
fonction dans les communes enquftées de la quantité de terres privées

ou publiques récupéréese

~ Les différenciations inter-communes constatées sur l'impact

= £
réel de la Révolution Agraire sont pleinement confirmées.
-~ Au total ,c'ést un peu plus d'un millier de bénéficiaires

(1005) qui ont été installés & titre individuel ou collectif sur les

terres attribuéese. Les superficies réparties représentmnt en moyenne

moins de 7% de la S.A.U totale des commune enqu8téese. La place modeste

du nouveau "secteur RA" ‘dans la structure agricole des communes doit

8tre soulignée,

Les statistiques exposées Yaissent par ailleurs appgraftre
un écart parfois eonsidérable.dans la majorité des communes-entre les
demandes expriméesct retenues d'une part et les demandes d'attribution

satisfaites, dtautre part.

Cela signifie t-il que 1l'application de la Révolution Agraire

n'a pas satisfait la "soif de terre" des paysans pauvres ou sans terre?

Les réponses a cette question doivent &tre nuancées.

« D'une part, le phénoméne du désistement des témé&ficiaires
qui stest manifesté dans certaines communes montre & 1l'évidence que le
processus dl'industrialisation-urbapisation a eu des effets sur le marché
de la force de travail agricole. La mise en oeuvre des programmes soCio-

économiques du premier plan quadnennal (1970-1973) a contribué a orienter
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la demande de force de travail agricolewers des activités a caractére
industriel; de ce fait, la pression exercée par les candidats a 1l'at-

tribution s'est trouvée plus ou moins libérée.

o Dlautre part, les degrés différenciés dl'intensification
au sein des exploitations agricoles (privéEse coopératives en particulier)
ont introduit une concurrence portant aussi sur le marché de la force

de travail -

Le secteur coopératif tient dans cette concurrence une posi-
tion désavantageuge compte tenu des limpites relatives axx conditions
matérielles mais aussi du®  jeu des lois de 1l'environnement (orga-
nismes technico-~économiqueset administratifsycircuits dlapprovision-—

nement et de commercialisatione..)auxquels il est soumise.

Dés lors, la tendance a l'accumulation des rentes différen-
tielles qui s'exprime au profit des exploitations les plus intensives,
exerce des effets directs sur les demandes dlattribution. Celles-ci
restent faibles si les niveaux de rémunéretion proooses par les exploi-
tations privées de type intensive (et capitaliste) sont élevés par
rapport aux exploitations coopératives nouvellement installées et dis-
posant de snreroit d'une base matérielle (terre et matériel) peu

développée.

- .0/ Ce point démontre que 1€ processus de rcdistribution de terre

publiques et privées au profit des paysans les plus démunis ne peut

8tre que limité si 1l'on ne le rattache pas a un prodessus de dévelop=-

pement des forces productives au sein du secteur coopératif intégrant

une stratégie d'aide matérielle, technique et financidree. La combinai
son de ces deux processus modifiant la nature et les formes d'appro-
priation des rentes différentielles au sein du uectpur aurlcole exer-—
cera d'emblce un impact sur la force de travall agricole disponible

.on potentielle.
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En dernier lieu, 1'inadéquation entre les formes d'attribu-
tions privilégiant les formes: supérieures de gestion, et les bases
matérielles ou sociales des unités constituées a conduit & un dévelop-
pement contradictoire du systéme coopératif créé dans les communes

enquétées.

Ltensemble de ces faits doit * -8tre pris en compte si l'on
veut cerner les raisons qui expliquent ll'absence d!élargissement du
systéme coopératif aux couches de la paysannerie laborieuse du secteur

privées

Au terme de cet exposé, il nous semble interéssant de nous
interroger sur la place occupée par les organes dlapplication et

particuliérement les A.PeCoEa, dans le processus de Redo (1).

Celles c¢i se présentent-elles comme:-. un organe politico~-
administratif de soutien & la RA ou alors,ont elles posé des limites

a son application ?

» En d'autres termes, quel r8le ont~elles réellement joué dans
le processus de nationalisation-redistribution des..terres publiques
ou privées ?
3, LE ROLE DES ASSEMBLEES POPULAIRES COMMUNALES ELARGIES (A.PeCels)
DANS LA MISE EIN OEUVRE DE LA REVOLUTION AGRAIRE,

Pour apprécier le r8le APCE nous examinerons successivement
deux points . i ;
o Le r8le joué par les APCE dans llexplication de la RA.
o« Le r8le joué par les APCE dans ltapplication des mesures
de natlonallsntlon des terres publiques et privées.
_(1) Nous renvoyons au chapitre ZEI ~section 1 de la 4° Partie de 1l'or-
- donnance 71~73 portant Révolution Agraire pour les textes juridiques

consacrés aux modalités pratiques de mise en oeuvre de la RA au
" niveau communal = (art 177-178)-
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Notre conclusion portant sur le r8le des APCE sera preécedée
d'une étude non~exhaustive (faute de données quantitatives ou qualita-

tives) de la composition sociale des APCE de 1'échantillon.

5e1e Les APCE et les "campagnes d'explication®.

Ltapplication de la RA devait &tre précédée dans ses diffé-
rentes étapes (de naticnalisation, de redistribution ou de création des
coopératives) d'une campagne d'explication politique dirigée vers les
couches de la paysannerie directement concernées (physans sans terre,

baysans pauvres, ouvriers agricoles ctCees)e.

Une instruction présidenticlle assignait dés février de

l'année 1972 des objectifs clairs aux campagnes & organiser (1).

I1 s'agissait essentiellement de ¢
-" Faire connaftre le contenu et les modalités pratiques de
mise en oeuvre de la RA en insistant sur les aspacts démocratigues et

de Jjustice sociale.

~" Convaincre l'ensemble de la population que la RA est au

service de leur promotion économique, sociale et culturelle.

~" Rassurer des petits et moyens propriétaires soumis A la

contre~propagande des nantis™(1).

Cette campagne d'explication devait, selon les termes de
cette instruction y 8tre 1'"occasion de renouer le contact et reprendre

le dialogue" avec les masses ruralese

O B S 0 s G S . T G Gt e S P g P B e D B B e B e e e et

(1) Cf Instruction présidentielle n°1245 (Février 1972-)
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L'enquéte réalisée auprdés des 7 commune de notre &chantillon
montre que dans toutes les communes sc¢ sont dérouléesgau déclenchement

de la RA, des campagnes d'explication.

Celles~ci ont revétu: des formes diverses et scuvent come
binées dans toutes les communes : meeting dans les mechtas, réunions-
débat au siége des APC, tournées des responsables locaux (FLN-daira—

APC) dans les douarse

Cependant et pour toutes les communes enquétées, ce travail

d'explication s'est averé insuffisant :

- au plan quantitatif, particulidrement dans les communes

de MERCUANA, BABOR, THENIA et TAMZCURA .

- Au plan qualitatif aussi- Au sein de la commune d'EL ATTAF,
le fédéral FILN a particulidrement insisté par exemple sur le Hmanque

d'engagement de certains re5ponsables locaux'" dans cette campagne(1).

De ce point de vye;‘il est peut 8tre significatif que 4
années sefilement aprés le lancement officiel de la RA (Novembre 1971),
le théme de la Révolution Agréire ait été absent des débats de l'avant

projet de charte nationale qui ont ew lieu au Printemps 1976.

Le tableau élaboré ci-~dessous énumére les thémes abordés

selon leur ordre d'importance au nivecau des ©ommunes enquétéese.

A G T 0 S G G0 . P S B e Gt G S Gt e S Pt S P S B B B T S

(1) Cf. Interview responsable FIN .= Commune El-Attaf,
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Tableau des thémes débattus dans les communes cnquétées.

e

p

E EThémes développés et dominants les débats de 1l'avant- g
( Communes ;projet de charte Nationale ( Mai « Juin 1976 ). )
E MEROUANA * Informationron disponible ;
E BABOR E Ecole Santé. g
( RAS EL OUED Information non diponible )
g THENIA E L n g
( EL ATTAF . Santé route - Enseigncment ~ bureaucratie )
E TAMZOURA 5 Religion - Pbe.des femmes ~ bureaucratie ;
g SIG ; Corruption~ Salaires -~ Socialisme~ Islam ~ bureaucratie§

I1 est important de noter que les thiémes déveclovppés ont
davantage trait aux aspects socio—=é&ducatif ( route ~ &gole - santé),
idéologique (islam = socialisme) ou politique (corruption - bureaucratie

phe des femmes).
A aucun moment il n'a été fait le Lien entre l'ensemble de
ces thémes abordés et l'application de la Révolution Agraire dans les

campagnese

3e2e L'application des mesures de nationalisation des terres
AP

publiques et privées par les APCE,

Ltapplication des mesures de nationalisation des terres
privées et publiques par les APCE sera évaluée & partir de trois indi-

catcure._:

- Le premier a trait au degré d'avancement des mesures de
nationalisation des terres proprement ditese

~ Le deuxiéme a trait aux modes de faire valoir indirect
d'association et de location des terres qui existent dans les oommunes.

- Le troisiéme indicateur est le volume de réunions consacrées

a l'application de la R.A.
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302e1e L'état d'avancement des mesurcs de nationalisation

des terres au profit du FNRA,

Le processus de recupération des terres privées ne semblent
pas achevé malgré les instructions regues qui fixaient & la fin de

1tannée 1974 1a—¢16ture de la deuxiéme phase (1);

L'on nous a signalé dans deux communcs (EL-ATTAF~MEROUANA)
des cas de grosses propriétés foncidres au de propriétés appartenant

a4 des absentéistes qui avaient échappé aux mesures de nationalisation.

La révision des listes exigée par lt'instruction présidentielle
n°51 de janvier 1976 n'a pas été amorcée dans trois (3)_Qommunes de

1'échantillon (THENIA~TAMZOURA— et EL ATTAT).

Dans la commune de RAS EL OUED, 6 ha appartenant & un pro-
priétaire déja limité auparavant ont été recupérés au ?rintemps de
l'année 19773 dans la commune de SIG, l'on nous a sign&lé de cas de na-
tionalisation de terres privées effectuées dans le cadre de la révision

des 4 listese.

C'est dire que 1l'état d'avancement ou de progression des
mesures de nationalisation est variable selon les communes analysées

Il est étroitement 1ié a 1'état des rapports de'force locaux et au

niveau des luttes engagées. -

Ainsi dans 4 commune enqu@tées ( RAS EL OUED - SIG -~ EL ATTAT
et TAMZOURA), c'est a dire celles qui ont été lesplus impliquées par la
mise en oeuvre des nationalisations de terres privées, l'on a décelé des

casde "résistance'a l'application de la R.ia

(1) Cf circulaire CNRA du 7/2/1974,
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Le responsable de la kasma FLN d'EL ATTAF nous a affirmé
par exemple qu'il n'y avait que "1,5% de capitalistesprésents au sein
du peuple mais que ces réactionnaires étaient puissants " pour illustrer
des cas de résistance a l'application de la 2° Phase. Le délépgué de
1'Union Paysanne Communale (UNPA) reconnaissait guand & 1lui "qu'au
début de la deuxiéme phase, les gros propriétaires fonciers avaient

posé- de sérieuses difficultés & son application™(1).

Au niveau de la commune de RAS EL OUED, le responsable de
1'U.P.Ce (U.N.PA) a mis llaccent sur le défaut dtapplication des
textes de la RA pour justifier les orientations de programmes de son

organisation axéessur la "poursuite des opérations de nationalisation.

De2026 Bﬁunioﬂé.@es APCE consacrées.d l'application de la

Révolution Agraire.

nous
Cet indicateur est,selonYsignificatif du degré d'!'intérét

accordé a la RA par les élus locaux, de la place globale occupée par

la RA dans les activités des AePo.C.

Nous avons regroupé les données relatives & ce point dans

le tableau suivant et ceux~ci pour deux années consécutives (1976 et1977)

Tableau relatif aux Réunions APCE/Commune/année 76 et 77.

“-...Année : : : )
Commune .} 1976 } 1977 :  OBSERVATIONS ;
MIROUANA  : - F aki o )
BABOR f 2 ; 0 f 3 réunions 75- ;i
RAS EL OUED ; 14 ° 6 412 en 74 10 .en 73. I
THENTA - : ;2 : ;
EL ATTAF ¢ - o= )
TAMGOURA 1 10 : 6 i g
816G : 8 P o1 Jrer-

3 . : )
: g : L

(1) Cf Interview Kasma FIN et UPC/UNPA-Commune d'EL ATTAF,
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Le tableau présente ci-~dessous montre que durant 1'année
1976, mised part la commune de RAS EL OUZD, toutes les autres APCE
ont tenu. moins d'une réunion par mois consacrée a l'application de
la RA; Durant 1'année 1977, en 6 mois la commune de THENIA n'a tenu

que 2 réunions ; celle de SIG, 2 réunions et 11APCE de BABOR aucune.

De'fagon générale ,on peut constater un faible niveau d'acti-
vité autour de la RA (Sauf pour RAS EL OUED) et un fléchissement net
d'une année (1976) & une autre (1977).

’ 3 d « ’
Ce niveau dlactivite attesteginsufflsances réelles des APCE
constatées dans leurs actions de a@ontien politique de la RA et d'ani-

mateur des coopératives créeese
Le troisiéme indicateur marque avec plus de force peut-8Stre
les difficultés rencontrées dans la transformation des structures

agraires projetée.

3.2e3%. Les systémes de'looation et d'association

_ Lfon doit rappeler d'abord que les textes dtfapplication de
la R.Ae prévoient la suspension de tout transfert, tout bail ou amo-

diation lorsqﬁ'ils sont relatifs & une terre privées (1)

I1 atait étéesquissé dans notre projet de recherche antérieur.
lthypothése que d'importantes superficks pouvaient demeurer sous le
contr8le de gros propriétaires fonciers par le moyen de relations trés

complexes de location,d'association et de participation™(2).

Cette hypothése du maintien des formes de location et d'as-
sociation portant sur les terres privées se trouve pleinement confirmée

par notre enquéte.

(1) Cf. 3° partie titre 1,art.154 et suivants de l'ordonnance portant
R.A,

(2) Cf. Rapport trimestriel du 31413.1976~ document interne CREA.
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Toutefois, il est important de souligner que pour les 7

communes enquétées les locations et associations diverses portent

essentiellement sur des petites ou moyennes superficies (1ha & 33ha

max, )«(1)

Le régime des locations et associationsporte particuliérement
sur les terres privées appartenant a des dsentéistes non-concernéspar
des mesures d'expropriation. Il s'agit particulicérement des proprié—
taires qui ont ®énéficié des exceptions aux tegﬁgs dlapplication de la
RA (vieux-~handicapés-veuves, lecs émigréses.) oi\Zutorisésé faire exploi-

ter leur terre par substitutione

—

Enfin il semble intéressant ‘de noter que le:rec

e

ours aux
formes de location et d'association concerne surtout 1avpetife'paysan;
nerie, ou les couches inférieureS'dé la moyenne paysannerie.
Lt'analyse du statut de la terre des exploitations enqu@tées
montre en effet que ce sont les petites exploitations hon intensivesi
qui ont une assise souvent mixte, (propriété individuelle ou indivise/

locgtion de terre ou association o

Le maintien des formes indirectes d'exploitation des terres
et les pratiques des locations et associations nous permettront de

mieux interpréter le r8le des APC.

Celles~ci restent composées en mgjorité d'éléments qui sont
rattachés - ou qui 1l'ont été ~ par des multiples lieps & la proprié-
té fonciére - le régime des locations et les systimes complexes dlas—
sociation portant sur les propriétés privées ou publiques (communales
en particulier) sont selon nous un des réseaux principaux de rattache-
ment & la propriété foncicére. Cela nous éclaire sur les "hésitations"
on "Ll'inertie" qui ont caractérisé certaines APC dans le proceésus
Clapplisation.de 1o e oone
A (): Cf partie relptive aux Y systimes de production.
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3e3e Composition sociale des APCE.

Nous avons reconstitué la composante sociale des APC pour
trois(3) communes seulement (MEROUANA e BABOR et EL ATTAF) -~ Nos con-
clusions rev8tent par ce fait un caractére partiel ou provisoire - Nous

avons synthésé les données pour les années 71 (avant la promulgation

. de la RA) et 1975 dans le tableau suivant :

Tableau relatif & la composation sociale pour trois APC 1

-

“\Composition "Paysats donts: | Fonchesemple |Ipmis T i )
socialg Ensei“‘g{;‘""‘*"‘?“:ﬁ ’io%ﬁi;‘ Yl ouvrieds Commergents )

. ¢« mnontst” ﬁmﬂ ey off ___%tedhy sans ‘ : 2 )
Communés\\g419§1 75:7i;75$75'71 751 71175 175475 ‘71§75§'71375 1971 1975 )
MEROUANA (7 |9 815 2 (1 (1l 6lmirj2allalaf-t-) 3 ’3
BABOR (1) : 1 |23 (231 6] 9l- |- i1 |36 | 3 1 )
EL ATTAF | = |3 = 8!1 P E R L )
SR | e )

- Dour les deux APCE de MERCUANA et d'EL ATPAF-la catégorie,

dominante est celle des"Enseignants" et des "fonctionnaires et employés!
= 8 P

pour les années 1971 et 75- Ils représentent plus de 50% des effectifs
des APC. Si 1ton étudie 1'évolution des effectifs de ces catégories
socio=professionnelles entre les années 1971 et 753 1'on''remarquera par
exemple qu'il tend & croftre au détriment des "commergants" qui ne sont
plus représentés a MEROUANA en %975.

‘ Les''paysans" sont présents dans les trois communes.Ils sont
majoritaires dans la commune de BABOR. 24 membres sur 40 de 1'APC sont
des''paysansY Dés 1975, dans les trois communes, des attributaires de
la RA sont membres de 1'APCEj leur représentation reste , somme toute,
symbolique (2 attributaires & Mérouana - 1 & Babor - 1 & EL Attaf),
traduisant peut 8tre de ce fait encore‘mieu%eggids réel dans les come
mune 8 Le secteur privé agricole a une place plus large dans les organes

communal comparativement au secteur autogéré agricole.

(1) Dans la commune de Babor il faudrait ajouter un militaire et un ch8mcur,eatégor.
spécifiques que nous nfavons pu classcr dans notre tableaue

(2) Dans la catdgoric dos fonctionnaircs sont aussi inclus dcs pornanents du FLN
ainsi que:les responsables des organisations dedmazso.Ndus avong fait abstrectic
de l'appartenance au FLN ou aux L.M pour ne retenit que’ la professioniEx 354 un
fonctionnaire de 1'4PC.représente 1'UGT4 au niveau de 1'APCE nous l'avons class
dans la catégorie" fonct.employés" etcees
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ﬁne analyse plus fine,portant sur le statut réel des'paysans privés",
les différences socio=économiques, n'a pu 8tre menée faute de donnéese
lHous savons simplement que dans la commune de BABOR dominent des
paysans qui sont aussi ”journaliers“dans les chantiers de la commune,
que dans la commune d'El Attaf, le poids des paysans moyens ou 'aisés®
est assez important (au moins la Moitié des effectifs "des paysans
privés’) selon les appréciations qualitatives, (1) et que dans la

commune de Mérouana ,™es agriculteurs membres de 1TAPC sont aisés".

- La place des artisans et des ouvriers reste trds limitée.
Elle n'est significative que dans la seule commune de BABOR -

Enfin, les catégories des''commercants" - qui va dans la
classification contenue dans le tableau du lpetit &picier de BABOR
au ""grossiste'" d'El Attaf - est moins bien représentée, au sein des

APCE entre 1971 et 1975.

Les APCE restent dans leur énsemble_dominées.par les couches

se rattachant de facon générale d la petite bourgeoise rurale (et

urhaine). Cette domination se refléte encore mieux dans la composition

des exécutifs communaux -

Ainsi 1'exécutif de la commune d'El-Attaf ecst composé (2)

- d'un gros commergant, en méme temps
exploitant en association (pt.).

-~ d'un enseignant

d'un infirmier
~ d'un petit fellah (2ha en sec)

d'un moyen paysan (29ha en sec)

1

A et G e B s T W B G G D B G P S e ) G S o By S By

(1) Le responsable de 1l'éxécutif d'El Attaf avait »ris en location
4 ha dv'irrigué, un café, une boulangerie selon quelques indica-
tions fournies lors de 1l'enqu8te.

(2) Les données sont celles des APCE (1975)
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L'éxécutif de BABOR est composé

- d'un ex-conducteur de travaux (pte)

et de 3" fellahs-journaliers"et d'un technicien agricole

Ltexécutif de MEROUANA comprend

+ un enseignant (pt.)

+ un agent de la protection civile
+ le reveveur des ﬁostes N

+ un agent technique des travaux publicg-: .
Enfin, 1'éxécutif de 1'APC de THENIA (1) est composé,lui - s

+ d'un infirmier d'hopital (pt.)
+ d'un commercgant

+ d'un anesthésiste

+ d'un technicien sanitaire

+ d'un enseignant

La présence d'un gros commercant qui en m8me temps est ex-
ploitant d'une superficie importante pose le probléme de l1tapplication
de l'article 174 dans les APC, engagé dans les années 72/73-

Deg données recueillies lors de 1l'enquéte, nous savons seue
lement qu'a THENIA 2 membres de 1'APC (71) possédant" 3 ha de bomnes
terres" ont été concernés par l'artlcle 1?4, que dans la commune de
TAMZOURA un membre de 1'APC possédant 61,58 ha a fait "don du surplus
de la fourchette de limitation " et qut'a EL ATTAF, 7 membres de 1'APC
ont été nationalisés . (110 pa recupérés) dans le cgadre de lfapplica-

tion de cet article 174 .

En définitive , 1'APCE ne peut 8tre considéréecomme un

organe échappant aux luttes sociales et politiques qui se sont dévelop-

(1) Ce sont les seuls, elcments connus qui composent 1'APCE de 75
La forte représentation du "secteur hospitalier s'explique si
l'on rappélle que THENIA dispose dtun effectif médical et para-
médical important et qu'elle se rattache a un secteur sanitaire
important dans la régione.
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Les ambiguités enregistrées dans la mise en oeuvre des textes
sur la nationalisation des terres, les "complaisances' relevées a
l'égard de certaines situations (terres soustraites aux nationalisations;
non suivi des coopératives...) démontrent amplement que les APC elles-
méme ont été partie prenante dans le processus dlapplication de 1s

Révolution Agraire.

La législation fonciére nouvelle contenue dans 1'ordonnance
portant RA a eu une influence sur toute la structure sociale existante

dans les campagnes.

Ainsi, la législation relative & 1'absentéisme et au régime
de la location et des associations a restreint le champ de relations
avec la propriété fonciére de certaines couches se rattachant a la
grosse propriété foncidre. Elle a ayssi affaibli 1la base matérielle
de couches rurales (paysans et non-paysans) qui se sont développées
sur la base de la combinaison de la propriété privée avec les locations
(ou association) ou la combinaison de travail agricole- travail

industriel.

Ceci nous éclaire sur les alliances Tcontre-nature’ nouvées
sur le terrain entre la grosse propriété foncidre et ceptaines fractions
des couches moyennes dans les campagnes et par 1a méme sur la nature
des contradictions qui ont traversé ltapplication de la Révolution

AgI‘aiI‘eu
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