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Le champ du développement social est extrémement vaste. Aussi est-il

trés difficile de le parcourir de manidre analytique de fagon cohérente

et logique, surtout pour plusieurs pays.

Compte tenu de certaines contraintes, le travail gqui suit n'a pas
pour objet de faire une analyse détaillée du développement social au
Maghreb, Il n'a pour ambition que de présenter une &bauche d'analyse et

surtout de réunir le maximum d'informations disponibles sur la question.

Des études plus détaillées et par sous-théme seront nécessaires pour

compléter ce travail et approfondir ses aspects comperatifs.,




LES STRATEGIES DU DEVELOPPEMENT SOCIAL EN AFRIQUE DU
NORD A LA LUMIERE DU PLAN D'ACTION DE LAGOS: LE CAS
DU MAGHREB ]

1, INTRODUCTION: Le développement social et sa mesure.

11. Le aObnmmm de mm<onwNwaaun.moqwnH.

Quand on cherche la signification tant soit peu exacte
de la notion de développement social, on s'apercoit qu'il
s'agit d'une notion extr@mement floue autdant sur le plan théo-
rique que sur Hm plan empirique.

Le ferme :mmdowowwoamuﬁz e un contenu qui varie selon les
conceptions idéologiques et politiques nmm différents auteurs.
2mpuiomuw. on peut m.mnooummﬂ pour le définir de fagon sommaire
comme &tant le processus d'accroissement de la productivité du
travail disponible et l'utilisation de cet aceroissement & la
satisfaction des besoins individuels et collectifs (1) de
1'ensemble de la population, ces besoins €tant d&finis et

hiérarchisés de fagon démocratique.

Cette définition donne un contenu un peu plus précis, au
moins sur le plan &conomique, au concept de "développement" tel
que caractérisé par certains: "processus qui conduit & l'amélio-

ration du blen-2tre humain®. (2)

(1) On peut dire aussi qu'il n'existe que des besoins individuels
et que certains d'entre eux sont satisfaits par des biens
collectifs. -

(2) Jan. F, de JONGH "Les indicateurs.du .développement social”.
Document préparé par 1l'Institut de Recherche des Nations
Unies pour le Développement Social.(Gen3ve) in "Progrés
social et croissance &conomique".Centre de Développement de
H—OQUH. wwuwm .—mm.ﬂo Pe a,_Wc
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Pour ce qui est du terme "social", il posséde deux signifi-
cations (1): .

- la premidre, générale, "social : qui concerne la société"
dit le Littré. En ce sens l'expression "sciences sociales"
s'oppose & "sciences physiques"” par exemple;

- le deuxiéme plus restreinte, la plus courante actuelle-
ment, s'applique & une catégorie particulidre de questions con-
cernant la société,

Le terme "social” est alors accolé & des substantifs trés
variés qu'il qualifie pour leur donner =um signification ayant
treit aux comportements et aux nonmdmnmm des individus vivant
en groupes. Ainei on parle d'économie sociale, de psychologie
sociale, d'organisation sociale, de réformes sociales, de
revenu sociasl, etc...

Dans l'expression "développement &conomique et social, le
terme "social' semble s'opposer au terme "€conomique" ou, tout
du moins, connoter une réalité différente. "L'économique”
serait tout ce qui a trait & la production, l'é&change et la dis-
tribution des "richesses" (des biens matériels et des .ervices),
le "social" serait tout ce qui a trait aux rapports non &conomi-
ques existent dans les collectivités humaines, de ﬁﬁowpco taille
qu'elles soient, et entre ces collectivités humaines. (2)

Dans cette acception le terme "d&éveloppement” semble €tre
pris dans le sens &troit de "croissance®,  Et il est comnu qu'il
peut y avoir croissance sans "développement social” c'est-&-dire
sans amélioration des rapports sociaux.

(1) ef. 3, FOURNIER et N. QUESTIAUX, "Traité du social”, Dalloz.
Paris. 198k,

(2) "La catégorie du social englobe donc progressivement toute
une .série de questions dont il se trouve que, contrairement
& ce que pensaient les &conomistes libéraux, ne peuvent
étre résolues d'une maniére satisfaisante pour la conscience
collective par le simple jeu des mécanismes économiques. Le
social apparait & chaque fois que la "main invisible" d'Adam
Smith se trouve en défaut". J(FOURNIER-N,QUESTIAUX.op.cit.p.2.



La croissance permet l'augmentation du dwmbim&&aAnuﬂﬁumﬁ
comme somme de biens matériels), non pas de toute le société,

mais seulement de certains des groupes (ou classes) qui la
composent. (1)

En ce sens le "développement socisal" semblerait @tre
1'accds de l'ensemble des membres de la soci&té aux biens maté-
riels et aux services produits amﬁ.w.wsmwmoumnwou progressive.
de cet acc&s).sans que cet accds ne passe forcément par une con-
tribution productive (ou, généralement un emploi).

En ce sens &galement "le social™ a pour contenu empirique
les actions relatives & mmswmamuﬁ certains domaines de la vie
des communautés humaines., Ainsi, Jan F, de JONGH détermine-t-il
comme principales composantes du développement sociel:

= les besoins matériels fondementaux (nutrition, logement,
santé),

= les besoins culturels fondamentaux (éducation, loisirs
et activités récréatives, sécurité de la personne, du maintien
de mode de vie, de la prévoyance pour H.wdmuwﬂv.

-~ les besoins "supérieurs” (revenu muommmuawwﬂm au revenu
nécessaire & la satisfaction des besoins fondamentaux). (2)

Mais l'auteur précité considdre comme "neutres" du point de
vue du changement social Aopmm¢JWImwuw.omﬁsn.u.w%puﬁ pas d'effets

(1) 8i tant est qu'on puisse jouir de bien-&tre au milieu de 1la
misére des autres.,

(2) Dans leur publication "La situation socisle dans le.monde"
(Economice, Paris. 1983), les Nations Unies classent comme
"€léments du bien-8tre"l'alimentation et la nutrition, la
santé, l'enseignement et la formation, les conditions de

travail, le logement, l'environnement,



sur l'emélioration ou la détérioration du niveau de développement

social) d'autres composantes qui paraissent pourtant essentielles:

- "les éléments naturels, comme lea composition démographique;

- "les €léments de la structure sociale et économique, comme
la mwmaﬂw¢u&wou de la propriété etfou du pouvoir, l'organisation
de la femille, les relations de groupes (classes, tribus, castes,
groupes religieux, etc...), la structure €conomique et profes-
sionnelle, le degré de mobilité sociale, etc...;

- "les institutions sociales de caractére plus tangible.
(existence de systéme nm crédit, organisations bénévoles, syndi-
cats, etcs..):

- "les systémes @n valeurs et les croyances awwnw&womuowwmmm

-~ "les systémes politiques et administretifs",

Pour F. de JONGH, "ces phénom&nes en soi ne constituent pas
des €léments essentiels du bien-8tre humein (sauf quelques excep-
tions)" puisque "en général, les &tres humains peuvent &tre
heureux dans ure grande variété de structures sociales, d'insti-
tutions, de systémes de valeurs, etc..,"

Cependant, l'auteur considére que certains de ces &€léments
wnu leurs "modalités particulidres dans des situations particu-
lidres" peuvent €tre identifiés "comme des obstacles ou des £€1é-
ments favorables au mm4mvowwmsmn¢" au développement social direc-
tement, ou au développement &€conomique considéré comme moyen de
réalisation du développement social", (1) Autrement dit, et par
exemple, la propriété privée des moyens de production ne. consti-
tue pas, en général, un obstacle au développement social, mais

dans le cas particulier de la grande propriété foncidre

(1) Les Nations. Unies (Situation sociale dans le monde, op. cit.)
font le m€me distinction en citant comme "obstacles au
progrés social": l'absence de participation, l'absence de
réforme agraire, la faiblesse du développement scientifique
et technique, les problémes de désarmement, l'irrespect des
droits civils et politiques.



(supposée généralement comme préjudiciable au développement™),
"la réforme agraire dans le sens de la propriété fonciére indi-
viduelle ou coopérative peut devenir un objectif intermédiaire
du développement”. De méme, le type d'organisation familiale

ne peut influer que dans certains cas particuliers sur le déve-
loppement: par exemple quand il y & nécessité d'accroitre 1la
production mmuwoowm.ﬂﬂm l'on manque de main-d'oeuvre, et que
l'organisation familiale donne comme avantage & 1l'homme de ne
ras travailler la terre. Alors un changement dans la division
sexuelle du travail existante peut €tre considéré comme un préa-
lable au développement. Mais, s'il n'y a pas cette nécessité, _
les gens peuvent €tre tr&s "heureux" dans une organisation fami-
liale ol les femmes exécutent les travaux les plus pénibles.

Cette conception du développement parait assez surprenante
bien que l'auteur la justifie,semble-t-il, par son souci de ne
pas imposer & toutes les sociétés humaines ls méme idée du bien-
€tre. Mais alors, en nevoit pas pourquoi il considérerait la
s€curité, le niveau nutritionnel, 1'éducation comme composantes
du bien-8tre et pas 1'€galité des sexes, l'absence de domination

€conomique et politique, etc...

8'il est vrai qu'il feut s'interdire de généraliser des &1&-
ments qui peuvent €tre subjectifs, il n'en demeure pas moins que:

- premiérement, toute forme de domination (outre que celle
procurée par le travail et encore ceci est-il & nuancer) d'indivi-
dus ou de groupes sociaux par d'sutres individus ou groupes so-
ciaux peut @tre considérée comme diminuant le bien-&tre matériel

et culturel de l'ensemble .de la société;

- deuxiémement, l'ensemble des €léments ci-dessus considérés
comme "neutres" par F, de JONGH, ne le.sont en fait jamais. En
effet, si ces €léments étaient effectivement tels, celd implique-

rait qu'ils ne sont pas, de fagcon absolue, améliorables, Or, de



toute €vidence, on ne peut pas dire que mmum aucun pays au
monde, ces MHmBmuﬁm ne sont plus susceptibles d'amélioration.

I1 en va ainsi de la distribution du pouvoir &conomique et poli-
tique, de la structure démographique (qui est loin d'@tre un
é1ément "naturel" comme l'affirme l'auteur), des institutions
sociales, etc.., Tous ces &léments, dans tous les pays, sont
susceptibles d'améliorations et sont constitutifs du bien-8tre

matériel et culturel,

C'est dans ce sens ﬁcm la définition, donnée au début de
ce chapitre, du nouomu,.n nmﬂmm,ﬂmwowwmambﬁ perdit plus compléte et
plus opérationnelle en ce nﬁ.mwwm prend l'économique et le social
comme faisant partie d'une réalité unique, indissociable: on ne
reut parler de développement m.num société que si celle-ci réa-
lise simultanément l'objectif d'accroissement de la productivité
du travail et H.Odumnﬁww m.meHwowmﬂmou des rapports sociaux

(par le diminution des conflits socisux déclarés ou latents).

De fagon générale, si le développement est l'accroissement
du bien-€tre, il ne peut &tre que l'accroissement simultané de
tous les €l€ments qui, indissociablement, forment ce bien-&tre.
On ne peut 8tre satisfait, ressentir le bien-&tre, ni dans un
pays ol l'on créve de faim mais ol on a une plus grande liberté
d'expression, ni dans un pays ol on a la sécurité alimentaire
sans avoir de liberté politique.

_o.mmw pour celd que le concept de "développement" est néces-
sgirement un terme englobant, plein de 1'ensemble des phénoménes
humains, des actions, des politiques, qui oouoocuﬂmuﬁ & 1'épa-
nouissement des potentialités humaines, wumw<wmﬁmwwmm et collec-

tives,

Umm.Howm- parler de développement social, est, ipso-facto,
parler de développement tout court.



.12, Leg indicateurs et la mesure du dé

Compte tenu de ce qui préceéde, les indicateurs (ou
les indices) éu développement devront €tre choisis pour réfliéter

le plus fidélement mommwde.ochwlow.

On mmamﬁwwm.wmm composantes du niveau de vie et du bien-
@tre retenues par F. de JONGH, (1) Mais il est umommmwwum.mm%
ajouter d'autres dont l'absence ou l'insuffisance odmwn grave-—
ment le processus de mmdmwowwmambﬁo Les autres composantes

sont les suivantes:

- le contrdle {ou la souveraineté sur les ressources nation-
ales, . _

- 1'emploi de la population désireuse de travailler,’

- les salaires et Hmw.Hmdauﬁm.

= la réforme agraire,

- la condition de le populetion féminine

- les libertés politiques et d'expression et la participation.

Le contrdle (cu la souveraineté) sur les ressources nation-
ales est & la fois un objectif et un moyen du développement,(tout
comme l'est une nourriture saine et variée pour l'ensemble de la
population). Cette question pose, en fait, le probléme général
des relations extérieures dfun pays avec le reste du monde., Ces
relations ne peuvent @tre plus on moins égalitaires que 8i le
pays se donne les moyene de prendre des décisions autonomes. Ces
moyens ne peuvent exister gque faiblement dans un pays en dévelop-
wmﬁmbw dont 1l'essentiel des ressources est géré, directement ou
indirectement, par des personnes physiques ou morales &étrangéres.

__ On peut tenir Pn.BmBm_mwmmodwm W.@HOMOm mm.vlmawwow comme

(1) op. cit., p. A3k-135 .
On consulters également: - J.FOUBNIER et N.QUESTIAUX; op.cit.
- P.BARDELLI "Les indicateurs socisaux
oun la tentative d'intégrer les variables sociales & l'ansalyse
€conomique™, Thése de doctorat d'Etat en sciences économiques.
Université de Nancy II. 1978.



moyen et objectif du développement. C'est un moyen dans le sens
ol le chdmage constitue un gaspillage absolu de force productive
et 1'sctivité laborieuse une contribution & la création de
richesses. C'est un objectif dans la mesure ol disposer d‘un
emploi constitue, pour les personnes désireuses de travailler,
un épanouissement de leur WmﬂmoaumHWﬁm et une fagon de prouver

leur utilité dans la société,

Le niveau des salaires et des revenus réels, global et
pour chaque groupe de la population, constitue €galement une com-
posante essentielle du bien-8tre social. L'insuffisance des

-~

salaires ou des revenus jointe & une trop inégale répartition du
-

produit sccial meintient & un niveau bas la satisfaction dés

besoins de la population et exacerbe les conflits. (1)

Dans tous les pays, mais particuliérement dans ceux ol 1l'agri-
culture occupe une place importante dans 1'économie, l'accés &
le terre, individuel nﬁxoﬁ collectif, nmsmswm encore un moyen.
d'acquérir un début de liberté ou plus de liberié économique,
sociale et wowmﬂwpﬂwc cum réforme agraire qui donne la terre &
tous ceux qui wm¢4mbﬁ et 4m:wmaﬁ la traveiller directement repré-
mmb&m.omuwmmumamuw un élément important du nm<mwowwmamu¢ donc du

bien-8tre socisal.

Le probléme de la participation, des libertés politiques et
d'expression n'est wwmﬁwpﬁmswud jamais abordé dans les programmes
dé développement. Et pourtant ce probléme conditionne fondamen-
wmwmsmuﬁ le bien-8tre individuel et collectif., Outre gue ces

libertés constituent des droits insliénables et sacrés inscrits

(1) L'un des principaux objectifs énoncés dans la Déclaration des
Nations Unies sur le progrés et le développement dans le do-
maine social est "d'€liminer la pauvreté, assurer l'améliora-
tion continue des niveaux de vie et une juste et E€quitable
distribution des revenus" (art.i10/c).cf.N.U. "La situation
sociale dane le monde". Economica. Paris. 1983. p. 16.



dans 1la Déclaration Universelle des Droits de 1'Homme, (1)

leur respect constitue un barrage important & toutes les formes

de gaspillage des ressources productives muﬁuwmumom uoﬂ,Hm mono-
polisation absolue du pouvoir et l'absence de réels pouvoirs de

contestation. .

Le niveau mm vie et le bien-8tre d'une population se mesu-
rent aussi par la condition de la population féminine m& dépen-
dent de cette moummﬂwou. Cela a été wauﬁmw fois démontré et
ne souffre pas de contestations bien pﬁm beaucoup oublient gue '
le bien-8tre de la société est aussi celui de la moitié féminine
de cette mo.ou..mam°~ Le défense des droite fondamentaux de la
femme en tant qu'@tre humain et en tant que citoyenne reste dans
de nombreux pays une chose ﬂmHmﬁwdemn&,BpHmwmmm compte tenu

de la faiblesse de l'état de développement &conomique et culturel.

Le tableau suivant synthétise les composantes du niveau de

vie et du bien-€tre et leurs indicateurs,

(1) La déclaration de 1l'Assemblée Générale des Nations Unies sur
le progrés dans le domaine social prévoit "... la participa-
tion active de tous les €léments de la société, individuelle-
ment ou par l'intermédiaire d'associations & la définition
et 8 la réalisation des buts communs du développement dans
le plein respect des libertés fondementales consacrées dans
la déclaration universelle des droits de 1l'homme" (article
5c), Cette déclaration souligne également le nécessité d'une
"giffusion d'informations d'ordre national et internatiomsal,
en vue de développer chez les individus la conscience des
transformations qui interviennent dans l'ensemble de la
société" (article 5b). ONU, "La situation sociale dans le
monde”. op. cit. p. 231,
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Tableau no. 1 :

Composantes et indicateurs du niveau de

de vie et du bien €tre

. -COMPOSANTES

INDICATEURS

1, Alimentation et nutrition

Ration énergétique (par jour
et par téte, en pourcentage
des besoins)

Ration justique (en personnes
par jour et par téte )
Pourcentage de la ration éner-
gétique totale fournie par

les céréales, les racines et

tubercules et les sucres

2. Santé (soins médicaux

et services de santé Hoocmv

Accés aux soins médicaux (pour-
centage de la @ouﬁwwwmou ayant
accés & des soins médicaux
satisfaisants)

Pourcentage de décés imputa-
bles aux maladies infectieuses
et parasitai~es

Tgux de mortalité proportion-
nelle (rapport entre le décés
des personnes 8gées de 50 ams
et plus et le nombre, total

des décés)

Espérance de vie & la nasissance
Mortalité infantile
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COMPOSANTES

INDICATEURS

3. Logement

Grandeur des services UHOdmmmuﬁ
des habitations utilisées comme
logement (mesurée par la qualité
des habitations ol la popula-
tion est logée )

Densité d'occupation (nombre de
personneg par piéce damns Hmm
habitations courantes)
Utilisation indépendante des
hebitations (rapport entre le
nombre d'unités de Hommsmua
dans les habitations classiques

et le nombre de ménages)

L. Enseignement et formation

Taux d'analphabétisme

Taux de wumpﬁmudm¢w0b scolaire
(pourcentage de réalisation des
normes de scolarisation)

Taux de rendement de l'enseigne-
ment (rapport entre le nombre

de diplomés et d'immatriculés)
Taux d'encadrement (pourcentage
de Hmmwwmwﬂmou du rapport norma-

tif €l&ves - mhmmwmbwuwmv

Nonbre de wwwnmm.mn formation

professionnelle
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COMPOSANTES

JINDICATEURS

onditions de

w. Emploi et ¢

travail

Taux de chdmage et de sous-—

emploi

‘Taux de croissance de l'emploi

Niveau des salaires et des
revenus du travail et de la
propriété

Conditions d'existence des
organisations de travailleurs.
wxwmﬁmbom du droit de gréve
mwww¢munm et qualité des

mesures d'hygieéne et de sécu-

6. Loigirs et activités

. Hm ................

Durée des loisirs (nombre
d'heures de travail par téte
et par an)

Tirage des quotidiens (par
milliers d'habitants)
Appareils de radio et de télé-
vision utilisés (par milliers
d'habitants)

Pourcentage des dépenses pour
la culture et H.mﬂﬂOﬂBmewou

dans les dépenses totales des
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COMPOSANTES

INDICATEURS

T. ContrSle sur les ressources

nationales

Part des intéréts étrangers
dans les investissements du
Pays .
Dégré de contrdle du commerce
extérieur par les nationaux
Pourcentage du commerce exté-
rieur par rapport au produit
intérieur brut

Dégré de concentration de la

propriété fonciére et du

mwumﬁmw

cipation

Existence du- multipartisme ou
de droit de tendances dans le
monopartisme .

Fréquence de proc&s politiques |
Limitations & 1la liberté d’as-
sociation

Nombre d'ouvrages interdits

ou censnurés

10. La_condition de la popu-

lation féminine
=22 1O0n leminine

Taux de scolarisation des fil-
les

mo¢ﬂnouﬁwmm des femmes aux
différents niveaux d'education
Taux d'analphabétisme de la

ropulation féminine
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COMPOSANTES

INDICATEURS i

Taux d'activité de la popula-
tion féminine

Age moyen su premier mariage

Taux de représentation fémi-

nine dans les assemblées

désignées ou €lues

11, Sécurité (meintien de

la sécurité de la per-
sonne, du mode de vie,
de la prévoyance pour

l'avenir)

Maintien de la sécurité de 1s
personne (morts violentes par
milliers d'habitants)
Maintien de la sécurité dm
node de vie (proportion de la
populetion mise au bénéfice des
prestations de chOmage et de
maladie)

Maintien de la sécurité de la
prévoyance pour l'avenir (pro-
portion de la population mise
au bénéfice du systdme des

pensions de vieillesse)

‘12, Revenu excédentaire

Revenu excédant le colt de ls
couverture des besoins fonda-

mentaux
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La présente &tude sur les pays du Maghreb, conpte tenu
des informations et publications disponibles et compte tenu

du temps imparti & 1'étude, n'examinera que quelques domaines

principaux du développement social de ces pays. Il s'agit de :

- 1'alimentation et la nutrition
~ 1'emploi et les salaires

- 18 protection sociale

- 1'éducation et la formation

- la santé

- le logement

2, " LYALIMENTATION ET LA NUTRITION.

21, Les principales dispositions du PAL en la matiédre.

Le Plan d'Action de Lagos (PAL) constate la détério-
ration rapide de la situation agricole et slimentaire en Afri-
que et attribue fondamentalement cette détérioration & l'absence
de priorité donnée par les différents Etats & l'agriculture:

"le fin fond du probldme alimentaire en Afrique est le fait que
les Etats membres n'ont pas généralement accordé la priorité
nécessaire & l'agriculture, soit en allocation de ressources,
soit en donnant une attention suffisante aux politiques visant

a améliorer la productivité et la vie dans le monde rural".

-

Le Plan ne répond pas & ls question de savoir woﬂdpﬁow
il y a cette absence de priorité. Il se contente d'affirmer
que pour améliorer la situetion alimentaire, "ls condition préa~—
lable fondamentale est la démonstration d'une forte volonté poli-
tique afin d'orienter un volume beaucoup plus important de res-
sources vers l'agriculture, de mener 3 bien une réorientation
essentielle des systémes sociaux, de mettre en oceuvre des poli-

tiques qui inciteront les petits exploitants et les membres des
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coopératives agricoles 3 atteindre des niveaux plus &levés de
productivité et de mettre en place des mécanismes efficaces

pour la formulation des programmes requis et leur exécution".

Pour la période 1980-1985, le PAL donne comme objectifs
l'amé€lioration immédiate de la situation alimentaire et 1'éta-
blissement d'une base pour parvenir & l'autosuffisance en ce
qui concerne les céréales et les produits mm 1'€levage et de
la WMome Il recommande des mesures prioritaires pour réduire
les pertes de produits alimentaires, accroftre la sécurité ali-
mentaire (constitution de réserves meEmuﬁmwumm stratégiques,
emélioration des systimes de prévision et d'alerte, recherche
d'autonomie collective par des accords sous-régionaux), wmmumwm
en considé€ration (dans la politique d'autosuffisance alimentaire)
lae <mwmdu.u¢dﬂw¢wonumwwm des denrées alimentaires et résoudre
en méme temps les probldmes de sous-nutrition et de malnutrition,
obtenir une amélioration quantitative et qualitative de la uwos
duction vivri&re pour diminuer de fagon importante les wwomcwwm
importés, (1) ‘

-~

Le PAL incite, en outre, les Etats membres & mener des poli-
tiques des revenus et des prix telles pz.mwwmm encouragent la
production agricole et alimentaire tout en préservant les inté-
réts des consommateurs les rlus peuvres.,

Enfin le PAL recommande d'accroftre la recherche scientifi-
que et technologique pour accroitre la production agricole et

de vulgariser rapidement les résultats de la recherche., -

Dans quelle mesure ces recommendations se retrouvent-elles

(1) Mais le PAL ne dit rien des cultures d'exportation. En
particulier il ne recommande pas d'en diminuer l'importance
dans les surfaces cultivées,



dans les stratégies et

nutritionnelles menées

AT

politiques agricoles, alimentaires et

dans les pays de l1'Afrique du Nord

objets de cette étude?

......... { AT |

dansg 1'alimentation et la

L'exposé de la stratégie & travers les textes

La Charte Nationale (1), base de toute référence

doctrinale en Algérie, indique que & réalisation de l'auto-

suffisance alimentaire exige l1'intensification de la production

a

des biens stratégiques nécessaires & la satisfaction des besoins

essentiels du pays". En conséquence, ajoute-t-elle, "la wﬂomsns

tion la plus &levée possible de blé, PWW demeure la base slimen-
taire de notre société, devient une exigence de l'indépendance

Economigue".

~

Mais, "au deld de ce qui est nécessaire & la sécurité ali-

mentaire”, il faut, continue la Charte, gue l'agriculture par-

"s

ticipe, "d'une manidre progressive", "& l'accumulation &conomi-

que indispenseble aux besoins du développement global".

~

La Charte est donc, en ce domaine, tout &

e

fait claire &
interpréter: 1l'agriculture doit avant tout produire pour assu-

rer la sécurité alimentaire (essentiellement le blé). Une fois

cet objectif atteint, elle devra produire pour l'exportation.

En outre, la nécessaire "diversification de la production
agricole" doit se conformer aux "exigences d'un modéle de con-
sommation €quilibré et qui intégre les habitudes alimentaires
propres sau pays". Autrement dit, il n'est pas question pour

1'Algérie de promouvoir la réalisation d'un modeéle de consomma-

(1) e¢f. Journal Officiel de la R.A.D.P, No. T, Février 1986,
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tion de type nord-américain (& forte proportion de protéines

animales, de lipides, €nergétiquement &levé, etco..).

Le premier plan quinquennal (1980-198L4) se donne comme
objectif "d'am€liorer effectivement la consommation des plus
pauvres" m& prévoit que "des actions devront 8tre organisées
principalement en vue d'enrayer ls sous-alimentation des plus
larges catégories de populations et de décourager le mmquowwml
ment de consommations de wuomdwdm secondaires des catégories
dont les revenus vont connaitre un moouowmmmamuﬂ notable."

Pour cels md concernant H.mmuﬂoqumpouumamua des "populations les
plus pauvres", "1'Etat devra pratiquer une politique cohérente-
et continue des prix conforme aux rossibilités de ces wouﬁwwl
tions" (maintien des mécanismes compensatoires de wHOdmowuon du

pouvoir d'achat & travers des transferts directs par le canal

du budget de 1'Etat et soutien des prix 3 la consommation).

Enfin le deuxidme plan nawugﬁoﬁﬁluﬁuwmmluwmwv. aprés avoir
noté 1l'évolution rapide des prix des produits agricoles "en
dépit du soutien du budget de 1° Etat", souligne "l'importance &
accorder au cours du plan 8 l'intensification des efforts en
matiére d'organisation des circuits de distribution, de maftrise
et de contrSle des prix des produits alimentaires, et d'élargis-
sement des produits disponibles en vue de créer les conditions
d'amélioration de la consommation slimentaire des plus larges
couches de la population”,

Sur le plan nutritionnel, le deuxidme plan quinquenpal pré-
voit un maintien de la ration calorique moyenne mais une diversi-
fication de la ration elimentaire. A une diminution de la part
des céréales dans cette ration correspondront des accroissements
dans la consommation de 1l&gumes, de fruits, de viandes, de laits

et produits lasitiers., (cf. tableau 2).
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Par ailleurs, le deuxidme plan quinquennal prévoit expli-
citement une amélioration quantitative et qualitative de la
ration alimentaire en milieu rural, milieu qui présente une

disparité importante avec le milieu urbain en ce domaine.

En résumé, la stratégie mwmmwmebm en matiére d'alimenta-
tion et de nutrition vise "1'amélioration quantitative et qua-
litative de la ration alimentaire, en particulier celle des
populations les plus défavorisées, tout en prdnant le respect
des habitudes alimentaires locales. Pour arriver & cels, elle
se donne comme moyen principal l'accroissement de la production
alimentaire et comme moyen complémentaire indispensable 1'impor-
tation de produits de base (céréales, légumes secs, sucre,
huiles). Pour diminuer les disparités alimentaires et nutrition-
nelles entre les QMWﬁmHouwmm couches de la.population, la stra-
tégie se fonde sur le soutien des prix des produits de base et
sur une politique de large distribution de ces produits &
travers une infrastructure de commercialisation contrdlée par

le secteur étatique.

222, Les résultats atteints.

La situation moyenne alimentaire et nutritionnelle
de la population s'est constamment améliorée depuis les premiers
plans de développement (cf. tableau 2) non seulement en quantit?
mais aussi en qualité, Entre 19671968 et 1984 la ration de
viande a plus que doublé, celle d'oceufs a quadruplé, celle de

lait et produits leitiers presque doublé.

I1 est probable que l'amélioration,surtout quslitative, &
été plus grande en milieu urbain qu'en milieu rural du fait que
la distribution des produits subventionnés a toujours davantage

touché le premier que le second.
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Les couches les plus pauvres de la population n'ont dfi voir
croitre que tres wmmwwmgmud Hmﬁw consommation en protéines ani-
meles et en fruits et légumes & cause de la forte croissance
permanente des prix de ces produits (cf, tableauz 3 et 4) et de

la stagnation des crédits alloués au soutien des prix & la con-

sommation (ef. tableau 5).

L'amélioration de l'alimentation & &té permise davantage
par l'accroissement des importations que par celui de la produc-
tion (cf. tableaux 6,7,8).

Le poids des itportations de produits alimentaires dans la
balance commerciale demeure important et le devient de plus en
plus du fait de la chute des prix des hydrocarbures {of, ﬂmdummﬁ
g).

L'évolution récente de la politique alimentaire et nutrition-
nelle (suppression des cantines de certeines entreprises et de
certains mdmdwwmmmsmudm ou application de la vente des prix des
repas & leur wHwM réel, forte diminution des MHWmﬁm&woum des
cantines scolaires (1), augmentation des prix des produits de
premiére nécessité) risque mm se traduire par une dégradation des
conditions en la BdeMHm pour les frenges les plus défavorisges

de la population,

(1) Le budget accordé aux cantines scoleires a évolué comme Bu..
(en millions de DA courants) (Source: Lois de finances):

1979 +» 383,75
1981 : 488,00
198L4 : 505,50
1985 : 379,00
1986 : 379,00
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Tableau n® 5 : Algérie : Bwlution des crédits-alloués et consommés dans le

cadre du soutien des prix.

%
MaEEs | créaits prévus | Crédits allouss| SEEES aljoués | Creliss concmes
% %
1974 100 100 96 67
1975 97 99 98 137
1976 95 58 58 18
1977 57 118 198,5 ' 86
1978 39 45,5 111 105
1979 39 37 91 102
1980 84,5 83 94 106 -
1981 101 104 99 101
1982 167 90 51 195
1983 87 91 100 100
1984 87 91 100 100
1985 87 91 . 100 100
Base (1974=
106pa)  2.301 2.202,23 © 100 100
Source : M. N. BOURENANE ". "L'incidence du systéme de subvention sur l'équilibre de

1la ration-alimentaire et sur la distribution des revenus". Séminaire Inter-
national sur les consommations et les politiques alimentaires dans les pays
du Maghreb - Rome - 1986.
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Ration alimentaire | Quantité impertée | Part des imperte~
moyenne en 1984 peax habitent tions dans la re-
ostinée par lo MPAT | 1 Gssa..ws tion alimentaire -
Kile ou Iitre KO/Litre _ ® o i
per habitant/an ries o-a.l_...cu'
Céréales (1) 175-180 137,4 7653
Pemme de terre 38 . 16,7 - 43,9
Légumes secs . 8,7 - 44 - 5095
Légumes frais 77 — -
Frulte 44 1,3 (2) a3
Sucre (3) 20 34,2 M
Viande rouge 9,5 1,6 ' 46,8
Viande blanche 755 e .
Oouf's 4 3,4 35
Poissen 2,9 0,1 - 3,4
Lait (4) 90 60,2 . 66,8
Huiles (3) 14,9 15,6 104,6
Bewrre (3) 2 3,1 155
TOTAL EN CALORIES 2,896 2.401 (5) 82,9

1

Nen compris l'orge et le ma¥s.
2) Il a'agit de frults seos, _ E
3) Les importatiens dépassent le consemmation parce que paut-etre y-a~t—-il des expexr~

tations clandestines (frontiéres) et/ou parce qu'il y a cemetitution de stosks ot/ou

parce que la premiére colemme n
(boissens) et les patisseries.
(4) On a suposé que le tiers du tennege imp

importé en 1984 était le meme qu'en 1982,

(5) si pour le sucre,
estimées consemmées par le NPAT,
jour/hebitent. Ce qui représente

'inclut pas le sucre utilisé par les industriels
orté 1'était en solide et que le tcumage
1'huile et le bewrre on me muppese impertées qus les quantités

la ratien impertée se mente alors & 2205 caleries/
7651 % de la ration meyemne tetale.

Source : S. BEDRANI "Inportstiens et medeles de consommation alimentaires en Algérie" -
In "les medeles de censommation et les poelitiques alimentaires dans les pays .
du Maghreb" - Alger — CREAD - 1984,




.amvu.eg. n°® 8 : Al

1976 - 1983
| quavrrTes (TowEs) awwm\ VALEUR
197611982 f1983 | T | 4076
L2 Viande 3.566 | 27,030 | 33,766 | 9,47 | 28,8 | 210,14 | “371,8
5| 2925 | 3.795] 75,9 0,3 22,1 | 28
97.297[180.599 | 253.358| 2,60 | 257,1 | 890,1 | 1261,5 .
18.742] 47.752 | 66.393) 3,54 | 87,8 | 526,1 | 602,2
5.380 | 15.014 17.605 | - 3,27 20,8 152,2 . 90,8
v Oguf's | 947581 66,043 | 172.306| 7,41 | 53 ' 430,1 | 382,1
&7 Légumes (PoDoT) | 82.620[203.707 | 350,629 4,24 | 79,7 | 203,01 | 296,9
57 Légumes meos 39.484| 92,010 | " 7 - 67,6 | 265,717 | -~
O3 Fruite 44294 | 56,923 29.045| 6,76 10,3 170,8 .| 96,5
09 Café-Thé-Epioes | 46.681| 64.T06 | 109.156| 2,34 | 38,7 | 664,9 | 1125
0 B16 (1) 1.195| 1.934 21291 1,78 | 1094,5 | 1876,5 | 1796
10 Orge 664685 |465.423 | 373.088| 5,50 | 43,6 | 387,5 | 37,3
10 Mals 954163 372,790 | 305.290| 3,21 | 55,5 | 289,9 | 241,7
10 Riz 8.141] 18.083 5.599| 0,69 | 11,9 36,9 72
‘11 Farine 352,208932.316 | 666.000| 1,89 | 439,6 | 1327,9 860,3
12 Oléagineux Graines| 69.928| 2 40.821] 0,58 85,6 - 110,7
15 Huile 164.848] ¢ 3060121 1,86 | 32443 - 43,6
i& Conserv.Viand, . . : :
Pois. 1779 1.247 1617} 0,91 10,1 20 25,2
| 17 Suore ©[3524117[5120253 | T14.436| 2,03 | 650,5 | 861,41 | 897.4
| 18 Caoao 1:276] 1956 | t1.211| 1,00 | 12,7 | 29,1 18,1
: 20 Censerves Légumes | 12.970| 20,083 44,307 3,43 25,7 69,2 17655
21 hutres Prép, Alimi| 1.720| 8114 | 1258] T,00| 85| €13 ] 96,4
- 22 Aloools 390 410 69] 0,18 2,9 2 0,2
%3 Aliments Bétail | 34.426/233.492 | 222.865| 6,47 | 57,9 | 368,9 | 3. .
| 24 Tabac 7.078| 20.892 18.201| 2,57 44,5 236,8 198,4
Soirce ¢ 1d° Tebleau B, | ‘

(1) B milliers de tomnes. .
Source : Dousnes algériemnes.




Tableau n® 9 : Algérie : Part relative de chagus groupement d'utilisatien dans

. les échanges extérieurs 1'Algérie d 980 &
source : Directiom Natiemsle des Douanes Unité : % ,
CROUPEMENT D'URILISATION 1980 1981 1982 1983 . 1984 meu |
DMPCRTATIQNS
_.d. Alimentation, dou.mwgu. : . :
&Q..Ugﬂ Am-m Amvﬂ oL ' .—mwm qu&W “\Nvom ”o.&
' 2, Bnergie, Lubrifiants 2,5 2,0 1,5 = 2,06 2,05 |
e 4. Produits brute et me~ -
) .«MMQ..OI gg.ﬂ . W-.w Uuh , W-a Uva , mnNO ﬂ&nﬁ
5o Semi-prodults . 24,4 24,9 22,2 24,40 29,68 |-
6+ Bieng d'équipement 31,2 33,8 33,2 31,73 30,42°
To Biens de ccmsemmation 1742 15,0 18,5 16,03 14,32 5,0
8. Divers 0,2 0,2 0,7 0,62 0,25 -
| TOTAL 100,0  100,0  100,0  100,0 100,0  [100,0
EXPORTATIONS
To Alimentetion, beissens, |
tebace OQg OUmW OUW&. oowo Ong L {
2, Energie - Iubrifisnts 98,23 98,15 98,20 98,52 97,70 ?
Yo 4. Preduits bruts et me~ :
tidres premidres 0,40 0,39 0,53 0,34 0,33 ?
5. Semi-produits 0,47 0,55 0,69 0,79 1,53 ?
6o Biens d'équipement : 0,01 0,05 0,01 = o 7
T+ Biens de censemmatien 0,01 0,01 0,03 0,05 0,04 ?
TOTAL 100,0  100,0 100,0  100,0 100,0  }100,0

(1)Source : Maghreb Sélectien n® 416 - 1986.
Source : (NS - Annuaire Statistique 1983 - 1984.
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23. bm mdumdmmﬂmv¢ﬁuﬂmﬂmuum dans l'alimentation et Hm

uﬁwuuwpon.

231. .mmanﬁmm,MHmEmudm mm Hm mﬂumﬁmmHo wnupmvmuuo.

Il n'existe pas dans Le aooﬁamuﬁ du mm uwwu
a¢5pmwmu (1982-1986) de chapitre wwuwpoﬂwvou 8 la meuHHHnwﬂwou
meEmbﬂmpuo et nutritionnelle. On uouﬁo cependant, en trouver
les grandes Hpmumm en analysant le contenu de ¢e document de
fagon wmwuownwmmc

On distinguera deux périodes: avant 1982 et aprés 1982
durant lesquelles la stratégie dans Hm domaine considéré semble

s' HHSNQH.mmH.o

Avant 1982, la recherche de H.mﬁmwpowwdunb de la muaﬂnduou
alimentaire et nutritionnelle se fait w travers un accroisse-
ment de la production (favorisé essentiellement per les inves-
tissements agricoles md bhydro~agricoles) et un sotdtien actif des

prix & la consommation (par l'importation des uuoauuam de. base

et leur subvention par la Caisse Générale de Compensation),

Cette mﬁumﬁmmwm e donné ses fruits comme on le verra ci-
dessous: é&volution wn<o&wdwm de l'indice de la production agri-
cole et amé€lioration qualitative du niveau elimentaire moyen,
Mais elle ne pouvait Mdﬂm appliquée que gra@ce & la position
HmHmﬁwqumud wmdoumdhw de H.mnouoswm tunisienne sur un marché
mondial encore relativement porteur Awwwu €levé des hydrocarbures
en umwduoaHHmHV Elle mdmwd mmmdpumm méum remise en cause dés
que les conditions extérieures allaient se mmwmuwowono ofmmd ce

qui arrive & la fin des années soixante dix et début mmmpubmmm
quatre vingts,

Le Plan 1982-1986 s'axe essentiellemént sur un freinage de



la consommation, une recherche de "la vérité des prix", la promo
tion des exportations et la recherche active de capitaux exté-

rieurs.

En matiére alimentaire, la politique préconisée par le
Plan se traduit par des "mesures m.musmnmwmu& des prix... pour
réduire 1'écart entre les prix réels et les prix "administrés"
et éviter le gaspillage dans la consommation des produits pour
la wwzwmww importés dans dum Hmwmm proportion (beurre, soja,
mals, etcoos)o .

-

I1 s'agit de parvenir & faire diminuer les ressources de
la Ceisse de Compensation Awmuummmléwu& 4% du PIB en 1981)
pour nz.mwpmm u.mdﬁmmmnmnﬂ que 2% du PIB en 1984, Or les w
charges de la Caisse sont mzmm pour les deux tiers aux céréales
et & leurs dérivés. Pour ces mmﬂuwmumm. "il faudra remettre
des prix normauxX... par étapes sur deux ou plusieurs années et
compenser la "perte de pouvoir d'achat" qui pourreit en résulter
par les révalorisations de saleires comme prévu au chapitre (du
Plan) sur les revenus et par l'organisation m.ﬁnm aide sociale
spécifique & 1l'intention des ménages les plus démunis".

[

Parallélement & cela, le Plan encourage la recherche de
débouchés extérieurs pour certaines productions agricoles (pri-

Hmﬂum. fleurs, huile d'olive, etcoo.),

232, " Les résultats mmm.meWMHmuﬂmm.mﬂumﬂmmwom.

~ Pour la situation alimentaire, la comparaison des
deux mupdm¢mm par Ummmm effectuées en 1975 et 1980 montre une
légére détérioration mm la ration calorique mais un maintien de
la quantité de protéines amd wwoamdposmuﬂ une amélioration de la

proportion de protéines animales wwnm la ration) (ef. tableau 10
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Tableau 10 : Tunisie : Evolution de la Hﬂ.«no& alinentaire
( en Xg / Tote / in )

1975 1980
Céréales ot dérivés _&_m.__wm - 193,7
Légumes secs | © 5,6 | 32
Légumineuses vertes | . 9,0 - T2
Légmes verts . | 63,8 66,2
Fruits | | 32,2 37,6
Viandes totales 14,9 17,4
dent : Viendes rouges . 12,7 M,7
Viendes blanches 2,2 . 5T
Poisson 5,0 555
Lait et dérivée 54,7 61,0
Oeufs (wnités) d 40 T
Suere 15 15
Euiles 18 | 16
 Caleries 1 254 20347
| Protéines (grames) 7241 7242

Seurce : d'aprés H, FOURATT "Les E.ddg de oobaé.«wos alimenteire et les niveaux
nutritionnels en Twmisie,

in "Les modéles de consommation et les Pelitiques alimentaires dsns les u&i
du Maghreb" — Séminaire international - :\G déoenibre 1984 ~ CREAD ~ Alger,
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Mais, au-deld de cette Bo%muum-.ﬁbm grande Mummmwwﬂm sub-
siste en matidre d'alimentation et de nutrition. Le besoin
énergétique minimum, (1) tel pﬁm déterminé par les recomm@nda-
tions de la FAO et de 1'0MS, ne serait pas couvert pour 13,8%
de la population urbaine et pour 14,1% de la population rurale
(12,9% pour Hambmmadwm de la population) (2),

Comme pour 1'Algérie, le maintien quantitatif et 1'amé€lio-
ration nﬁmHde¢m<m de la ration moyenne n'ont m¢m_womuwwuom.aﬁo
Par un recours massif aux importations (cf. tableau 12, 13 et
14) Empmnm_ﬁuo croissance sensible des productions agricoles
(ef. tableau 11)., L'indice moyen de production alimentaire par
habitant est passé, en effet, de 100 en 1969-1971 & 128 pour la
période 1980-1982, (3) )

De 1980 & 1984, la situation semble se dégrader puisque la
production agricole stagne (cf. tebleau 15) alors que les impor-
tations, tout en représentant des Volumes tres importants, ne
croissent globalement que modérément. (cf. tableau 16)

(1) Le besoin énergédtique minimum est la ration celorique qui
est suffisante pour la croissance, les besoins d'entretien

3

et le minimum d'activité physique indispensable & l'existence

courante, .
(2) cf, H.,FOURATI. "Identification des populations vulnérables:

méthodologie et étude de cas de la Tunisie." Séminaire inter-
national sur les consommations et les politiques alimentaires

dens les pays du Maghreb. FAO. Rome 6 et 8 mai 1986.

(3) Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le monde.
1984, p, 261, _ :
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Tableau n° 11 : Tunisie : Evolution de la production céréalidre ’

i (1) (2) (3) (4) (5)
Année Moyenne Moyenne Moyenne Moyenne (4) en &
1966-1969| 1970-1974 | 1975-1979 | 1979-1980 | de (2)
Surfate emblavée totale !
(103 ha) 1 185 1 457 1 636 1 543 - 105,9
Production Blé dur 2 837 2 695 5 047 6 706 122,6
totale Blé tendre 657 868 701 1 043 120,15
(en 10° g¥) Orge 903 1 945 2 085 2 829 145,75
‘Rendement  Blé dur 4,25 6,06 6,03 7,62 125,75
Moyen Blé tendre | 4,54 8,37 10,52 . 11,80 152,90
(en gr/ha) Orge - 2,75 5,07 4,78 5,95 117,35

Source : id° - tableau n°® 13.

A

Tableau n°® 12 : Tunisie : Evolution de la structure des importations alimentaires

En 1 000 tonnes Moyenne Moyenne Moyenne 1979
1965-1969 1970-1974 1975-1978 :
Céréales 325,20 336,00 644,40 893,10
Produits laitiers 9,05 16,33 27,90 43,30
Sucre 82,25 113,40 160,25 . 167,00
Café, thé, épices 8,00 10,00 11,50 16,00
En millions de dinars
Céréales 13,10 15,94 30,35 61,50
Produits laitiers 2,51 4,46 9,29 17,33
Sucre . 3,16 10,55 21,90 16,90
Café, thé, épices 3,11 4,08 9,95 13,62
En $ de la valeur du total des importations alimentaires
Céréales 51,77 31,37 32,83 40,71
Produits laitiers 9,90 8,77 10,04 11,87
Café, thé, épices 12,29 8,03 10,76 .w~wu
Source : S. EL AMAMI et J.P. GACHET : "Bilan et perspectives des productions agri-

coles de base en Tanpic".
in "L'évolution de la consommation alimentaire en Afrique :
1'Algérie"”. CREAD - AIGER - 1981, .

le cas de
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Tableau n® 13 : Tunisie : Evolution des échanges agro—alimentaires en
millions de dinars (MD)

Moyenne Moyenne Moyenne
1966-1969 1970-1974 1975-1978  197° 1980
Importations :
CAF 25,30 50,8 92,45 145,90 167,5
Exportations
1 “FoB 27,15 51,85 64,40 88,10 61,4
wwuvg + d ﬁmm + d Qom - thom - U.NQS ‘i ﬂaﬁd

Tableau n° 14 : Tunisie : Place du déficit mmn?mwgnwwnm dans le déficit
. total du commerce extérieur _

Y
Déficit total ’
en MD . = 50,186 - 80,270 - 253,856 - 432,821 - 500,2
Déficit en &
du déficit total oo ——— 11,05 13,35 21,2

Source : Id° - tableau n°® 13,
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2k . Alimentation et nutrition au Maroc.,

I1 n'existe pas dans la documentation officielle
qui & pu &tre réunie sur le Maroc (principalement le Plan de
Um<mwouUmBmﬂ¢ Hoouoawpﬁm et Social 1981-1985) m.mwuomm spécifi-
que & la question alimentaire et nutritionnelle. Dans le Plan
1981-1985, un bref uowwwmm sur les besoins en produits alimen-
taires .de base wwuwmum omwmummuﬁ l'importance des besoins par

rapport & la production et le maintien de ce décalage dans le
futur (cf. tableau 17).

La stratégie de "développement" agricole est, quand & elle,
détaillée, Elle s'avere constante depuis le plan triennal® (1978~
1980) et comporte trois axes:

- Le "satisfaction des besoins en produits agricoles de base
en vyue d'assurer un certain degré de sécurité alimentaire et

d'eméliorer la situation nutritionnelle de la population"”,

- le renforcement de "la participation des exportations agri-
coles & la couverture des importations de ces produits",

- 1'emé€lioration "par une série d'actions” des revenus des
agriculteurs. (1)

Le Plan 1981-198B5 voit se continuer la mEme stratégie:
priorité & H.wmnwnﬁwﬁnum afin d'atteindre 1'autosuffisance alimen-—
taire et exporter et Bmamimoumﬁm&amu pour la carte géographique de
la FAO un point de nutrition pour le Sehel et le Bassin Méditér-
ranen”. (2)

(1) L., JAIDI, amwouwadm Economique du Maroc, AAN. 1981, p. 673.

(2) Plen 1981-1985 "Lettre royale relative aux orientations du
Plan de Développement Economique et Social Jmmdlummm:w
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ﬁ.msﬁomﬂwwwmmunm alimentaire du pays doit &tre atteinte
pour les denrées alimentaires de base, notamment les céréales,
le lait, le sucre et Hmm.Wﬁmem. Les exportations (principale-
ment les agrumes, le maraichage primeur et les conserves végé-
tales) doivent contribuer & 1'équilibre de la balance commer-
ciale. En outre, l'agriculture, en amélidrant le niveau de
vie des agriculteurs et en créant le maximum d'emploi possible
dans le milieu rural doit"atténuer 1'exode vers les villes."
Enfin, le secteur agricole doit générer "un surplus investis-

sable”™., (1)

S

On peut ajouter & tout cela que la subvention & 1la consom-
mation des produits de base (& savoir le sucre, les huiles ali-
mentaires, la farine et les produits laitiers) a été wcmmw une
constante de la stratégie alimentaire et nutritionnelle du
Maroc. Dans le Plan 1981-1986, il est notamment écrit qu'une
des actions au cours du Plan devra consister en "un contrdle
rigoureux des prix et en la stabilisation des prix des princi-
paux produits de premiére nécessité gréce 3 la poursuite de 1l'in-

tervention de la Caisse de Compensation”.

2 : 3 2 - 3. 2 2 s

(1) H. ATTAR. "Les politiques d'incitation & la production, de
protection et des prix au Maroc”". Séminaire international
sur les consommations et les politiques alimentaires dans
les pays du Maghreb. FAO, Rome 6/8 Mai 1986.



2h2, Les résultats de la stratégie.

L'évolution récente de la situation alimentaire
et nutritionnelle au Maroc est difficile & &tablir du fait que
les résultats de la dernidre nnﬂcmdm de consommations (Novembre
1984 - Octobre 1985) ne sont pas encore disponibles et que la

derniére enquéte remonte & 19T1.

Les données globales fournies par la FAO, trds incertaines
wm l'avis de beaucoup, montrent cnm4mﬁmmumﬁmoﬂ de la ration
mmwowwpcm moyenne durant la décennie 1972-1981, une légere
ré8ression de la ration de protéines totales et une légere amé-

. t
lioration de celle de protéines animales (cf. tableau 18).

L'enquéte de consommation 1970-1971 indiquait un taux de
couverture calorique au niveau national de 110%. Mais en fait,
"la moyenne des disponibilités calorigues atteint juste ou
n'atteint pas le besoin estimé pour les classes de revenus les
plus faibles représentant 50% de la population". En outre,

. "parmi ces classes, celles & plus bas revenus représentant un
tiers de la population totale ont des moyennes de taux de cou-

verture du besoin calorique situées en dessous de 80%." (1)

Une enquéte anthropométrique effectuée en 1978 dans la

région de Loukkos par le Ministére de 1'Agriculture (11825

(1) M.B, ESSATARA. "Niveaux de consommation alimenteaire et

niveaux nutritionnels au Maroc" in "Les modéles de consom-

mations.,." op. cit.
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personnes) indique que 27,4% des enfants de moins de 8 ans
el e
présentent des cas de malnutrition et que 1/5 de la popula-

tion présente des problémes nutritionnels. (1)

On peut penser, malgré la faiblesse des données, que la
situation mwwsmbﬂwwwm et nutritionnelle des franges les plus
pauvres de la population a dfi se mmmumnmww sinon stagner au
_noﬁdm de la derniére décennie, Et ceci d'autant plus que les
prix des produits alimentaires courants ont subi des augmenta-
tions fréquentes: en 1979 le sucre et l'huile, en 1980 le sucre
(+29,4%), 1'huile A+md,may, le lait (+23,5%), la farine (11,1%),
le beuure en vrac (+22,5%). (2) En 1983, les ressources &e la
Caisse de compensation sont amputées de 500 millions de DH et,
en conséquence, les produits subventionnés (huile, beurre, sucre,

farine) voient leurs prix augmenter de 20 & 60%. (3)

De 1983 a4 198L, 1'indice des prix de 1l'alimentation est celui
qui & le plus augmenté (cf. tableau 19). Or l'alimentation cons-
titue l'essentiel du budget de la population pauvre. Comme pour

les deux autres pays du Maghreb, la situation alimentaire n'est

2

(1) Idem.
(2) ef. Plan 1981-1986. p. 52,
(3) J.L. SANTUCCI. "Chronique du Maroc¢. AAN. 1983. p. 82k,

En outre, 1'indice des prix & la consommation des produits
alimentaires est celui qui a le plus augmenté: 332,6 pour

un indice général de 310,5 - base 100 en 1972-1973.
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ce gu'elle est que parce que les importations s'accroissent

(cf. tableaux 20 et 21).

Tebleau n® 19 : Msreo : Indice du cout de la vi

e (base 100 en Mai 1972 -

Avril 1973)

Décezbre | Moyenns | Décembre | Noyerme | Veriations en *

1983(1) Bﬂwﬂo 1984(3) bﬂwsﬂo (3)/(1)] (4)/(2)
Alimentationesss | 322,0 294,3 337,9 332,6 |+ 4,9 | + 13,0
Hebillementeeocss | 238,3 229,7 | 261,5 250,4 |+ 9,7 | + 9,0
.mpdu.&@.&u.goooooo N&.‘mnb NWAG\N Nmmuw Nmmum + -NuO + JOQN
Entretien, hy-
Wﬂgﬂ ot soins.. Nmmnm 211,4 N#Wno NWNUW + go-c + 10,0
wHﬂ-mﬁoﬂ.«m. loi~ .
s8irs diversscce wowww NWWQQ MWUuW W.w#u.ﬂ + d#ah + ahuo
" Indice générel. | 297,1 276,1 319,5 310,5 | + T,5 | + 12,5

Source :

Banque Merccaine du Commerce Extérieur.

cité par Meghreb-Sélecticn n° 398 -

1985,
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Quant & la production, aprés avoir connu un taux de crois-
sance de moins de 3% durant les années soixante mﬁ.mowxmu«m dix,
elle semble stagner durant ces dernidres années comme 1'indique
1'évolution de 1la part absolue de la branche "agriculture, syl-

viculture et pé&ches" au PIB (prix constants Ammov (1):

1981 3328 Ewwwwonm de dirhams
1982 3991 K W
1983 3841 " o
1984 3833 ks "

En outre, 1l'indice moyen de production alimentaire pér habi-
tant est tomb& de 100 en 1969-19T71 & 84 pour la période 1980 -
1982, (2)

Au total, la stratégie marocaine pour l'augmentation des
productions agricoles, mais surtout pour 1'amélioration de la
situation alimentaire et nutritionnelle de l'ensemble de la

population ne semble pas avoir donné de résultats trés probants.

(1) Ministdre du Plan. Le Maroc en chiffres. 1984,

(2) Banque Mondiale. Rapport sur le développement dans le
monde. 1984, p. 200.
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3. L'EMPLOI ET LES SALAIRES.

Le PAL, aprés avoir noté "le taux croissant de chdmage
et de sous-emploi" en Afrique, souligne "le besoin d'accroi-
tre le volume d'emplois et de revenu en tant que moyen d'amé-
lioration du niveau de vie, en particulier de la population

rurale .

Pour aboutir & cela, le Plan recommande de développer
les dmoﬁuowomwmm traditionnelles, jugées davantage créatrices
d'emplois, et les méthodes de formation pour les secteurs pro-
ductifs. a

Le PAL considére "la mobilisation pleine mw.mnﬁwmwm et
l'utilisation efficace de la main-d'oeuvre (hommes, femmes
et jeunes formés ou non)" comme un "instrument de premier
ordre au service du développement national et du wwommm social".
Selon les rédacteurs du Plan, le plein-emploi de la force de
travail disponible est donc tout & la fois un objectif et
un moyen du développement. En effet, "l'un des principaux

objectifs du développement socio-économique est 1l'amélioration

des conditions de vie de 1l'ensemble de la population d'une
nation".
Pour cela, il faut que "toutes les couches de la popula-

tion et tous les individus participent pleinement & la vie

productive de la nation et occupent des emplois rémunérateurs".

En outre, il faut que "soient disponibles tous les services
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b3

essentiels & l'enrichissement de la vie de la communauté&".

Outre les revenus procurés par les activités salariées
d'entreprises, les individus et les groupes doivent bénéficier
de "programmes d'aide sociale" et de programmes de "développe-

ment communautaire".

Ainsi donc, en matidre d'emploi et Wm revenu, le Plan
d'Action de Lagos wmmﬂm t&wm.mmbmHmH". il faut accroitre
l'emploi et améliorer les revenus de l'ensemble des populations
en 8ge et désireuses de travailler. En matidre de revenus,
le Plan souligne en outre la nécessité de l'existence de reve-

3
nus de transfert.

Dans quelle mesure les stratégies, politiques et program-
mes de développement social des pays d'Afrique du Nord ont
satisfait aux objectifs du Plan de Lagos en matiére d'emploi

et de distribution de. revenus?

31. Le cas de 1'Algérie.

La wﬁwmwmmwm algérienne en matidre d'emploi et de
revenus salariaux se trouve mmmmﬁdwmwwmemb& exposée dans la
Charte zmdwoumwm.mwmﬁowmm par le Front de Libération Nationale
et adoptée par référendum en dwmw..ﬁdv Les programmes en la
matidére se trouvent décrits surtout dans les documents des

premier et deuxi®me plan quinquennal (1980-1984 et 1985-1989).

(1) La Charte Nationale a été publiée au Journal Officiel de
la RADP No. 7 du 16 Février 1985,
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311. Les principes de la stratégie.

Se proclamant musulmane et socialiste, 1'Al-
gérie s'affirme contre "l'exploitation de 1'homme par l'homme"
tout en admettant “la propriété privée non exploiteuse". Le
socialisme préné par la Charte Nationale "considdre le tra-
vail comme le facteur fondamental de Hm.waon=o¢wou et de
l'accumulation et comme source principale de tout progreés
social et de richesse économique”, Reposant sur "la propriété
collective des moyens de production", 1'Etat algérien "protége
l'individu contre le chdmage, la maladie, la pauvreté et
1'appréhension quant au devenir de ses enfants, oeuvre & 1'éli-
Ewum&wow des priviléges, fait du paysan. le propridtaire de
la terre, érige le travailleur en gestionnaire responsable,
redistribue Hm revenu national au profit des masses et leur

ouvre les perspectives du progr&s".,

Par ailleurs, la Charte Nationale considire que "la mobi-
lisation de 1l'ensemble des travailleurs et leur intégration
dans les circuits actifs de 1'économie constitue une des bases

essentielle de la démarche économique".

Se définissant comme monwmwwmdmu4wm société algérienne
"garantit non wmchsmbd le droit au travail pour tous les
bpmm&wmnmu mais surtout, elle veille & rendre mwwmo¢w<mu dans
l'avenir, l'obligation de travailler qui s'impose & chagque

citoyen pour édifier le pays et assurer la production".
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La Charte affirme, en ce sens, que "la création d'emplois
demeure un objectif fondamental de la Révolution pour per- :
mettre la mise au travail de l'ensemble de la. population

active."

Cependant, précisent les rédacteurs de la Charte, "lsa
dynamique future de 1l'emploi... ne mmcamww gs'effectuer au
détriment de 1l'efficacité économique et sociale ou dans des
conditions qui hypothquent l'avenir". Autrement dit, i1 wmzw

certes créer des emplois, mais des emplois "utiles".

"L'objectif - souligne la Charte - n.mmd garantir mmm
emplois productifs directement utiles au développement écono-
mique et social et non créer l'emploi pour l'emploi: des
emplois créés mWﬁm contrepartie productive, ne sont viables
dans aucun systéme au monde et encore moins dans le nétre,

du fait de l'importance de ses dépenses sociales." (1)

Les rédacteurs de la Charte, en disant cela, visent la
critique que faisaient, et font toujours, beaucoup de person-
nes quant & la pratique de "sur-effectifs" dans les mlawmwuwmmm
et owmmuwwsmm du secteur publiec.

Ainsi done, la mﬁﬁmﬁmmwm mHWMHMmubm en matidre d'emploi
nosmwmdm.w en créer au maximum, mm wﬂﬂdoﬁ& des emplois dans Hm

production matérielle, tout mb.mwswuﬁmbw le sous-emploi, mais

en prenant garde & accroitre la productivité du travail. Elle

(1) ecf. Charte Nationale. Chapitre IV "Le travail, 1l'emploi
et les salaires",
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va ainsi tout & fait dans le sens des recommandations du

Plan de Lagos en la matidre.

En ce qui concerne Hm.wOHde@nm des revenus salariaux,
la Charte Nationale énonce les principes classiques d'une

N 0

économie "fondée sur 1le socialisme”, & savoir:

- "A travail égal, salaire égal,

Y

- "Chacun selon ses capacités, & chacun selon son travail®.

Rejetant "1'égalitarisme WMBwHMm¢m= pour "tenir compte
du mérite wmwworumw et des talents individuels", 1lsa politique
des salaires admet le principe d'un salaire minimum gaxanti

"dont la définition tient compte du colit de la vie, de la
croissance de la production nationale. La politique des
salaires prévoit aussi "une rémunération complémentaire dont
le taux évoluera en fonction de la productivité du travail et
des résultats de l'entreprise". Les stimulants matériels et
moraux sont considérés comme un moyen uuw¢wpmmwm d'accroitre

18 productivité. du travail.

312, hmm b&omHmEEmm en Emﬁpmwm d'emploi et de

Hm<mb¢m mmHmHHmdN.

~

Ces programmes seront examinés & travers les -

deux meUW pswﬁmcwbﬁﬁbx (1980-1984 md.awmmmiwmwv.

Le premier plan acpupﬁmsbww (1980-1984) prévoyait tout

~la wowm un- moowowmmmamwd de la productivité du travail et

by

de l'emploi & travers des :vwom%msamm de valorisation intensive
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~

partir de mobilisations mocddrdes

de capital et de forte utilisation de la mein-dbeuvre aussi

bien dans le domaine industriel que des transports, du commerce

et des services". (1)

Les accroissements d'emplois sont prévus pour &tre particulidre-

ment importants dans les secteurs jusque-13 relativement né-

gligés (ba@timent, commerce, services et transports). (cf.

tableau 22).

1980 ~ 1984 1985 - 1989
Seskeurs Ewplois nouvesmux| Accroissement|Empleis nou- | Acroissement
créés anmell moyen |veaux oréés | annusl moyen
(€) (%)
Commerce -~ Services 305 000 8,0 6,3
278 000
Transports 105 000 12,2
Batiment et travaux
publics _ - 300 000 11,8 245 000 6,5
Administration 280 000* Ts7 233 000 5
Industrie 185 000 6,8 150 000 553
TOTAL 1 175 000 9,7 906 000 5,8

* dont 42 % dams 1'éducation et la santé.
Source : Ministére du Plan - Rapports généraux.

(1) Ministére du Plan - Projet de Plan Quinquermal 1980-1984 ~ Mai 1980 - p. 78.
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Le premier plan pswn@smuumP ne donne aucune précision
chiffrée gquant & 1'évolution de l'emploi dans l'agricutlure.
Cet emploi est cependant prévu en augmentation gréce aux

actions "d'intensification de 1a production",.

En matidre de salaires, le plan 1980-1984 prévoit. un
accroissement substantiel de la masse salariale (+9,9% en
moyenne annuelle), des transferts sociaux (+12%) et surtout des

prestations sociales (16,7%). (cf. tableau 23).

I1 est & remarquer que H_m<owcdwou prévue des Hm<muﬁw
distribués (1) dans H.mmwwoswﬁzwm.b.mm& que de 4,5% partan &
cause de la faiblesse prévue de la croissance de 1lsa production
‘agricole., Cependant, cette faiblesse devrait €tre compensée
par des "programmes de distribution de revenus complémen-
taires & partir d'actions d'équipements collectifs, de subven-
tions, de productions marginales, d'investissements de mise en
. vValeur et méme dans nmwwmwummammmwum ‘de grande @w¢<wmdm de

DN

soutien & la consommation". (2)

Le deuxiéme plan quinquennal (1985-1989) conserve les
mémes OUQmOdWhm‘pcm le premier plan: .accroissement de la pro-
ductivité et de l'emploi et cela principalement en résorbant
les =w=d|mwwmoﬁwwm= des entreprises publiques, en généralisant
le travail posté, et en moowowwmmuﬁ Hmm.wu<mm¢wmmmsmsdm sup-

plémentaires.

—

(1) Revenus salariaux et non selariaux.Cf. Premier Plan Quin-
quenn-& .op. cit. p. 105,

(2) idem p. 110,

(3) Ministd®re du Plan., Deuxi®me Plan Quinquenneal 1985-1989.
Rapport Général. Janvier 1985, p. 15,



Par rapport au plan @Hmom@mbd. on constate un fléchis-
sement dans la création d'emplois nouveaux dans les secteurs
non agricoles et dans le &mrx de croissance de 1l'emploi
Now. tableau 23). ce fléchissement g explique par une pause
dans ‘'a croissance des pu<mmdwmmmsmwwm HmaﬂmHHm pause résulte
d'une part de la baisse des. revenus extérieurs de 1'Algérie
(diminution des recettes wm&wowpmﬂmmv d'autre part de l'ampleur

des restes & réaliser du plan. précédent.

Pas plus que dans 1le wwmswmw.wwmu quinquennal, il n'y a,
dans le deuxidme, de précisions @.m<OHS¢wou de H.mawwow.ﬁmam
le secteur agricole malgré 1la wwpo&wwm qui lui est mooowmmm.
Cette incertitude dans la connaissance du niveau de H.mswwow
dans les activités agricoles traduit le faible intérét des
Hmm@oummdwmm de l'agriculture et des planificateurs quant 2

une maitrise réelle de ce secteur,

En ce qui concerne les salaires, le deuxilme wwmb.pﬁwbl
quennal prévoit une croissance de la masse salariale de T9% par
an durant la période 1985- 1989, et de 5,3% des transferts sociaux
Aow. tableau 23). La croissance des salaires et des transferts
sociaux est donc plus faible que lors du plan précédent, et
ceci wonw traduire, sans doute, Hmm mesures d'austérité
qu' stwpocmbd les effets de la crise mQOboEHnsm EoumHmHm sur.

l'économie du pays.
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313. Les réalisations des plans en matiire d'emploi

et de revenus sslarisux.

En termes de création d'emplois, la stratégie
algérienne a donné des résultats relativement satisfaisants :
170 000 emplois nouveaux par an entre 1977 et 1984, ce qui
correspond & un taux d'accroissement annuel moyen de 5,6%.(1)
Mais om.ﬂmﬁu est bien plus faible que ceux enregistrés au

cours des plans précédents :

.= 9,8 % durant le plan triemnal 1967 - 1969

- 15,3 % durant le premier plan quadriennsal
1970 1973 &

- 21,4 % durant le deuxidme plan quadriennal
1974 1977,

Le taux de chdmage diminue, d'aprés les sta-

tistiques officielles, tout en restant relativement important :

- 16,56 % en mars 1982
- 13,70 % en janvier 1983

- 10,75 % en janvier 198L (2).

Cependant, il est fort probable que ce taux
va augmenter & cause de la baisse du rythme d'investissement
enregistré du fait de la crise des hydrocarbures et m,nmcmm
de la politique, entreprise et poursuivie depuis quelques

années, de réduction des "sur-effectifs" dans le secteur pubdblic.

(1) N.E. HAMMOUDA., "L'activité en Algérie : quelques points de
repére". ONS. Statistiques. N° 9, 1985, _ :

(2) ONS. "Données rapides - Enquéte main-d'oeuvre et démographie
1984." Statistiques - n® 5 - 198k,
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En matiére de salaires, au cours de la décennie
1967 - 1978, le salaire moyen est passé de 411,60 DA par mois
& 1 269,70 DA (soit une multiplication par 3,2) alors que les
revenus non salariaux seraient passés de 730 & 1 832 DA par
mois (soit une B:wawwwwnmdwom par 2,5). Outre cette relative
diminution des inégalités de revenu, le pouvoir d'achat du
salaire pourrait s'@tre amélioré en moyenne (cf. tableau n°2k).

Depuis 1978, le salaire moyen a continué &
croitre en termes nominaux passant de 1 269,70 DA & 1 873,00 DA/
mois en 1982. Cependant, le pouvoir d'achat de ce salaire

semble diminuer sinon stagner.

32. Le cas de la Tunisie.

321, La stratégie.

Le Président de la République Tunisienne affirme
dans la préface au 6&me plan de développement de la Tunisie que
celui-ci réalise des créations d'emplois accrues, assure une
plus Jjuste wmwmwﬁwdwon des revenus. Le Président considére comme
"essentiels" durant la période de ce plan (1982-1986) trois

problémes :

- "résoudre le probléme de l'emploi,

- consolider les fondements de la justice sociale

et de 1'équilibre inter-régional,



59

- maitriser la modulation des échanges avec l'extérieur

de fagon & assurer plus d'indépendance & 1'économie

_tunisienne.”

Ainsi les probldmes de 1'emploi et de la répartition
plus justes des revenus sont-ils prioritaires dans la stratégie
de développement telle qu'exposée par la plus haute instance

du pays.

"Inscrit au centre des problémes économiques”", le pro-
bleme de l'emploi est "le HOUﬂmEmmd de la justice sociale"
laquelle est "un impératif du développement car elle constitue
3

un moteur fondamental de la productivité."

&

Dans le discours de mﬁmmmsﬁmdMOb.mﬁ 6 plan mm<mwd.wmm
députés de l'Assemblée Nationale, le premier ministre tunisien
indique que "de profondes mesures mm réajustement et de correc-
tion sont proposées pour la période Ammmléwmm. Parmi ces

mesures, il cite la "modération de 1l'évolution des revenus"

mais aussi la "systématisation de la politique de 1l'emploi."

Le Plan prévoit la création de 300 000 emplois
Mais pour cela, souligne Hw.@wmawmw Bwbww&wm, il faut consen-
tir & limiter 1la ooumoEBmdwoW et les importations, & modérer
1'évolution des wm<mn¢mv.w accepter les concours extérieurs
woﬁw financer les investissements (en particulier les fonds
mamdmwv. Mais, affirme le Bwuwmdmmu il ne faut pas considérer
nﬁm.=Hm succés wmmw@m.@wam la création d'emplois, o_mm¢|Wt@me

dans la transformation des Tunisiens et des Tunisiennes en une
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masse de salariés." Pour cela, il faut éviter le transfert
dans les villes des populations rurales en "consacrant toutes
nos potentialités, tous les moyens... au développement et 2a

l'urbanisation des zones rurales."

En matiére de rémunération la justice sociale, d'apreés
le wwmswm& ministre, "n'est pas un égalitarisme théorique
conduisant & un nivellement au niveau le plus médiocre,
c'est une juste rémunération de l'apport de chacun et de sa

contribution au produit social."

Dans la partie du Plan consac¢rée & "l'orientation poli-
tique, économique et sociale", on apprend gque la mmsmbmw
additionnelle d'emplois au cours des vingt années passées
(1960-1980) a été de T55 000 alors que la création d'emplois

n'a été que de 535 000.

La stratégie de développement de l'emploi & long terme

repose sur deux actions:

- l'investissement, et surtout dans "les mmmdmcum qui,
par nature, se prétent mieux que les autres aux créations
d'emplois, avec un cofit moins &levé et avee de moins longs
délais "

- continuer l'effort "et méme l'amplifier considérable-
ment en matiére de planning familial et de contrdle des

naissances."
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On retrouve dans les :OmeuﬁdeOSm:.Hm conception de la
Justice sociale comme facteur de développement. Il y est
dit, en effet, que "les @Hme de développement des mmzx
décennies & venir . (1980-2000) tout en continuant & viser 1la
nécessaire croissance de la production - sans laquelle il
n'y w pas de progrés social - @ow4muwv de plus en wwcw Bettre
l'accent sur la justice sociale qui, si elle ne verse pas
dans un égalitarisme simpliste, si elle récompense l'effort
et uow le parasitisme, peut & son tour, favoriser une meilleure
croissance de la production qui, si elle est acquise, peut
mmmHmEmbﬁ.oObmstm a accélérer le progres social, mddeMmmmud
ainsi le circuit wowwdww du progrés général sur tous les

fronts."

La stratégie @m répartition des revenus veut donc se
fonder sur cette conception de la justice sociale qui cherche
& éliminer progressivement "les déséquilibres sociaux qui
existent encore entre les différentes parties prenantes de la
collectivité nationale et ce, aussi bien & 1'échelle des indi-

vidus et groupes d'individus, qu'ad 1'échelle des différentes

régions du pays."

Le womwmwwmsm tunisien qui s'affirme éloigné et du
"libéralisme" ("qui n'est pas wowomsmua_mmwmud des libertés
publiques et qui exacerbe Hmw wHdeuOdw primaires et porte
préjudice aux intéréts de 1la collectivité") et du "socialisme
autoritaire, dogmatique et centralisateur" Apﬁw;woﬁwwm wu

l'extr@me ,"ne peut exister qu'avec la contrainte, la privation
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de la liberté et la mort de H~wsmw<wms=v

sien,

de répartition de revenu national,

("entreprise,

S

grice &

salarié,

Etat,

des prix et de la fiscalité&."

322,

ce socialisme tuni-
"démocratique et participatif" <m¢ﬁ donner, en EmﬁHmHm
sa "duste part" & chacun
Communauté Nationale") et cela

"une politique appropride des revenus, des salaires,

wmm_w&omwmssmm en matidre d'emploi et de

revenu.

En matieére d'emploi, il est prévu & la fois

. . . 3
un trés fort accroissement de la demande mais aussi un assez

fort accroissement de 1'offre (cf.

Tebleeu n® 25 :

tableau 25).

Période Périocde Pé&riode Péxriode

1962-1971 | 1972-1981 | 1982~1986 | 1982-1991
Demande additionnelle avant
émigration 357 000 469 000 324 000 664 000
Bmigration de .ﬂ.m..qmﬁ.“_.oﬁm
(18-59 ans) 140 000 97 000 24 000 50 000
Demande additionnelle mmﬁ.wm _ :
‘émigration 217 000 372 000 300 000 614 000
Offre d'emploi 7 370 000 300 000 ?
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Les programmes de l'emploi font de moins en moins
appel au recours 3 l'émigration des travailleurs. Ainsi
1'émigration aprés avoir absorbé 39,3 % de la demande addi-
tionnelle de traveil pour la périodé 1962- 1971 et 20,7 %
pour la période 1972~-1981, n'en doit plus wdmouvmu que T, L ¢
pour la période 1982-1986 et 7,5 % pour 1'ensemble de la
décennie dmeIimwd. Ces pourcentages demeurent cependant impor-
tants d'autant plus que la crise €conomique mondiale tend a
limiter de fagon awmmdppsm les womwpvwwwwmm d'émigration des
traveilleurs y compris dans. les pays du Golfe arabique et en

Arabie Séoudite.

En outre, le différent politique tuniso-libyen &8 fon-
damentalement remis en cause la stratégie tunisienne de cou-
verture partielle de la demande d'emploi par 1'émigration en
entrainant le renvoi du fort contingent de trevailleurs tu-
nisiens en Lidbye.

Les programmes d'emplois nouveaux pour la période du
Plan 1982-1986 concernent essentiellement les industries manu-
facturiéres qui continuent de fournir le gros des emplois comme
lors des deux plans précédents (40,4 %), 1l'administration (24,1
le commerce (15,5 %) et 1le dmﬁusmu& et les travaux publics(7, ru
(ef. tableau n® 26). .
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Tableau n® 26 : Tunisie : L'offre d'emploi par secteur - réalisetion

des héme et 58me plan et prévision 6&me plan.

Léme et 5&me Plan 6éme Plan
Seeteurs Contribution secto- | Contribution secto-
rielle & 1l'offre rielle & 1l'offre
d'emploi % d'emploi
% { Nombre
- P&che . 21 1,1 3 200
-~ Mines et énergies 1,0 1,4 3 800
-~ Industries manufac- : ‘ .
turidres 39,8 Lo,k 109,000
- BT P : 15,9 T, b 20 000
- Transport 5,0 595 15 000
- Tourisme 3,0 hoh 12 000
- Administration 19,3 28,1 65 000
- Commerces et autres 13,9 S 15,5 . 42 000
- Ensemble / 4 . 100,0 100,0
Absolu - 370,000 270 000 { 270 000

Source : 68me Plan de Développement mGouonpﬁm et Social.

Pour la m@me période, l'agriculture devait fournir
1'€quivalent de 30 000 emplois gréce & l'accroissement des
superficies irriguées. En outre, les actifs agricoles devaient
voir la durée moyenne de leur occupation s'accroftre de 20
jours par an gréce & l'intensification des systimes de culture.
En €quivalent de travailleurs permanents, (emplois nouveaux plus
résorption du sous-emploi) l'agriculture fournit ainsi 76 000
emplois soit 22 % de 1'offre totale de travail uoz<mHHm. soit
moins que les industries manufacturidres (31,5 %) et plus que

l'administration (18,8 %).

En ce qui concerne la répartition des revenus, la stra-
tégie de la décennie précédant 1980, d'aprds les statistiques
officielles, a eu pour résultat une amélioration du salaire réel
moyen de 4,6 % par an, mais aussi une plus grande amélio-~

ration pour les salaires minima (6,8% pour le SMAG et 5,8 %




pour le SMIG de 48 heures). Le pouvoir d'achat des salaires
&
minima s'est accru au cours du 5 plan de 9,4% pour le SMAG

et 8,7% pour le SMIG. (1)

Quant aux revenus non salariaux allant au secteur privé
(revenus de l'entreprise et du capital allant aux ménages)
ils ont augmenté de 17% par an durant la période 1971-1981,
plus rapidement que l'accroissement de la masse salariale (14%).
Le revenu annuel moyen (en prix constant) de 1l'actif non mmwml
rié s'est -accru de 8% par an pendant la période 1971-1981
(32 comparer aux 4,6% du salaire) malgré la présence, dans
cette catégorie, d'un important effectif d'aides familiaux

~

et de travailleurs & domicile (4L4% des actifs non salariés).

Au total, 1'écart entre revenus salariaux et non salariaux
a eu tendance & s'accroitre durant la décennie 1971-1981 bien
qu'il y ait eu un accroissement général des revenus en termes

réels.

Le mm plan (1982-1986) prévoit une croissance de 11% par
an du salaire Bo%wn et un accroissement annuel moyen de la
masse salariale de 17,5%. Parallélement les revenus des
ménages non-salariés progresseraient au taux de 13,6% par an
en moyenne et les revenus de H_mswwmwwwmm mﬁ.mﬁ capital allant

aux ménages de 13,6%.

Cette croissance différenciée des revenus salariaux et

(1) Cependant, il ne s'agit 1& que des statistiques concernant
le secteur public et les entreprises privées industrielles
employant 10 salariés et plus.
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non salariaux semble Btre expliquée, dans l'esprit des plani-
ficateurs tunisiens, par la volonté d'améliorer les revenus

des catégories de population constituées par les wmdwmﬁ exploi-
tations agricoles, les artisans et les petits commercants et
"gtgssurer des sources de revenus au plus grand nombre."

Dans ce but, est votée en Aofit 1981 une loi portant promotion
de l'artisanat et des petits métiers qui =¢wmm & aider les
jeunes & s'installer & leur propre compte et & promouvoir les

activités traditionnelles de l'artisanat et des petits métiers

au moyen d'un systéme de crédit approprié "

En 1986, le plan prévoit que 5% de la population sera
encore au dessous du seuil de pauvreté (soit environ 40O 000
personnes). Des mesures spécifiques seront prises pour amé-

liorer la situation de cette catégorie de la population:

- renforcement du programme de développement rural,

- affectation d'une enveloppe spéciale de 100 millions
de mwwwmsw 34 la réalisation de projets de développement
intégré dans les zones Hmm.wwsm mmwm<oWMmmmm ou "poches de
_pauvreté",

- renforcement des aides et encouragements au secteur
de 1'artisanat et des petits métiers (25 MD pour doter un
Fonds de promotion de l'artisanat et des petits métiers créé
en 1981),

- renforcemernt des actions en matidre de développement

agricole & travers une augmentation du montant et de la part
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des investissements consacré au secteur agricole.

Pour lutter contre la pauvreté, le plan prévoit égale-
ment de réformer le systéme des aides passant par le canal
du Comité National de Solidarité Sociale pour renforcer la

contribution de ce Fonds en augmentant ses ressources.

323, Les réalisations en matidre d'emploi et

de salsires.

De 1973 & 1982, la croissance des emplois
salariés a été relativement faible (+287 000): mudwﬁow_m.Mmu
par an (cf. tableau 27) selon les mdmwwmdwnﬁmm des Nations
Unies (1). Mais d'autre part, selon les données du Plan
1982-1986, cette période aurait vu la création de wdo 000
emplois non agricoles (au cours du :w et mw plans) (cf.
tableau 26). D'aprés le bilan des trois premilres années
mﬁ.mw plan quinquennal (1982-1986), 42 000 emplois/an ont été
créés dans les mmndmswm non agricoles soit 68% de la demande
additionnelle prévue (62 000/an) (2). En 1986, année terminale
du Plan, 46 000 emplois ont été créés (3) soit 85% de l'objec-

tif prévu en moyenne (54 000 emplois).

(1) En 1980, les salariés représentent prds de 60% de la popu-
lation active occupée.

(2) Maghreb Sélection No. 362, 1985,
(3) 1Idem. No. 402. 1985
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Cette faible owowmﬁmsom des emplois a pour corrolaire
une mnmamsww&wou du taux de chOmage qui passe de 12,9% mb
1975 & 13,1% de la population active en 1984 avec un chdmage
particuliérement €levé chez les jeunes de 18 & 24 ans (28,6%).
(cf. tableau 28). Selon d'autres mOﬁHomwu le taux de chomage

serait de 20% en 1984, (1)

Par ailleurs, le taux de sous-emploi serait trds &levé
puisque le secteur "informel" représente 40% de 1la population

active en milieu urbain.

Pour ce qui est des mmwmw&mw. 1'évolution a été dans
l'ensemble favorable durant la période 1971-1981. Pendant
cette période, en mwwmdr le mmHWMwm réel Eo%mb_m.mmd accru de
4,6% par an (10,5% si on tient compte de la hausse mmm.uawx.
(2) En outre, H.msmwwoumdwmu a été plus rapide pour les bas
salaires dont les taux réels moyens ont augmenté de myma pour
le 'salaire moyen agricole garanti (SMAG) et de 6% pour le

salaire moyen interprofessionnel garanti (SMIG).

En ce qui concerne Hmm &m<mbcw non salariaux, la progres-
sion a été encore plus rapide puisque, pendant la méme période,
les revenus de l'entreprise et du capital allant aux ménages
ont connu un taux. de o&mewmuom.mm 17% par an. Le revenu

annuel moyen par actif non salarié s'est ainsi aceru en termes

(1) ef. A. RAULIER, "La Tunisie emportée dans la tourmente
néo-libérale". Le Monde Diplomatique. Décembre 1985,

(2) mw Plan 1981-1986. Tome 1. p. 168.
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réels de 8% pour la décennie gowgldmmd, Si on mxowsw des
effectifs de non-salariés les aides familiaux et les travail-
leurs & domicile (38% et 44% des actifs non salariés, respec-
tivement en Awwm et 1980), la progression des revenus non
salariaux s'aveére beaucoup plus importante. On peut donc

conclure que la prospérité de cette période a davantage

profité au capital qu'au travail. (1)

Depuis 1981, la situation en mati®re de revenus salariaux
se dégrade. "Les mmwmwwmm sont bloqués depuis deux ans alors
que 1l'inflation atteint 25% sur la méme période. (2) (C'est
probablement pour cette raison que, dans le cadre d'une
nouvelle stratégie de lutte contre la crise économique, des
mesures de sauvegarde du pouvoir d'achat ont été prises en
Juin 1986: augmentation des salaires minima industriel et.
agricole ( 250 000 familles), revalorisation des allocations
familiales pour les familles nombreuses (environ 350 000 famil-
les), aide directe de 8 millions DT appelée "programme

national de solidarité" en faveur de 79 000 familles environ.

(3)

Mais parall&lement, la stratégie prévoit une diminution

(1) L'échelle des revenus qui était de 1 & 36 en 1966 serait
passée de 1 & L5 en 1980. 20% des Tunisiens, en 1980,
accaparent 50% de la masse des dépenses.cf.D.,JUNQUA.
"L'explosion tunisienne". Le Monde Diplomatique. Fev.198k,

(2) A. RAULIER. article cité,

(3) Maghreb Sélection. No., 425, 1986,
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des investissements, une limitation de 1la consommation publi-

N

que et privée et la suppression des subventions & la Caisse

de Compensation.

33, Le cas du Maroc,

331. L'emploi..

3 » . LR~ iy ' X 3 2 .

La stratégie marocaine en matieére d'emploi et
de revenu sera vue & partir de ce qu'on a pu trouver sur la
question dans le Plan de Développement é&conomique et social

1981-1985.

L'objectif de ce plan est la "eréation du maximum
@.msuwoww=. Comme dans le discours des planificateurs algé-
riens et dﬁstMmuwu la woﬁwbwdcwm d'emploi aux @owcwmdwouw
mmmwumzmmw de travailler constitue le "moyen 1le @Hﬁw efficace
pour lutter contre les @mwmpﬁwwwd&mm soclaux et Hmmwoumﬁx=L
A ce ew&&mr elle représente "une des principales préoccupa-
tions et un mmm.qowmdw essentiels de la politique économique

et sociale."

Pour accroitre l'emploi, le Plan propose comme moyens
de wm<owwwmw les ww<mmdwmwmamw¢w et d'opter pour la "techno-
logie 1la @ch adaptée au stade de développement" du Maroc
"et la plus wcmomwdwdwm d'employer le maximum de Emwunn.om¢4wm=“
Ainsi 1'emploi doit &tre "un critére de dmwm.woﬁw le choix @mm.

projets".
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Des mesures complémentaires sont prévues par Hm.wwms
pour accroitre 1l'emploi et diminuer les taux de sous-emplois
et de chbmage. Ainsi, "la politique de substitution aux
importations wmum étendue aux industries de biens intermé-
diaires et de biens d'équipements”, ainsi on élevera l'age
d'admission & 1'embauche (actuellement 12 ans) en liaison
avec la réforme de 1'enseignementet on diminuera 1'age
de la retraite (3 60 ans), mwrmw on continuera d'obliger les

entreprises & embaucher de nouveaux travailleurs au lieu de

recourrir aux heures supplémentaires,.

Compte tenu de tout ceci, les prévisions d'accrois-
sement de l'emploi restent malgré tout. insuffisantes pour

couvrir l'offre potentielle (cf. tableau 29).

Malgré une prévision owawBWde.miﬂH.mﬁﬁwm on suppose le
solde migratoire nul ,de croissance des emplois de 3,T%, par
an, 1l'économie marocaine se trouve w<mo une masse de chdmeurs
représentant gr& de 1'offre de main-d'oeuvre en 1985. Les
travaux faits dans le cadre de la maosoﬁwou Nationale pour
résorber le chdmage tout en améliorant le degré d'équipement
du pays (reboisements, mBWHwoudeon des sols, construction
de routes et de pistes, petite irrigation, autres investisse-

ments ruraux) ne permettent, &oﬁuoﬁum.mb 1985, que la création

de TO 000 emplois.
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Tableaxn n® 29 : Offre et demande 4!

( en milliers d'emploie )

loi au Maroc en 1980 et 1985

Demande d'emplois
Offre d'emplois
Balance avant ajustement

Promotion nationale

Solde migratoire

Chomage total

dont : Chémage conjoncturel
_ChOmage structurel

Population active (15 & 64 ans)

Taux de chomage ( % )

[ 1980 1985
5 666 6 661

4 7175 5 725

891 936

70 T0

821 866

283 333

538 533

10 527 12 931

7,8 % 6,7 %

Source : Plan 1981 - 1985 — page 229,

Enfin, 1ls mﬁwm&mmwm de développement de 1'emploi doit

s'accomoder du fait de la faible participation de 1'industrie

~

a l'accroissement de 1'emploi (y compris les mines et 1'éner-

gie 116 000 emplois nouveaux soit 12,2% de 1l'emploi nouveau

total entre 1980 et 1985) (c¢f. tableau 30) et de la forte

participation du "b&timent ‘et travaux publics" (ol le travail

risque de ne pas 8tre pérenne) et des activités tertiaires

(souvent aléatoires).
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332, Salaires et revenus.

En ce qui concerne Hmm.mmwmwwmmL le plan
triennal (1978-1980) a <c.mm réaliser des actions positives:
accroissement de 40% du salaire minimum interprofessionnel
garanti (SMIG) et de :ow du salaire minimum agricole garanti
(8MAG). Pour les sutres salariés, il w été Hmoossmummz
aux employeurs de leur accorder Qmm mzmambwmdpouw. Quant aux
fonctionnaires et aux enseignants du mzwmwwmsw ils ont eu
€également amm augmentations. <mwpmdwmm des mmwmpumm nominaux,
En outre les mHHoomﬁponm familiales servies aux salariés du
secteur privé, sux fonctionnaires de 1'Etat et des collectivités
locales ont &té augmentées de 50%. Enfin en matidre wpmnmwm
_mmm alldgements ont ét& consentis aux titulaires ﬂmm bas
mmHmemm.

Malgré cela, le Plan 1981-1985 souligne "l'ampleur des
inégalités sociales" et "la ‘gravité qui pourrait résulter de
différences sociales croissantes”. I1 indique que "la réduc-
tion mmm disparités sociales constitue désormais un objectif
fondamentdal vers lequel l'effort de développement devra gtre

orienté.

LY

Cet objectif sera recherché & travers la création du
maximum d'emplois, & travers une réforme fiscale 3 méme de
profiter aux "catégories de population réellement mmwm<ouwmmmm=.
& travers le développement des mmswwmsmzdm moowmﬁxu et, muwwuw
a dwm<mwm une politique des revenus et des prix nonﬁ "l'objec-

tif essentiel mmd l'amélioration des bas wm<mnﬂm.
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Pour ce qui est de ce dernier point, le plan prévoit

les actions et mesures suivantes:

- "la poursuite des réajustements réguliers de la rému-
nération de facon & permettre aux bas et moyens traitements
des fonctionnaires et des agents de la fonction publique
et des collectivités locales d'augmenter progressivement et
plus rapidement que les hauts salaires;

- "l1'amélioration des wmwmwwom minima dans les secteurs
agricole et wumﬂmduwmpu et nmm Hm<musw des petits agriculteurs;

- "une plus grande harmonisation des salaires entre les
secteurs vwwdmw public et semi-public afin de réduire les
@wmwmww&mw importantes de rémunération;

- "un contrdle rigoureux des prix et la stabilisation
des prix des wuwnnwwmcx produits de premidre nécessité gréce

S

& la poursuite de l'intervention de la Caisse de Compensation".

333, Les réalisations en matidre d'emploi et

de salaires.

Dans le domaine de l'emploi, les réalisa-
tions, d'apreés Hmm_mouummm owwwowmwwmmg ont été impressio-
nantes en milieu .urbain entre dmwd.md 1977. En effet, dans
ce milieu, le taux de chdmage serait passé de 15,6% & 7,6%
entre ces deux dates. Mais le taux serait remonté a 8,7%

en 1979.

Depuis, la situation de l'emploi s'est dégradée si on se

fie aux quelques indices qu'on peut trouver. En 1982, on



78

note 11 487 créations nettes d'emplois dans les secteurs de
1'industrie, du commerce et des services, ce qui est loin

de correspondre aux besoins mx@HMEMmL eux-mémes en deca

des besoins réels. La proportion des demandes m.mswwowm.mwdwml

faites dans les sept grandes villes n'aurait pas dépassé

1%. (1)

Le récensement de 1982 donne 6L2 182 chdmeurs soit

10,7% de la population asctive (ef. tableau 31)

Tableau n® d'ectivité et le sexe (1)
Hommes Femmes Total

Ensemble des g&uh.&oooo.-o.coooo .4 QA.N W@O 1 Amd 280 W WWW 260
- Actifs ngmooooo.oooooocoo ] 4 301 g 1 055 230 - 5 357 O.N@
- ggﬁmoooooooooooooooo.ooo Wda .—WN 126 OWO gN amw
Ensemble des ggdﬂﬂﬁl..ono.oo W 234 909 9 025 &W 14 260 W.NN
- Femmesg au WOE............- L A, WA..— Wma L. W#._ Wm,—
- MOOHgMDmm.oooo.ooooooooooo.o 2 .—WW .Ndw 1 wm._ W.—d U WW.— NNA.
- Autres Hnwpgu.ﬁm.oooooooo..oo 3 OWU .—mm 3 332 d.N.— m qu WQ.N

TOTAL 10 052 889 | 10 206 943 20 259 832

Source : Direction de la Statistique (R.G.P.H. 1982),

(1) + Données résultant de 1lexploitation sur wn échantillon de 5 %. Les Aiffé-
rences qui powrraient etre constatées au niveau de l'effectif total de la
ropulation légale en comperaison avec la wowﬁ_wﬁos légale du umuoo Pro-

viennent de l'erreur de sondage, 0 - - oo

(1) L. JAIDI. op. cit. AAW, 1981. p. 681,
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Or ce taux était estimé & 7,8% en 1980.

Le chdmage a été aggravé par la sécheresse qui aurait

Y

fait perdre, & elle seule, 250 000 emplois au minimum en
1982. (1) "Dans 1a ville, un homme sur quatre est sans
travail... plus d'un jeune sur trois est au chdmage" note

un journaliste i propos de Casablanca en 1984, (2)

En matiére de salaires et de wm<m5ﬁw¢ les données disponi-
bles manquent. L'indice du cofit de la vie w.mw& accru de +wrdn
€n moyenne pour la période 1978-1980 (cf. tableau P. 21 du
Plen marocain). Il s'est asccru pour les principales <MHHmw de

276,1 & 310,5 entre 1983 et 1984, (3)

Les prix continuent d'augmenter & des rythmes qui
doivent certainement dépasser le rythme d'accroissement des
salaires: 1les prix officiels a la consommation ont enregis-
tré des taux de croissance de 6,2%, 12,5% et qyﬂa respective-

ment en 1983, 1984 et 1985, (L)

(1) I. RAMONET. '"Maroc. l'heure de tous les risques". Le
Monde Diplomatique. Janvier 1984,

(2) Idem.
(3) Ministdre du Plan. TLe Maroc en chiffres. 198k,

(4) Revue Maghreb Sélection, No. 428, 1986.
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4. L'EDUCATION ET LA FORMATION.

Le Programme d'Action @m.bmmom insiste fortement sur
l'importance des @wovwmsmm d'éducation et de formation. Il
note lesinsuffisances criardes des wm%w mwﬂwnmwsm en ce domaine,
la nécessité pour eux d'investir mmuw 1'éducation et la forma-
tion pour pouvoir construire des "économies modernes", la fai-
blesse de leurs ressources comparée & l'immensité de leurs
besoins en éducation formation, et donc la nécessité de la
coopération en ce domaine. Il souligne "la'nécessité... de
réaligner les priorités de développement pour mettre 1l'accent

sur le perfectionnement de l'homme (ressources humaines)."

Le Programme d'Action de Lagos s'inquigte davantage des
probleémes de formation de la main-d'oeuvre et de 1l'encadrement
que des problémes de H.mmsmmdwom. Ainsi propose-t-il, en
matiére de formation, un programme d'action relativement

détaillé, Ce programme d'action prévoit:

a) au niveau national, la création d'un "ministdre de
perfectionnement de la main-d'oeuvre", l'établissement de
politiques et de réglementations globales ml matidre de forma-
tion (création d'un organisme opérationnel chargé de l'orien-
tation et de la coordination mmswswmdﬂmdwdmm de la formation,
d'un fonds de formation administré et financé par tous les
béneficiaires de cette wowsmﬁwou“ d'un conseil consultatif cen-
tral pour la formation et l'utilisation de 1la Bmwbum.omﬁdﬁmvr

la création et l'utilisation d'institutions d'enseignement
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supérieur multinationaux, la mise en commun et 1'échange
coopératif de ooi@m&mﬁomm mWWwomwﬂmm. l1'établissement et la
mise en oeuvre de wwomwmssmw d'activités de formation qui ont
le plus d'effets multiplicateurs, la planification de la for-
mation en fonction de la demande future de Bmwula.owﬁdum. le
centralisalisation des bourses de perfectionnement et d'études
dans unorgane ministériel de facon & optimiser les Hmmwosuomm
financi&res disponibles, la refonte et 1a simplification des
structures administratives nationales de formation et d'éduca-
tion pour accroitre la productivité du m%mdwam d'éducation-

formation et diminuer l1a dépendance du pays.

Par ailleurs le programme comprend amm.ﬂnnoaﬂmﬁmw¢m0bm
concernant la formation des wowﬁwmdMObw chmwmw et la prise
en compte dans la formation des technologies et des connaissan-
ces locales. Il propose d'atteindre la proportion de 1 scien-

tifique pour 5 techniciens et 30 artisans.

Enfin, le PAL attire l'attention sur ls nécessité de
former les jeunes quittant 1'école pour qu'ils aient de- plus

grandes chances de trouver un emploi,

b) Aux niveaux sous-régional et Hmmwosmwr le PAL adopte
une stratégie qui "met 1'accent sur la coopération et l'auto-
nomie collective" afin de renforcer 1'action au niveau national
"en facilitant H.mmowdwou des mesures en vue du perfectionne-
ment et de l'utilisation de la main-d'oeuvre" A@mwwswﬁwou.&m
politiques et de programmes, information sur les experts

africains disponibles, recherche d'une certaine liberté des
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mouvements de main-d'oeuvre & l'intérieur des sous~régions,
mise en place d'un programme élargi de formation et de bourse

pour 1l'Afrique).

c) Enfin au niveau international, doit étre recherché
et efficacement mobilisée "la collaboration continue et
active de toutes les agences ww&mem¢M0ﬂmHmw as.m%wwwam.mmw
Nations-Unies mw d'autres o&mmuwmamw wuﬁmubm&woumﬁxr inter-
mo¢<mwwmsmbdmsx et non mo¢<mdumsmb&mﬁx=r et cela "pour appuyer

les efforts nationaux, sous-régionaux et régio ur le

développement et l'utilisation des ressourc

L1, La stratégie algérienne en Bmapwy

..V\Cb{vv/wux

formation.

La Charte Nationale %wmm..mﬂ ce @oamwumu deux buts:
- un but politico-culturel: Hmawoaomﬂ la'"personnalité
algérienne" de facon générale,
- un but économique: lier 1l'enseignement et la formation
au développement en formant les "capacités et compétences

suffisantes" pour réaliser "un essor économique intégré”.

Le premier but doit &tre mﬁﬁme¢,umu la généralisation
de 1l'alphabétisationspar 1'introduction mwbw les programmes
d'enseignement et de wowamdwou 3 tous les niveaux de matiéres
relatives & une morale et & une -idéologie ooquHSmw aux op-
.dwoww religieuses et @owwawmzmm.as vm%wr et par la généralisa-

tion de 1l'utilisation effective de la Hmwmcm arabe en tant

que ‘langue nationale.
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Le deuxi®me but devra &tre atteint par une. planification
qui se veut rigoureuse, des Eo%mum.amdm&wmwu. financiers et
humains en vué de généraliser l'enseignement primaire, de
favoriser le pré-scolaire, de fournir 2 l'ensemble des sec-
teurs économiques et sociaux la main-d'oeuvre gqualifiée et
l'encadrement qui leur sont umommwmwwmw et d'éviter les déper- .

ditions scolaires, tout en assurant la formation continue.

Les Bo%mwm que prévoit la Charte en matidre d'éducation
formation pour atteindre ces buts s'analysent surtout sur le

plan organisationnel mais aussi au plan des investissements.

Sur le plan organisationnel, la Charte soutient la mise
en place m‘cs enseignement primaire long de type polytechnique
appelé "école fondamentale" (d'une durée de 9 mumv_ puis d'un
enseignement secondaire donnant une wwﬁw grande place que par
le passé & la formation dmownwwcm« wuowmwwwoubmpwm et d'ap-

" prentissage, et enfin d'un enseignement wcwmawmsw qui réponde

aux besoins des”Plans nationaux en matidre de cadres scienti-

fiques et techniques.’
Au plan des investissements, la Charte affirme la nécessité
Q.mnoouam&¢OSmHmmBo%mbmamommmmw&mmwwmﬂmmwwmmdwosum@wmm

des objectifs en matidre d'éducation et de formation, & la

fois sur le plan des wSWHmde¢0d¢Hmm et des équipements.

Les textes de lois portant premier et deuxidme plan quin-.
quennql précisent la stratégie en matidre d'éducation et de
formation,, tout en définissant les programmes d'action en ces

domaines.
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Le premier plan quinquennal (1980-1984) définit les conte-
pus de la demande sociale d'éducation et de formation de 1la
manidre suivante: "la demande sociale d'éducation et de forma-
tion implique la scolarisation totale mmm enfants d'ége sco-
laire; la réduction puis H.mwwawwpdvou des déséquilibres région-
aux pour l'accés & 1l'&ducation, 1'unification du systéme d'en-
seignement et 1l'adaptation des contenus de 1'enseignement aux
conditions du mmdmwowwmambﬁ économique et social par Hmw.wnomwmm

de l'enseignement des sciences et de la technologie"

Le premier plan pﬁwbpﬁmuuaw définit aussi les contenus de
la =nmawumm moouoﬁwnﬁm d'éducation et de formation. Il s'agit
w.mdoum de mieux répartir les ressources uﬁamvumm Houamam qui
se sont jusqu'alors oounmudummm au niveau des grands centres de
décisions au détriment de la production et de la formation”, 11
s'agit ensuite de corriger "les déséquilibres constatés entre

les formations scientifiques et techniques ‘et les formations &
caractére général, udwuwppdm et Huﬁwmumwuo.

-~

Pour wdodﬁHH a amHm. le wnmawuﬂ wwpu quinguenndl donne

comme directivess:

- "1g mise en place d'appareils institutionnels efficaces
pour 1'orientation et 1'information",

- Hm choix =mm types d'infrastructures” qui laissent place
"84 des conceptions dwmmmm sur les Hmmmoﬁuomm propres du pays,
tant udapwﬁmm pﬁm.amﬂmummwwmmaf.4¢m "1a faiblesse des moyens de
réalisation”

Dans le domaine de 1'éducation, les programmes prévoient
de wmmmmu wuomﬁmmmwdmiwnﬂ 3 1'école fondamentale de 9 ans, (1)

de. faire monter durant.le.plan le taux.de passage du cycle

(1) Avec comme objectif le parachévement en 1989-1990.,
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é€lémentaire au cycle moyen de 55% en 1979 & T5% en 198k et
de ramener le taux de passage du moyen au secondaire de 56%
3 50% (ceci étant dfil & l'accroissement absolu @mw effectifs
du moyen). Les effectifs devront nosumWmew entre 1979-1980
et 198L-1985, les taux de croissance annuels moyens de:

/

Enseignement élémentaire

WOE.N
" moyen 13,9%

" secondaire général ¢ 10,9%

" & technique : 39,1%

Qualitativement, l'enseignement fondamental sere amélioré
par une plus grande disponibilité de locaux et de maitres
(suppression progressive de la double vacation, de 1la surcharge
des classes) et par l'amélioration de la qualification de

ceux-ci.

Le premier plan quinquennal oriente l'enseignement supé-
rieur et secondaire davantage vers le scientifique et le

technique.

~

Pour aboutir & l'ensemble de ces objectifs, le plan
prévoit, outre 1l'amélioration pcmbdw&mdw¢m et qualitative du
corps des enseignants, un effort considérable d'investisse-
ments en infrastructure et en formation & 1l'étranger pour

les filidres n'existant pas en Algérie.
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Le nombre d'enseignants est prévu de passer de 121 621
en 1979 & 178 460 en 1985 (ef, tableau 32), Et il est
prévu de dépenser 5,10 milliards de dinars par an pour les

seules infrastructures.

En matitre d'enseignement mswmwwmsu et de Hmowmwcwm_mowman
tifique, les programmes bwm¢cw par le Premier Plan Quinquennal
sont également trds ambitieux. >wnwwp le nombre ‘d'étudiants
passera de 59 000 & 127 000 de 1979 a 1985 et 45 600 dipldmés
sortiront pendant 1la période. 5460 mnwmwmbmb&w mmuona wousmm.
10 milliards de dinars seront Mu<mmdwm pour la comstruction
des universités, grandes écoles et mdwﬁm&ﬁdw.

Dans le domaine de 1a formation wwowmwmwousmwwm stricto-

sensu, l'accent est mis principalement:

= 8ur la formation des exclus du systéme scolaire
(déperdition scolaire)
- 8ur le recyclage et le perfectionnement des pPersonnels

&1 place,

En ce domaine, on prévoit de wmwwmw de 90 000 & 180 000
places de formation en cing ans et, devant 1'énormitéd des
infrastructures de formation smnmwmmwﬂmmr d'encourager ﬁwmw
fortement la formation en mﬁ&&mw&wwm4m& H.mww%mudwmwmmm
Am<msdmmmm_meomzN et m¢d¢mUdM05mv. Le plan MWM<OW¢ de

dépenser 7,8 milliards ge dinars pour la formation.

Le deuxime plan quinquennal (1985+1989) Bmwbﬁwmlﬁ. en
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matidre d'éducation-formation, les mémes orientations gque
le premier plan Quinquennal amélioration quantitative et
qualitative, algérianisation, renforcement de la formation

scientifique et technologigue.

Durant la période 1985~1989 H_mwwmﬂmww d'éducation-
formation devra accueillir environ 6,5 SHHHHoum @.mww<mm
et de stagiaires (cf. tableau wwvv mbwmmwmﬁwmnﬁ ainsi un
accroissement de 1,02 BWHPWObm. Le programme de wHOdem

~

neufs se monte & 31,5 milliards de dinars.

A propos de la satisfaction des dmmow5m sociaux, le
deuxiéme plan quadriennal wﬁ@wnﬂm que "l'appareil de forma-
tion et le syst®me d'apprentissage accueilleront environ un
million d'éleéves sortant des onmwmw fondamentales ou secon-
daires”. Ainsi T0% des sortants de onmwmm terminales non
bacheliers et 60% des sortants de 1'école fondamentale wmwon&

absorbés par 1l'appareil de formation et l'apprentissage.

\

42, Tes réalisations en éducation — formation.

L'Algérie a fait des progrés considérables en 20 ans
en matidére de taux de momHmemm&won. Pour les mnwmb&m de 6
& 13 ans ce taux est passé de rm r & m;‘d& (ef. tableau 34).
Entre 1966-1967 et dmmrldwmmg les mwwmoﬁwwm scolaires ont
été Eﬁwﬂpwwwmm par 2,5 pour H.mummwmsmﬁmwd MHmmeﬁmHqu par
11 pour l'enseignement Eo%muu par 20 pour H.mzmmwmsmsmud

secondaire et per Ad 2 pour H.mummwmumsmnﬁ mﬁwmwwmcu (cf.

tableau 35).
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Tableau n® 33 : Algérie : Evolution des effectifs du systdme &ducatif

(1984 - 1989 )

q _mwu\m:. | 1989/90 ‘ _<wwwmwwou ¢mwww¢wou

absolue | relative¥
: 2| 3 =(2)=(1) ]
Mbmmwmamsmﬂﬁ wou&mgnawmw, L 810 0565 183 000 372 9L} tm.d
Enseignement secondsire 325 173 TT5 000 hho 827 - 138,3
mzmwwmwnsmud Supérieur 1ok ooo| 173 000 69 000 ..mm.w
Formation 140 000 215 000 75 moo A 53,6
Apprentissage B 43 000 100 000 57 000 132,5
TOTATL: 5 b22 2296 446 000 {1 023 T71 \ 18,8

(°) - Graduation et WomﬁnmwmmrdeOb.

Source : MPAT - Plan quinquennal 1985 - 1989,




Tebleou n° 34 s Algérie : Bvolution du taux de scolarisation des 6-1

gelon lo mexse
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Py vy Masoulin Féminin Total
1966 5757 32,9 45,4
1970 66,5 4141 54
._wug. mOum 53,4 mquw
1979 88,4 65,6 1152
1981 88,4 67,3 78
1985 90,9 72,0 81,7

Source : H.E.N.

drie

élémentaire, moyen et secondaire
Cyele | g émentaire | M Se
Année oyen cendaire Total mﬁg
1966-67 1.3705357 115,225 18,196 1.503.808 | 9.272
1969-T0 10689.023 162,198 340139 1.885.360 —
1972-73 2,206,893 276.817 53,655 2.537.365 _—
1976-77 2,782,044 489,030 124,626 3395.700 o
1977~-78 2,894,084 595.493 145.066 34634.643 a
1980-81 3.118.827 802.482 | 211.948 41334257 o
1981-82 3.178.912 891.452 | 249.396 4+319.760 —_—
1982-83 302410924 [1.0014420 | 279.299 44522.643 —
1983-84 34336.536 |1.126.520 | 325.869 447884925 | 104,285
1984~85 , 3.450,000 1,280,000 | 365,000 5,095,000 | —
1985-86 4,950,000 — 422,500 5¢372.500 —

Sowxrce : MeEoNo
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Malgré cela des progres importants restent & faire non
seulement en matidre de taux de scolarisation global amww
aussi en matiire de scolarisation des filles (72%) et de
scolarisation en milieu rural: le taux de scolarisation
pour les enfants d'agriculteurs n'est que de 51% en 1983

(cf. tableau 36).

En outre, la lutte contre l'analphabétisme demeure
encore faible puisqu'en 1983, plus de 8 millions d'algériens
ne savent ni lire ni écrire (dont une grande majorité de

femmes) (cf. tableau 37).

L'effort a aussi été remarquable dans le domaine de la
réappropriation de la la langue umawosmwmu La proportion
d'enseignants utilisant l'arabe est wmmwm de 69 & 80% @mum.
le primaire entre 1974 et 198L, Ce taux est wmwmm de 4o &
64% pour l'enseignement moyen et de 38 & 43 pour 1'enseigne-

ment secondaire (cf. tableau 38).

Les progreés quantitatifs ne doivent cependant pas cacher
le fait qu'il y a eu une certaine baisse du niveau qualitatif
de l'enseignement, baisse gqui aurait ws_mwﬂm moins forte ww
les :wmmmMOSm_kumﬁwmdwpﬁmwz de certains avaient mewa
d'utiliser & plein le potentiel de mmum wowamw dans la langue

du colonisateur et si les recrutements d'enseignants arabisants

avaient été faits avec un pew plus de méthode et de sérénité.’
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.umdwcmﬁ n® 36 : Algérie : Teux de soolarisati

selon la C.S.P, du chef de famille et le sexe

_ sexe
CuS.P. Masoulin Péminin Total
Euwu.owmﬁ.m et Professions Libé- _

Tales 91,10 95,87 93,37
Agriculteurs, Eleveurs, Pecheurs| 69,84 32,39 51,26
Commexgents 93,18 80,07 87,04
Autres indépendants 94,7 84,60 89,48
Coopérateurs 72,15 33,28 52,76
Cadres supérieurs 98,28 98,13 ‘98,22
Cadres moyens 98,07 94,60 96,42
Enseignants (fondemental) 94411 91,31 92,57
Employés 95,92 89,10 92,72
Chauffeurs 96,28 wo,ném 93,46
Ouvriers Non-Agricoles 94,66 84,66 89,50
Ouvriers Agricoles 83,64 53,54 68,75
Manoeuvres 91,66 70,34 81,56
Saisonniers 78,72 47,92 62,50
Apprentis et Aides familiaux 66,91 51,85 59,28
Artistes, sportifs et asutres :
salariése 100 Q-vam 8-8
Persommes ayent ume profeseion
secondaire .w.— 9 m.w NW»NA. WN&O.—
Inocoupés 87,63 65,83 76,32
Etudiants et m‘z.o 160 100 100
Non déclarée 63,65 76,94 63,65
TOTAL 87,39 67,63 1,75
Source : Me0eDe dmm.WQ
Tableau n® 37 : Algérie
Trenche d'age Nombre d'enalphebétes | domt féminin
m Loy .-&. AONNN.QO& mmuu &
15 -~ 17 419.176 69,3 %
18 = 19 319.872 %L %
20 - 24 723,221 3¢
25 - 29 667,790 &. 1%
30 ~ Ww WQWO.NQ._wm m.- 2 *
60 et + 1.160,070 mm.a 4
TOTAL 8.019.873 63,3 %
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En matitre d'enseignement wﬁvm&wmﬁw des progreés considé-
rables ont été, également, %mwﬁmp Le nombre d'étudiants a été
multiplié par pres de 4L entre 1962-1963 (recouvrement de
1'indépendance) et 1985-1986 (cf. ﬁmwwmmﬁ.wmvww on n'inclut
pas les étudiants pris en charge par m.mﬂﬁumw wuwdw&ﬁﬁwobw

que le ministére de l'enseignement supérieur (environ 52 000).

En fait, en 1985-1986, le systéme de formation supérieur
compte 187 000 étudiants dont:

- 125 000 engagés dans une formation longue
- 47 000 engagés dans une formation courte
(techniciens supérieurs)

- 15 000.faisant des études de post-graduation.

Cependant, malgré cet QQOHowmwmsmud impressionnant des
effectifs (et aussi des mwvwmsmw" 93 en 1963-196k4 et 11 500
en 1984-1985) les besoins sont encore loin d'&tre satisfaits
et on ne voit pas tres bien comment les besoins UHmuwwwmw

pour l'an 2000 le seront:

Technologie 191 000 ingénieurs
.479 000 techniciens .mﬁwmu.u..mﬁ.m
- Sciences sociales 101 000
- Sciences médicales 53 000 .
- Sciences biologiques )
- Sciences de la dmwwm W 30 000 cadres
)
)

- Sciences exactes 30 000 techniciens supérieurs
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En matidre de recherche scientifique et technique, malgré
la volonté affirmée d'améliorer la situation en ce moemwbmm
1'Algérie reste encore relativement mmscnme Le potentiel
scientifique et technique de H.c5w<mwwwdm ne compte que
1798 personnes (dont 134 mﬁwmummumv meis @ocu la wwﬁwmﬂﬁ sub-
mergées par le travail 4 enseignement et aussi sans beaucoup
d'expérience dans 1la recherche. Un potentiel important est
en formation (15 000 dont 6 000 & H.demwmmwv mais qui sera
absorbé surtout par l'enseignement m&. en- wmwdpmu par Hmm

secteurs mﬁﬁﬂmm que la recherche mopmbﬁPWPpcm.

On peut cependant &tre prwoubmdwmsmuﬁ owﬁwsww¢m quant &
l'avenir de la recherche en >Hmmwwm“. Le gouvernement a adopté
en 1985 un madwdwmcx plan d'action & court terme et a retenu
le principe de 1'élaboration d'un plan pluri-annuel (1986-
1989). .ms.ozﬂwmu.vosw la wwmswwwm.moww mmwﬁww_p.wummwmbnmuomp
a é€té promulgué un texte législatif portant statut du cher-
cheur scientifique qui apporte une certaine sécurité dans 1la

carrieére.

Dans le domaine de 1la formation wwowmmmwoubmwwmr deux
problémes majeurs continuent de se @0wmw"

- l'insuffisance dans la formation des ouvriers qualifiés
et techniciens supérieurs (niveaux L et mvr

- le drame des jeunes mxnwsw de 1l'é€cole & la recherche

d'une formation.
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Au cours du plan 1980-198k4, Amo projets correspondant
3 une capacité de 55 000 postes de formation ont été Hmﬁwwmmm
portant le réseau de 1l'appareil de formation algérien a 520
établissements de wowsmﬁwos.oowwmmwosmmbd & 155 000 places

pédagogiques.

Malgré ces réalisations, l'économie mwmm&wmbnm.oonwwuﬁm
de connaitre des déficits nonmwmmwmdwmw en main-d'oeuvre |
qualifiéeiet en techniciens. Le plan @swupcmusmw wwm<o<mw&w
en effet, des disponibilités de 180 000 w0w¢mw de formation
fin 1984, | B |

Le probléme des jeunes mxowcm de 1'école demeure ‘encore
treés préoccupant (cf. tableaux 39 et 40) malgré l'encourage-
ment donné aux mudumwwwmmw par la loi sur H.mwuams¢wmwmmmP
‘Cette loi (1982) récente accorde divers avantages aux artisans

et entreprises qui acceptent de former des mwbumbﬁwmw

43, Le cas de la Tunisie.

rde Les grandes lignes de la stratégie tunisienne

en matiére d'éducation-formation.

La stratégie tunisienne en matidre d'éduca-

tion-formation comporte comme objectifs:

~ "de former un homme moderne et rationnel, ouvert au

progreés tout en .restant attaché & son identité et aux valeurs
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Tebleau n® 39 : Algérie : Déperdition scolaire et accés & la formation -

Situstion 1978 -~ 1979.

Déperdition Accés & formation Eoart

23 4 576 _
Primaire 200,000 47 000 883,000
Moyen T4.,000 15.000 ' 94,000 .
Seoondaire 27.500 7000 20._500
Total 301,500 69 000 227.500

Tebleau 40 : Algérie : Déperdition scolaire et accés & la fermation

Prévisions 1984 = 1985.

Acoés formation

Déperdition
Primaire 131 .600 70.000 131 0900
Moyen 163,000 30,000 6};000
Secondaire 6;5.000 ' 12,000 51.000
 TOTAL, 357,000 112,000 ' | 245,000
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fondamentales de sa société@,

- "d'accroitre 1'égalité des chanceé devant 1'é€ducation,

- "d'gssurer i l'ensemble'deé jeuneé une formation de
base'minimale portée au stade de 1'irré#eréible et confortée
par une préparation professionnelle & 1l'entrée dané la vie
active,

- "de maintenir et renforcer la qualité de l'enseignement
par une action sur les contenqg et leé méthodeé; par la forma-
tion des enseignanté et la valorisation dé'leur-fonctioﬁ;

- "d'assurer, & 1l'école méme; un apprentiééage de la
liberté et de la reépqnsibilité,

- "d'ouvrir 1l'école sur son environ#ement;:en instituant
les moyens de la mettre constamment & 1'écoute des problémeé
de la société afin qu'elle puisée s'y adapter et méme d'éfre

un facteur de changement."

Les frogrammes d'enseignement devront donc; a l'avenir;
comporter "deux composantes principaleé: 1l'une culturelle et
spirituelle et l'autre scientifique et.technique;" Pour celé;
la réforme mise en oeuvre au cours du plan 1982-1986 devra
redistribuer les charges horaireé des différents enseignementé
pour assurer "un équilibfe satisfaiéant entre l'exigence
dfauthenticité, d'enracinement et de fqrmation.humanitaire;
et l'exigence de modernité et d'ouverture sur leé progréé

scientifiques et techniques universels."
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Sur le plan des méthodes pédagogiques, celles-ci
devront "stimuler l'esprit de éurioéité'deé éléveé et déve-
lopper en eux le éentiment d'autonomie et dtaptitude &
1'autoformation. Les méthodes pédagogiques devront permettre
aux éldves "d'apprendre 3 apprendre et engager leur intel-

ligence & développer par eux-mémes le savoir regu & 1'école.”

La Tunisie a réformé une premidre foié en 1958 son: sjé—
teéme 4'éducation-formation. Le but de cette réforme était
d'unifier le systéme, de généraliéer et de démocratiser:
l'enseignement, de "moderniser",leé contenus de celui-ci pour

les adapter aux besoins économiques et sociaux du pays.

Depuis cette premlére réforme des progrés considérables
ont été enregistrés en matidre de. taux de scolarlsatlon, de
diversification des filidres de formation, de production de

personnels qualifiés & tous les niveaux d'encadrement,

Au cours de la période 1970-1980 trois mesures importanteé
ont été adoptées. La premidre est 1'arabisation des trois
premidres années du cycle primaire et de certaines matidres
dans le cycle secondaire et le cycle supérieur. Cette meéure
est destinée & "affirmer 1'identité nationale" et "l'appar-

tenance de la Tunisie & la civilisation arabo-musulmane."

La deuxieéme mesure étend 1l'initiation aux travaux ma-
nuels aux cinquimes et sixi®mes années de l'enseignement

primaire.
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Enfin, la troisi&éme mesure ajoute au cycle primaire

L e e SE

deux années supplémentaires (7 et 8 ), préfigurant ainsi
l'adoption de la principale réforme ‘de la decennle 1980

1'école de base de neuf années qui démarre en 1984,

L'école de base (appelée "école fondamentale" en Algéfie)
doit permettre, dans l'esprit de ses concepteurs.d'accr01tre
la duree de la scolarité obllgat01re pour fournir une meil-
leure base de connaissances aux &léves tout en les préparant
mieux & la vie active par leur initiation & la technique et

sux travaux manuels. .

Le réforme prév01t d'introduire trois amélloratlons
d'ordre pédagogique: une sugmentation de l'horaire d' enselgne-
ment pour certeins niveaux de scolarité, une réduction de la
taille des classes—éléves pour atteindre une moyenne de 30
éleéves par clasée, la généraliéation de 1l'initiation aux

travaux manuels,

Aucun doute due 1'école de base conétitue une innovation
favorable & une meilleure formation des jeunes générations,
en ce qu'elle autorise 1'acceds & une formation plus longue et
plus diversifiée .2 l'ensemble de la population écolarisable.
Mais contrairement 2 l’Algérie; la Tunisie crée un barrage &
1'entrée du secondaire en prévoyant un concours. pour l'entrée

dans ce cycle d'enseignement.

Que deviennent alors les él&ves qui échouent au concours
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d'entrée dans le cycle secondaire? Pour cela la nouvelle
réforme tunisienne prévoit de leur donner des formations
courtes "répondant & des besoins ponctuels ou complétant

et affinant certains profils."

Pour les éldves admis au cycle‘secondaire; trois types
de colléges sont proposés: les collégeé techniéueé; les |
colleges scientifiqueé et les collégeé d'enééignement général;
Les colleéges généraux et scientifiqueé donnent un enéeignéj
ment de 4 ans (dont une de tronc commun) avec des filidres

et des "familles de professions”.

En ce qui concerne la formation profeééionnelle; la
réforme tunisienne unifie dans le colldge techniqué le éecon-
daire profeésionnel; le secondaire technique et les actuels
centres de formation profeséionnelle de niveau équivalent;

Le collége technique doit satisfaire leé'beéoins-de 1'économie
dans les différents niveaux de qualification en donnant des
formations par cycle finalisé de deux annééé; le passage au

cycle supérieur s'effectuant selon les "aptitudes" des él2ves.

Pour ce qui est de l'enseignement supérieur, le plan prévoit,
comme pour l'entrée dans les colldges secondaires, un recrute-
ment par concours tout en maintenant son organisation en.

facultés et écoles spécialisées,

' L'école de base permettra de. diminuer en 1991 le taux

de redoublement & 3 ou 4% (contre 18% auparavant). Elle
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permettra & 33 000 éléves, qui auraient 4 ‘abandonner 1'école
primaire de 6 ans, de poursuivre ‘au moins um cycle ‘complet

de 9 ans,

La mise en oeuvre de l'école de base se traduira par un
accroissement, pour la période 1982—1991; de 27;6% pour le
budget d'investiséemgnt et de h;3% pour le budget de fonctién-
nement de 1'éducation (cf. tableau p. 239 du Tome 1 du plan

tunisien).

Au cours du plan 1982-1986, les dépenses d'éducation
devaient croitre (en dinars courants) de 8L0,6 millioné &

1757 millions.

432, TLes réalisations.

L'évolution des effectifé des éldves par
type et cycle d'enseignement montre le progrés quantltatlf
continu de 1'éducation en Tunisie. Dans le primaire, la
progression des effectifs semble suivre la progression de la
population scolarisable. Dans le supérieur; mais surtout le
secondaire les effectifs s'accroiséent de facon trds rapide,
particuliérement les dernidres annéeé, traduisant ainsi l'effort

fait en ce ‘domaine (cf., tableau 41).

.Malgré les réalisations, le taux de'scolarisation
demeure encore falble et progresse lentement ces dernléres

années, sauf pour les filles (ef. tableau h2) Si on considdre
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Teblesu n® 41 : Tunisie s Bvolution des effectifs des éléves par type et_oycle
d'enseisnement '

Tnité : L'éléve

ENSETCWEMENT DU PRE-
MIER CYCLE (PRIMAIRE)

Eteblissements publics

Btablissenonts fran-—
calse -

Etablissements privés

TOTAL PREMIER CYCLE

Indice

TNSEIGNEMENT DU SECOND
CYCLE (SECONDAIRE)

Eteblissements publics

Etablissenents fren-—
cais

Eteblissements privés

TOTAL DEUXIEME CYCLE
Indice

ENSEIGNEMENT DU TROI~

SIEME CYCLE .(supmmm)

Université de Tunis
Hors ~ Education

TOTAL TROISIEME CYCLE
Indice

1980-81 |1981-82
4 045 011} 1 079 948
19750 1927
[ |
T 041 6 947
1 054 027| 1 088 822
100 103,3
275 133] 311 217
3 061 2 890
15 1571 17 320
293 351 | 331 487
100 113
271276 | 28 449
4 551 4383
38271 32832
q00 | 103,2

1982-83

B il

1 142 060
1 825

6 695

1 100 580
104,4

332 219

2 752
20 310

355 281
12151

29 573
4 504

- 34 077
1071

1983-84

1 191 408

7 039

113,7

22 933

132,41

30 856
4 570

35 426
111,53

1 198 4T

364 492

387 445

1984-85

e ]

1 238 968

6 294

1 245 262
118,1

389 462

29 815

419 337
143’0

34 860
3 969

38 829
122,0

Source : Annuaire Statistique de la Tunisie — 1984.




Teblesu n® 42 : Tunisie : Toxx de scolarisatien par sexe (1)
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Sexe Mesculin

Sexe Féminin

Ensemble

1975-76 | 1976~77 | 1977-78 |1978-79 | 1979-80 |1980-81 | 1981-82
78 79 80 T 78 T 78
52 - 54 55 55 59 57 61
65 67 67 68 69 67 10

Nete : Le taux de scolarisation est celoulé & partir de la population tetale

goolarisée agée de 6 & 14 ans par repport & la population totale du pays
agée de 6 & 14 ams.

(1) Eléves des Sooles primaires du Ministére de 1'Education Nationele.

Source : Ammusire Statistique de la Tunisie — 1984.
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une plus longue période, il apparait que le taux de scolarisa-
tion global s'est trés nettement amélioré tout en demeurant

encore trés faible en milieu rural (cf. tableaux 43 et Lk).

De la méme maniére, si le taux global d'analphabétisme
a trés fortement diminué sur longue période (paésage de .
84,7% en 1956 & 46,2% en 1984), il demeure encore tres élevé
en milieu rural (61,9% en 1984) (cf. tableau L5). |

Pour ce qui est de l‘enéeignement profeséionnel; la
situation reste stationnaire entre 1981 et 1985'aﬁééi bien
en chiffres absolus qu'en chiffes relatifs (cf. tableau L46),
Cela semble indiquer que les objectifé du plan ne se réalisent

que trés partiellement.

Enfin en ce qui concerne l'enseignement supérieur, il
faut signaler, outre l'accroissement rapide des dipldmés,
la lente progression de la proportion des dipldmés dans les

disciplines scientifiques et techniques (cf. tableau L4T7),

L,  TLe cas du Maroc.

k§1;_'  Quelques éléments de la stratégie.

Dans la lettre royale relative aux orientations
du plan de développement économique et social 1981-9185, il
est affirmé que "le succeés de toute politique de développement

économique et social demeure ‘tributaire de la formation des
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Tableau n® 43 : Tunisie : Evolution du taux de scolarisation (6 - 14 ans)

depuis 1975 per milien

Milieu 1975 1984
Trbain 1756 % 87,4 %
Rural - | 41,9 % 64,9 %
Ensemble - 59,9 % 75,9 %

Source : RGPE -~ 1984 -~ Volume 3.

Tebleau n® 44 : Tunisie ¢ Taux de soola:r:l.ﬁation entre 6 et 14 ans par milieu et

Bexe

Milieu et sexe Tavx en %
Urbain : '

Masculin | 89,4 %

Péminin . 85,5¢%

Tetal : - A 87,4 %
Bural :

' Masoulin 7656 %

Péminin i 5244 %

Total , 64,9 %
Ensemble

Masculin , 82,8 %

Péminin 68,7 %

Total 15,9 %

Source : RGPH - 1984 - Volume 3.



107

Tableau n® 45 : Tunisie : Evolution du taux d'analphebétisme par milieu et sexe

uls 1 60
Population de 10 ens et plus en %
| Amée ' ' ' T
Milieu et sexe 1956 1966 1975 1984
TUrbein
Nasoulin - 39,1 % 30,2 % 23,5 %
Péminin - 68,3 % 52,7 % 43,2 %
TOTAL - 53,2 % 4,4 % _33’2 %
Rural
Masoculin - 64,7 % 54,9 % 48,0 %
Féminin - 92,1 % 84,3 % 76,2 %
TOTAL - - 7853 % 69,3 % 61,9 %
Ensemble
Masoulin 145 % 53,9 % 42,3 % 34,6 %
Féminin 96,0 % 82,4 % 67?9 % 5811. %
TOTAL 8417 % . '67’9 % : 54,9 % 46;2 % '

Source : RGPH 1984 — Volume 3.
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1980 - 1981 1981 - 1982 1982 ~ 1983 1984 - 1985
Nembre ¢4 | Fombre ¢ | Nesbre 4 | Nomhre %
1 = Admission jére ammnée
— Enseignement secondaire leng 55342 67 | 43.16 68 56,021 | 68 54,704 71
~ Enseignement secondaire pro- _
fegsionnel 26.826 33 20.246 32 26,198 32 - 22,613 29-
- Total 82,168 100 63.362 100 82.219 100 TT317 100
. - Techniciens eption économique 1,008 100 906 986 903
. =~ Pechniciens option industrielle 2,243 100 2417 2.405 2,252
. = Brevet d'enseignement secondaire
professionnel 13.584 11,692 16.243 15,699
= Bac Mathe Technique 870 879 - 692 986
© = butres diplomes 4.174 4,536 50118 5.850
. = Bao Maths sciences 4,170 4,389 3.507 5446
. - Total admissions et diplemes
enseignement professiommel 44.531 100 36.140 81 46,524 | 104 42453 95
' - Total Général EO@QM._N mmaamd .m.m.—o._ﬂo AOMWQA.UW
: 8/9 x 100 41 % 41 % 42 % 39 %

ource : Celculs faits d'aprés 1l'annuaire statistique de le Tunisie - 1984 ~ Vol 29 - p. 56
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Tableau n® ..hh s

1978 1979 38 1981 1982 1983 T.mﬁ

' 4 - Sciences fondamentales 218 288 361 421 451 512 460
2 ~ Sciences humaines 463 551 620 7 506 706 564

3 - Sciences médicales et .
bioclogiques 400 828 908 843 795 867 853
4 - Sciences sociales 173 111 875 1.024 997 1.076 1.013
5 ~ Sciences techniques 327 351 465 594 610 614 728
6 - Total 2,181 2,795 3.229 3.639 3.359 3.TT5 3.618
Tndice 100 128 148 167 154 13 166
| +4/6x100 574 | 8% | 46% | 9% | H% g | M

Source : d'sprés l'annuaire statistique de la Tunisie 1984 -
volume 29 - page 10.
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cadres, qui constitue la priorité essentielle." La 1et£re
‘recommande donec "de dresser un plan de formatioﬁ cohérent et
rigoureux pour le quinquennal tendant & réaliser une meil-
leure adéquation entre les besoiné de 1'économie & long terme
et le systéme d'enseignement et de'formatiop; autant supérieur‘

~que technologique."

Cette volonté appargit néceésaixe pour encourager le
pays & améliorer le niveau d'éducation-formation de la popula—
tion qui demeure encore trés 1nsufflsant comte tenu des res-
sources dont dlspose le Maroe. En effet le taux de scolarlea-.
tion demeure encore trés faible bien qu'il soit passé de 56%
en 1979 & 65% en 1981. En outre, 1es progets 1nscr1ts au
plan triennal 1978-1980 accusent des retards-importants que
ce soit dans le domaine de l'enseignement-primgire ou déné
l'enseignement secondaire, ou dans l'enéeignément éupérieur,

ou dans la formation professionnelle et des cadres.

Par ailleurs, les rédacteurs du plan signalent une "qéri-
cience grave de l'enseignement technique”, constituant une

"entrave au développement des compétences techniques"”

Les programmes affichés dans le domaine de 1'éducation-

formation par le plan 1981-1985 consistent:

- en l'atteinte d'un taux de scolarisation de 82% en
1985, de 92% en 1990 et de 100% en 1l'an 2000‘

ol
- en la réalisation d'un taux de croissance d'environ

12% par an pour la sortie de bacheliers pour la période

1981-1985 et la période 1986-1990;



- en la réslisation d'un taux de croiésance de 8% pour
la période 1981-1985 pour la éortie,de dipl6méé universiteires
et d'un taux de 20% pour la période 1986-1990;

- en l'orientation de 1'enéeignement éupéfieur vers. les
études techniques et scientifiques; |

- en la réduction des déperditioné § toué les niveaux
d'enseignement par l'amélioration de la qualité de l'encadre-
ment et en canalisant ces déperditioné veré deé formationé,

spéecialisés;

- en la "nécessité d'une réforme globale'du'syétéme édu;
catif qui doit aécouler d'une analyse afpréfondie des liai-
sons Education - Formation - Emploi et s'inépirer des valeurs
sacrées qui caractérisent notre société et notre identité
nationale." |

k32, L évolutlon de 1'éducation au Maroc.

Les données récentes manquent pour apprécier
cette évolution. Tout ce gque l'on peut conéfater eét qu'en
1982 (deuxidme année du Plan 1981-1986) le taux de scolarisa-
tion s'avére encore trés faible: 50 2% (pour 1es enfants de
7T ans). Par allleurs, il existe une trés forte disparité
entre le milieu rural et le milieu urbain (3%,5% et 79,5%
respectivement) et entre les gafgdné et les filles (60;7% et

39;9% respectivement). (cf. tableau 48).



Tableau n° gg

et le g;gou - .Annéo

1982

Filles

Total

Milieu wbalneveocsocsscecssscooccccoe
MiliGU.Turalooeocouooooooooooooooo

82,6
48,9

16,4
19,8

79,5
34,5

To‘ba]-...0'..00.'00'.'.....9...'....

60,7

39,9

50,2

Tableau n° 49 s Marco : Teux d'snalphabétisme melon le sexe et le milieu

Année 1982
I Hommes Femmes Total
Milieu urbaineeccoceccococccccsvcce 30 57 44
68 95 . 82

Milieu ruralecccccecocccevscoscscoco

To‘bal"......‘.......OQQ..O..O..OO

51

78

65

Tebleau n® 50 3

le niveau d'enseignement et le sexe (1)

Maroc : Effectifs scelaires et universitaires su Msreo pelon

_—_——___.M

Cycles

| 1981-1982

1982-1983

1983-1984 |

Primaire HNDIP® coeovvecvesceccoeocesssnssecds
dont ¢ Tndiceececcooccvecvecesccnoeococcse
Masculineceoccococeoeescoosesscscee
Fémininooooooooac.ooooo-oooooo.;ooo

% F/Totﬂtbﬂ..00...‘&0.'...;0..'.....

Secondaire Nbrocecescecososscoccoccoesscsncsns
dont s ITndicGecocececccscceceveceeccoecncee

Magculineoecoseiososacoccecscossnce

Féminincceceoocvencssoeoscecececeras
%ZF/total.oaa.....-.-..o....-........
TUniversitaire Nbreécecceccceecscscesoccccecse
dont : INdi0Bevccceseocsavssceceesececsocco
Masoulincececocscecovcoosssscooccscee
Pénininececcescscvcecsescccccsocase

% F/TotQJOOO'.l..O..'lﬁ.&."...o....'

2 309 696
100

882 321

96 953
100

2 377 568
103
1 485 104
892 464
37,5
902 234
o I
- 4
348 389
38,6
82 944(2)

59 014
23 930 .
28,8

2 405 T35
104

1 501 678
904 057
37,6

970 111

110
590 173
379 938

Source : Ministére de 1'Educatien Nationale.
€1g Non compris le privé,

Diminution des étudients fonctiornnaires (autorisation de poursuite des &tudes).
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Le taux d'analphabétisme de la population en 1982 demeure
également trés élevé: 65% au niveau global et 82% en milieu

rural (ef. tableau 49).

Enfin 1'évolution des effectifs scolaires et universi-
taires reste avec un taux relativement modeste sauf pour

l1'enseignement secondaire (cf. tableau 50).

5. LA PROTECTION SOCIALE.

51. Rappel des recommandatiéﬁé.au'flﬁﬁ dé ﬁégéé.
La stratégie de la protection sociale n'est pas

asbordée en tant que telle par le Plan d'Action de Lagos; si
on entend par protection sociale leé'actioné et mesures qui
meéne et prend la collectivité pour assurer & chacun de ses
membres un minimum vital en cas d'impoésibilité physique ou
sociale, temporaire ou permanente, pour un individu de fournir
un travail contre rémunération ou ‘en cas d'insuffisance des

ressources procurées par son travail,salariéou non,

La protectlon des travailleurs contre le chomage, la
maeladie et les accidents du travall la sauvegarde d'un déve-
loppement normal des jeunes, la prlse en charge par la collec-
tivité des personnes handlcapées, des personnes agées, la
défense des femmes pour 1'égalité des droitS'avec les honmmes
et donc une plus grande partlclpatlon au développement écono-

mique ‘et social, tout cela peut &tre cons1déré -comme faisant
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paftie de ce qu'on appelle communément la "protection

sociale.”

Le PAL, dans toutes ces questions, n'accorde un chapitre
qu'aux femmes, le reste étant supposé implicitement comme
allant de soi dés lors qu'on parle de développement et de

lutte contre la pauvreté,

En ce qui concerne les femmeé, le‘fAL recommande un
grand nombre de mesures pour améliorer leur situation écono-
mique, sociale et'poiitique et leur participation & ceé
domaines 4 la fois sur le plan national et international
Ces mesures concernent autant les femmes strlcto -sensu que
les structures famlllales, les enfants et les handlcapés.

52, Le cas de l'Algérle en maiére de protectlon soc1ale.

21. La doctrine et les programmes.

La Charte Nationale est tout' & fait explicite
en matidre de protection sociale. Celle-ci, "acquié de la
Révolution socialiste", ira eﬁ prenant de l'importance au fur
et & mesure du développement. économique.” Moyen de juéte
répartition des fruits de la croissance économique, "elle doit
bénéficier en priorité aux éouches sociales "encore défavo;

risées"

- les travailleurs et leurs familles ("retraite digne"
et couverture compléte contre "les accidents du travail et les

aléas de la vie", renforcement de l'organisation de l'hygigne,
3
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de la sécurité et de la médecine du travail, lutte priori-
taire contre les risques professionnels, extension et amélio-

retion des oeuvres sociales des entreprises),

- les personnes &agées "démunieé";

- les handicapés,

- les enfants en difficulté,

- les moudjahidine (anciéns combattanté) (en particulier

les mutilés de guerre) et leurs ayants droit.

Les premier et deuxiéme plané quinquennaux contiennent
des programmes de protection éociale qui, tout en demeurant
les mémes d'un plan & 1'autre; ont tendénce a; quantitative-
ment, s'amoindrir (tout du ‘moins pour certaines catégorieé

sociales).

Le premier plan Quinquennalne traite paé-explicitement
de protéction sociale. Dans le chapitre consacré'h 1'évolu-
tion des revenus et de la consommation; i1 indique que "la
masse totale de transferts sociaux croftra de 12% par an
‘(surtout & cause de la généralisation progressive des droits

aux prestations sociales & l'ensemble des travailleurs).
Par ailleurs, le premier plan gquinquennalprévoit:

- de diminuer les inégalités en la matidre (en ce
domaine, certaines entreprises socialistes faisaient beaucoup
et d'autres. pas assez) en uniformisant et en élargissant la

protection sociale des travailleurs,
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- d'améliorer le pouvoir d'achat des populations &

bas revenus par des "mesures adaptées.”

En ce qui concerne le groupe de la population conétitué.
par les femmeé, le premier plan quinquennal commence & en
parler dans le chapitre consacré aux politiqueé démographi-
ques. Considérant que "l'action de réduction active du taux
de natalité est devenue une conduite indiépenéable"; le plen
affirme que "les programmes 2 développer de fagon urgeﬁte,
dans cette. direction, devront se concrétiser par des progréé
conséquents de promotion sociale de la'fémme" Le plan
ajoute que "l'espacement des nalssances ne peut €tre obtenu de
facon durable et 51gn1flcat1ve sans réallser des progrés con-
séquents dans l'élevation du'niveau'd'lnatructlon des femmes
- et leur large participation & la vie active'soué toutes ses
formes, aussi bien au niveau économlque, soclal que pollthue
Les actions doivent Etre menées principalement en dlrectlon des
femmes adultes, surtout en milieu rural et particuliérement

3 travers la protection sanitaire de 1la meére -et de 1l'enfant.

Dans le chapitre consacré & la formation, trois lignes
intéressent les femmes: "la formation.féminine doit recevoir
la place qui lui revient par 1'élargissement des formations

et constitue un objectif prioritaire.”

Le deuxiéme plan- qulnquennal (1985 1989) aborde aussi la
questlon des femmes tout d'abord dans le chapitre consacré a
"] 1évolution de la population et pollthue'démographlque

Pour aboutir & une baisse du taux de croissance:&e'la population,
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"les actions d'alphabétisation, d'information et de participa-
tion des femmes aux différents aspects de la vie économique
et sociale devront &tre renforcées et.adaptées aux conditions

actuelles et futures de notre société.”

Le deuxigme plan prévoit une croissance ‘de 9% par an
de 1la demande de travail par les femmes, soit 220 000 femmes
actives supplémentaires pour la plupart placées & des niveaux

de qualificetion "moyens et supérieurs"”,

En matiére de protection sociale; & lagquelle ‘il conéacré
un cha,pitré, le deuxi®me plan quinquesnal prévoit une série
d'actions concourant & "une meilleure prise en charge" .de
l'enfance pré-scolaire, de 1'enfance abandonnéé; des peréonneé
agées en difficulté, des peréonnes handicapéeé,.dea anciens
combattants. Ces actions consistent principalement en 1'ou-
verture de nouveaux établiséementé pour ceé groupes de popu-
lation (créches, jardins d‘enfanté, centres d'accueil;...)

mais aussi en versements de pensions.

522.. Les réalisations.

En matiére de sécurité sociale et de retraite;
la situation s'améliore de facdn.éenéible. Sur .le plan quanti-
tatif d'abord: le nombre d'assurés éogiaux paéée de l'indice
100 en 1981 & 1'indice 147 en 1985”(af; tableau 51) et le

nombre d'ayant droits de 12 ou. 13 millions & un. peu.plus. de 15,

(1) ¢f.FLN.Séminaire netional 'sur la sécurité sociale.13-1kDec.1981.
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Tableau n® 51 @

e : Nombre d!'Assurés Secisux couverts par la SSourité Sociale selen

LIBELLES 1981 1982 1983 1984 1985(1)
~ Régime Général 4 605 348 1 696 216 1 825 000 1 934 000 2
~ Régime des Fonotiennaires 370 000 424 T70 430 888 469 000 ?
~ Régimes Spécisux 70 788 - T3 658 3 807 78 000 ?
~ Régime des Non-Salariés 290 000 294 961 314 461 324 000 311 313
TOTAL 2336136 | 2489605 | 2644156 | 2805000 | 3437690
Indice 100 107 113 120 147

{1) Source.: Ministére de la protection sociale.

Source : Ammuaire Statistique de 1'Algérie 19831984
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millions en 1984 (1).

Sur le plan qualitatif ensuite: en 1985; sont unifiés les
différents régimes de sécurité sociale (celui des hiliféires,ei—
clu), ce qui accroit la solidarité de l'enéemble de la popula-
tion. Cette unificati'i s'est faite en alignant leé régimes
les moins favorables au régime le plué favorable. C'est
ainsi que le congé de.maternité; actuéllément; eét payé &

100% pendant 14 semaines.

I1 reste, cependant qu'une partie 1mportante ‘de la popu--
lation reste non couverte, pour les prestatlons en espéces,
par la sécurité sociale: 32% envirom en 1981 et probablement
aux environs de 28% en 198k, Les preétationé en nature (éoins,
hospitalisation) sont couvertes pour l'enéemblg de la popula-

tion dans le cadre de la. médecine gratuite.

Par ailleurs, le plus important de tous les risques,

celui du chdmage, n'est pas couvert.

En matidre de retraite, le régime obligatoire appliqué
en Algérie est tres certainement 1l'un deé plué avantageux au
monde: 1le retraité a droit & 80% de son dernier salaire
(100% 1es anciens combattants). De plué; en cas de déééé;
lé pension est versée & ses orpheliné; son conjoint et ses

ascendants.

Pour les groupes sociaux défavorlsés, ou & rlsques, la

51tuat10n ne s amélaore que lentement I1 en va ainsi pour

(1) Estimation faite en supposant la constance ‘du nombre
d'ayants-droits par assuré social entre 1981 et 198k,
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pour les différents. types d'handicapés.(1) . En 1983; 12;5%

des jeuneé sourds.recenéés sont prié en charge dans des écoleé
de formation. Ce pourcentage n'eét'qug.de-h%'pour 1eé jeuneé
aveugles. (2) Les enfants "privéé.de'familie"'(aﬁandonnés)

ne disposent que de.9 cités de 1'enfance pour un' effectif de

11710 en 1979.

Les peréonneé Egéeé béneficient d'une'penéion;vieilleése
minimale et peuvent avoir droit aux fquré créés pour eux
(décret no. 80-82 du 15 Mars 1980).. Malheureusement ces
foyers offrent une faible capacité'd'accﬁéil (1670 places en
1983) au regard‘deé 900 000 personnéé Egéeé que comptent le
pays. (3) |

53. La protection sociale en Tunisie.

Pour comﬁrendre'la stratégie de protection sociale
telle que définie par 1le Gé plan tunisien;.il faut partir du
constat suivant fait‘par 1e§ rédacteuré du plan. "Durent toute
la deuxidme décennie, le pays a vécu au4deé£ué de ses moyené

réels: la.consommation a progressé plus. que la production,

(1) Les handicapés majeurs (individu qui nécessite l'assistance
d'une tierce personne et/ou d'un appareillage spécial et/ou
d'un centre spécialisé) sont estimés & 225 500 en Janvier
1984, cf. Données statistiques No. 5. Avril 1985.

(2) R.LEBECHE."L'action budgétaire de 1l'Etat en faveur des popu-
lations défavorisées:théorie et application au cas algérien”,
Magister en planification.INPS,Alger.Septembre 1986.P.266.,

(3) FLN,Probldmes socio-économiques des .personnes du 3%me &ge.
Rapport du groupe ad hoe. Juin 1982,
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l'importation s'est développée plué que l'exportation, les
salaires ont asugmenté plus que le cofit de la vie et la produc-
tivité du travail, et l'intervention de la Caisse Générale de
Compensation n'a cessé de s'amplifier pour atteindre en 1981

un niveau intolérable".

Compte tenu de célé, le rythme'd'amélioratioﬁ de la pro-
tection sociale ne poﬁrra que marquer une'pauée. S'il est
vrai que le pourcentage de la'population active éouverte par
les régimes de sécurité sociale est passé de 15% en 1961,lh 23;6%
en 1972, il n'en demeure pas moiné qu'il n'eét que de 35% en
1981. Par ailleurs, "les assurés sociaux jugent encore leur
protection insuffisante, et en touﬁ caé en decd de l'effort
contributif qu'ils supportent avec leurs entrepriéeé,
Ils suppléent & ces insuffisanéés par deé couvertureé complé-

mentaires, financées par un complément de cotisations."”

é e §p ; :
Aussi le 6 plan prévoit-il la mise en oeuvre d'une

"réforme de la protection sociale"™ qui aura pour objectif:

- "d'élargir la couverture sociale & de nouvelleé caté-
gories et d'améliorer les preétatioﬁé servieé aux assurés
sociaux par l'ensemble des régimeé: prestationé familialeé,
assurances maladie, assurance invalidité-vieillesse et assu-
rances accidents du traveil et maladieé profeééionnelleé;

- "de maltriser le cofit économique .du éystéme de protec-
tion sociale;

- "et d'évoluer vers de'houVelles.fqrmes de gestion des
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différents risques sociaux adaptées aux spéecificités de chagque
risque et aux préoccupations d'économie et d'amélioration du

service"

En ce qui concerne le premier point; certaines meéureé
ont été prises en 1982 "pour étendre la couVerture'socialé, du.
moins contre le risque d'lnvalldlté v1e111esse, aux travallleurs
indépendants, métayers et exp101tants egricoles, ainsi qu' aux
travailleurs indépendants et membreé deé profeésioné libéra;eé"
On espeére, avec cela, atteindre; pour ce'riéque; un taux de

couverture de 80%.

Mais la couverture sociale restera encore tr2s insuffi-
sante parce qu'elle ne touche paé les populationé éans travail
(estimés & 200 000 personhes) et les travailleurs non déclarés
par leurs employeurs. Dans ces conditions, il semble paradoxal,
du point de vue d'une vision juste de la nécessaire solidarité
sociale, d'envisager, comme le fait 1e.6é ﬁlan d'améliorer
les ﬁrestations des différents régimes de protection sociale
(prestations familiales,(1) assurance maladie, assurance
vieillesse - invalidité - survie, assurance contre les accidents

du travail (et les maladies professionnelles).

En ce qui concerne "la maltrlse du cofit économique du

systéme de protection Soclal 1e plan env1sage de falre sup—

(1) En Juillet 1986 le taux des allocatlons familiales pour les
salariés du secteur non agricole ‘qui n'a pas augmenté depuls
1976 a été porté par la loi de ‘11,4 dinars & 24,4 dinars pour
4 enfants. Cette augmentation béneflcle & 195 000 familles.
cf. Marchés Tropicaux et méditerranéens No. 2125. 1986,
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porter les cofits nouveaux surtout par les assurés sociaux eux-
mémes mais aussi par une "fiécgliéation partielle de la sécurité
sociale", Le souci principal étant de ne paé accroitre les
chargeé des entreprises (le prélévement social eét de 40% des

masses de salaires distribuées).

54, La protectlon sociale au Maroc.

Le Plan marocain 1981—1985 reste assez dlscret sur

les problémes de la protection soc1ale.

Il y est indiqué; comme réaliéatién au cours du plan
1978—1980- un certain nombre ‘de meéureé coﬁcernant les travail-
leurs du secteur privé (relévement du salaire de base pour
les calculs des prestatlons servies par la caisse de sécurité
5001ale, prise en charge par cette caisse de ;'assurance
couvrant les accidents du travail et les maladies profession-
nelles ainsi qu'une partie deé.frais nédicaux et pharmaceuti-~
ques, construction d'une polycliniéué & Caéaﬁlanca, revalori-
éation des penéions d'invalidité; de vieillesée et survivants

servis par la Caisse de Sécurité Sociale).

I1 y est indiqué en outre qué. depuié 1978, un régime
collectif d'allocation de retraltes aux fonctionnaires non
titulaires de 1° admlnlstratlon, des établlssements publics et
des collectivités a été institud et a bénéficié a prés de
100 000 famllles.
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Enfin, le Plan mentionne la "prestation de services
sociaux" & 25 000 bénéficiaires des "maisons de bienfaisance"
et une assistance alimentaire au profit des "couches sociales
les plus déshéritées (environ 300 000 enfants et 150 000

méres).

Malheureusement, ni le plan, ni les statistiques dispo-
nibles sur lée Maroc ﬁe-mentionnent les taux de couverture de 1la
population par les différents régimes de sécurité sociale. On
ne peut donc avoir une idée globale sur le niveau de la pro-

tection sociale dans ce pays.

6. LA STRATEGIE EN MATIERE DE SANTE.

"En ce domaine, le Plan d'Action de Lagos souligne la "
"nécessité de fournir des soins de santé 3 la communauté dans
son ensemble et en particulier aux fractions les plus pauvres
de la population, dans le contexte du développement intégré."

Pour aboutir & cela, le Plan recommande aux pays de
compter sur leurs propres forces en mettant au point des "tech-
niques répondant & des critéres environnementaux et culturels
appropriés, de fagon & permettre la fabrication & faible cofit
(c'est-8-dire 3 partir de matériaux locaux) d'équipements et

de médicaments choisis."

En ce sens, le Plan d'Action de Lagos recommande la création
au niveau national, d'institutions chargées de la recherche -
développement sur les plantes m&dicinales et leur efficacité

pour le traitement des maladies transmissibles et chargées de
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"l1'intégration de la médecine traditionnelle aux structures

de la médecine moderne, en particulier dahs.leé zénes rurales"
I1 faut, particuliérement; "initier les praticiené de la méde-
cine traditionnelle aux techniquéé sanitaires de base dans
divers domaines" tout en créant (ou en renforcant) deﬁ établis-
sements de formation de.personnel paramédical et infirmier-

et en étendant et améliorant les inétallations et les services

médicaux et infirmiersdans les zones urbaines et rurales.

61. Le cas de 1'Algérie.

611, Strategle et performances.

La étratégie algérienne en matidre de santé est
fondée sur l'affirmation de'la“Chérte'Nationale que "1'Etat a
la charge d'assurer 1la prééervatioﬁ et 1'amélioration de la
santé de toute la population." Elle part du principe que "la
santé du citoyen constitue. (;.;) une des conditions essentielles
pour le succds du. développement global". La Charte considére
que la médecine gratuite est le "moyen de concrétiser le droit
du citoyen & la santé" et qu'elle est "la base d'action de la
santé publique." Elle stipule "qu'il faut assurer une couver-
ture sanitaire équltable et équilibrée, donnant au concept de

démocratisation des soins sa véritable QSignification"

La Charte met aussi 1'accent sur la nécessité "d'une poll-
tique active de préventlon et d'éducation sanltalre En effet,

"la valeur d'un Systéme de santé ne . se vérifie pas seulement
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& la qualité du ‘soin dispensé, mais surtout & sa capacité a
‘assurer une préventlon efficace par des programmes de santé

dirigés vers les populations exposées aux rlsques.

En outre, la Charte insiste sur la nécessité "q' une plus
grande maltrlse de la gestion du médicament et des équlpements
au niveau de 1'1mportat10n ou de 1s dlstrlbutlon, de la main-

tenance et des 1nfrastructures sanltalres,

Enfin, vue "lg place stratéglque au médlcament", il est
appelé & la créatlon d'une 1ndustr1e pharmaceuthue 'prenant

en considération nos be301ns et nos potentlalltés.

En ce qui concerne lgs programmes de développement de la
santé, le premier plan quinquennal 1980- 198h' apréé avoir noté
que "1'état de santé de la populatlon reste marqué par un taux
€levé de mortallte 1nfant11e une 1nsufflsance de la préventlon;
de la protection et de l'hygiéne publique et de la priée en
charge des handlcapés développe'deé actions en matidre d'infraé;
tructures sanltalres de formation médicale et paramédicale

et de rationnalisation des services de santé,

Le nombre de lits pour mille habitants devait passer de
2,5 a8 3,4, celui de polycliniques pour cent mille habitants de
0,9 & 2,5, celui de centres de santé pour dix mille habitants

de'o,h_é-o,6. (cf. tableau 52).

b Y

Le nombre de médecins devait passer de 4362 en-1979 &
14 000 en 1984, ' pPar ailleurs, la'répartition géographique
‘de ces derniers devait &tre plus équlllbrée“ entre les régioné

(Nord et Sud et ville - campagne ),
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Tableeu n® 52 : Algérie : Infrastructures Senitaires

Situstion Créations nouvelles Situatien
1978 1980~-1984 en 1984
TReste a Programme (prévisiens)
‘réal sexr nouvesau
1ite d'hopitaux 45 000 11 600 7 100 63 700
Nombre de 1its/1000
habitants 2,5 - - 3,4
Polyoliniques 160 115 . 270 545
Polycliniques/
100,000 habitants 0,9 - = 2,5
Centres de santé 653 160 541 1 354
Centre de santé/
10,000 hebitants 0,4 = = 0,6
Maternités 58 39 (&) =
Salles de soins et de
consultation réalisées 1 728 130 . _ -
dang le cadre dee Flans '
commumaux de développement
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Les demandes nouvelles en personnel para-médical
devaient, "en grande partie", &tre satisfaites 3 la fin de

la période du plan.

La rationnalisation des services de santé est recher-
chée & travers l'unification du systéme de santé au niveau
d'une commune ou d'un ensemble de communes mais aussi de la
wilaye et de la région : les centres médico-sociaux des entre-
prises et du secteur para-public doivent "s'intégrer dans une
Planification plus fine visant & la satisfaction des besoins

sociaux et d'utilisation retionnelle des ressources."

Les rédacteurs du premier plan quinquennal sont bien
conscients - cela est iﬁportant & remarquer - que "les actions
qui seront développées & travers le secteur de la santé ne
pourront & elles seules éliminer les facteurs qui influent sur
1'état de santé de la population™. Il faut parallélement et
impérativement que "se développent et gagnent en efficacité,
les programmes d'hygiéne publique, d'amélioration des conditions
de l'habitat, de lutte contre toutes les formes de pollution
de l'environnement, d'amélioration de la qualité de la nutri-
tion, de lutte contre les causes d'accidents du travail et de
la route, d'emélioration des conditions d'hygiéne et de sécu-

rité du travail."



Le deuxiéme plan quinquennal 1985-1989 se donne aussi
comme "objectifs prioritaires” la satisfaction des besoins fon-

damentaux de la population en matiére de santé".

Les principales. actions prévues par ce deuxidme plan
quinquennal sont :

-~ l'amélioration de l'organisation, de la gestion et
du fonctionnement du systéme de santé pour mieux valoriser les

investissements déja effectués.

- d'accorder encore une plus grande priorité aux actions
de prévention (emélioration de la couverture vaccinale, hygiéne '
du milieu; €ducation des masses, dépistage d'épidémies par 1le
repérage systématique des zones et groupes de populations &
risque).

- l'achévement du programme d'infrastructures en cours.

- 1l'amélioration de la qualification des personnels
médicaux et l'accroissement de leur nombre (atteindre en 1989,
1 médecin pour 2 000 habitants, 1 chirurgien dentiste pour 5 000
habitants, 1 pharmacien pour 6 000 habitants, 1 para-médical
pour 250 habitants). '

La couverture par la production nationale de 30 % des
besoins en médicaments et le commencement de la fabrication

locale d'équipements médicaux.

Enfin, le 2&me plan quinquennal décide de poursuivre
l'une des"préoccupations premidres" du ter plan : & savoir 1la

réduction des déséquilibres régionsux.
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612, Les réalisations

En matidre de santé, les réalisations ont été
inégales selon que l'on consid®re les infrastructures sanitaires

ou l'encadrement.

Pa rapport & 1962, les infrastructures éanitairés se sont
dégradées jusqu'en 1980 .si 1l'on prend comme ‘indice ‘le nombre
d'habitants par 1it disponible (¢f. tableau 53). Depuis 1980,
la situation se stabilise et doit probablement commencer & se .
redresser en 1984 commpte-tenu du'fo;t'proéramme de construction

dans le secteur de 'la santé.

En matiére'd'encadrement; l'effort de formation et &g recru-
tement a été impressionnmant opuisqu'entre 1962 et 198h; le nombre
d'habitants par médecin a été divisé par LU, celui par chirur-
gien dentiste par 10 et celui par pharmacien par 2;3 (cf. tableau

58) .

Cependant, cela.reéte'encore trés inéuffisant puisque les
normes prévues sont d'un médecin pour 1200 habitants (2019 en
1984), un pharmacien pour 6000 habitants (17411 en 198&); un
chirurgien dentiste pour 5000 habitants (7236 en 198k4) (1) et
un lit pour 200 habitants (4L46) en 1982).

L'effort d'équipement en matériel médical a été aussi trds

important. Mais la sophistication de certains d'entr'eux

(1) . Pour les normes cf. Ministire de la Santé: "Séminaire sur
le développement d'un systéme national de santé" op. cit..
Pe 152
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Tebleau n® 53 :

1962 1970 1980 1982 1984
Population (1 000) 10,4 13,7 19,0 20,3 20,8
| Bebitants par 1it 258 341 441 446 ?
Hebitents par médecin 8 160 8 060 2 530 2 078 2 019 (1)
Hebitants par chirurgien
dentiste T 71 642 (2) 43 490 11 210 m_dq T 236
Hebitents per pharmacien 40 977 (2) 43 490 17 217 17 243 17 411

Sources : Ministére de la senté — Sémineire sur le développement d'un systéme national de santé.
L'expérience algériemne - Alger - T et 8 Awvril 1983,

- Mrmuaive statistique de 1'Algérie 1983-1984.
(1) Nen compris les spécialistes.
(2) Année 1963.
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formé diminuehtde beaucoup leé résultats de cet effort tout en

accroissant la dépendance du Systeme de 'santé.(1)

Sur le plan de'l'organiéation du'éyétéme de éﬁnté, la poli-
tique de promotion du ‘secteur pri&é; tout en maintenant lsa
gratuité des soins dané le secteur public, accroitra certaine-
ment les inégalités.d(édcéé'aux services de santé entre les dif-
férents groupes éociaux et entre la ville et la campagne. A
moins que des mesures draétiqueé (qu'on ne voit paé encore venir)
n'obligent les nédecins et les cliniquéé privéeé 3 se répartir
delfagon équitable sur le territoire national et & pratiquer

des prix accessibles & de larges fractioms de la population,

Si on considére les deux principaux indicateurs de 1'état
sanitaire, on constate une amélloratlon non négllgeable en
l'espace d'un peu plus d'une v1ngta1ne a’ années. L'espérance
de vie & la naissance s'est accrue de 9 et 11 ans respectivepént
pour les hommes et les femmeé; le taux de mortalité infantile
e diminué de 54 0/00 et celui de mortalité juvénile de 22 0/00
(cf. tableaux 54 et 55) .

62. Le cas de la Tunisie.

621, rLa stratégle et les obgectlfs de déveIOppement

de la santé

..... ..Le.6¢.plan.tuniéieh.(198271986).indique.qué.

(1) ef. A.ABERKANE: "Réflexion sur les crit®res de dépendance du
systéme national de santé". In_"Séminaire sur le développe-
ment d'un systéme national de santé” op. cit. p. 202-207
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Tabl n®

Hombre d'habitant par

Espérance de vie &

Paux de mortalité infan-

Taux de mortalité

la naissance tile (enfents de moins | juvénile (enfants
: de 1 an) de 1 & 4 ans)
MEDECIN INFIRMIERE 1960 |1982 |Gain| 1960 1982 | Gain| 1960 1982 | Gain
1960 1280 1960 1980
Algérie 5530 | 2 630 - 740 |H 46 55 9 165 1111 54 39 17 | 22
F 48 59 11
Moo 9 410 |10 750 - l1e0 | 4| 51 | 51 161 125 36 37 22 | 15
F 48 54 6
Tunisie [0 030 | 3690 | - 890 |B 48 | 60 |12 | 159 65 94 36 6 | 30
F 4 63 14
Source : Banque Mondiale -~ Rapport sur le développement dans le Mende 1984.
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Situztion du personnel médiosl et pare-médical algérien

et &tr en exercice au 31.12 82 ~ 1984.
CORPS 1982 1983 1984
A A+ E A A+E | A A+E
PERSONNEL MEDICAL (1) : Total |14 189 |16 975 | 14 147 |17 638 | 14 663 17 965
Tnddoe | (1) 100 | 104 106
- Médecins 6984 | 8092 | 9025 10613 | 9 056 | 10 323
- Cp:lrmgiens—dsxrtistos 2 122 2 241 2 517 2 156 2 664 2 880
~ Phermeciens 1093 | 1141 | 1095 | 1159 | 1137 | 1197
— Spéoislistes (y compris -
hospitalo-tmiversitaires) 1240 | 2700 | 1510 § 3 110 | 1 806 3 565
Hebitents per médecin , 6 493 5 846
PERSONNEL PARA-MEDICAL : Total |38 346 | 41 619 45 404 |49 195 | 54 167 | 57 669
Tndioce 400 " 118 139
Dont 3-Techniciens supériewrs
de la sonté (TeSeS.) 2 935 4 329 9 370
dont ¢ TeS.S. en soins
obstétricaux i1 070 1 500 1 700
~Techniciens ds la santé ;
(T.8) 15 695 17 021 17 317 1
dont : Techniciens en : ' g1
goins infirmiers 12 340 13 500 14 200 1
~Agents techniques de :;’
1a santé (A.T.S) 19 T16 24 054 27 480 h#;
dont : A.T.S. en soins , Y i |
obstétricaux 1 600 1 800 2 100 i
AJT.S. en soins
Laivalers 8 240 9 800 10 500
A.T.So en entre-
tien 7 630 9 600 10 900
Habitents par pare~méaioal - 210 =

Souroe
(1) Ces chiffres ooncernent le

tetion du Ministére de la Senté.

2 500 pour les Médecins,

et _'120 powr los Pharmacians.'

: Annusive stetistique de 1'Algérie 1983-1984.

persormel ayent fait 1'objet d'une décision d'affec~
Sont exclus les résidents qui sont estimés &

~, 250 powr les Chirurgiens-Dentistes
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grandes maladies infectieuses, la prévention et le contrSle des
endémies locales, le traitement des maladies et les soins cou-

rants et la fourniture des médicaments essentiels'.

I1 est intéressant de noter que la»Tuniéie est le éeul pays
du Maghreb qui indique‘explicitement; et.de'plué dans le chapitre
se rapportant 2 la'éanté;fdané son plan de ‘développement la
nécessité de "promouvoir. de bonnes condifioné nutritionnelleé

: ; . e .
‘et alimentaires". En ce domaine, le 6 plan prévoit:

- "l'encouragement de la production de haute valeur
nutritionnelle;

- "la poursuite des &tudes et recherches pour identifier les
populations malnutrieg, les carenceé alimentaireé de ces popu-
lations et pour définir les acfions en matiére de revenué;
d'amélioration des circuits de diétribution des denrées ali-
mentaires ainsi qu'en matidre d'éducation nutritionnelle 4 méme
d'améliorer 1'équilibfe nutritif de leur régime'alimentaire;-

-."1'intensification des actions d'éducation nutritionnelle
tant au niveau des masses que deé collectivitéé alimentaires
et populationé spécifiques, et l'établiséemeht de staendards
nutritionnels,

- "1'amélioration de la planification nutritionnelle et sa
liaison & la planification agricole'dinsi qu'a la politique’
d'importation, d'exportation et dé production des produits ali-

mentaires",
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622. Les.moyens de mise en oeuvre.de la politique de la santé,

Les moyens indiqués par le 6 ' plan sont les per-
sonnels de santé et les investissements en infrastructures et

matériels.

Malgré'l'accroissement tres important des peréonnels médi-
caux et paramédicaux durant la décennie 1971-1981 il continue
- Qrexister des déflClences en ce domalne, particulidrement en
'mede01ns en. cadres paramédicaux et en chirurgiens~dentistes
(cf. tableau 56) Au551, le Gé plan prévoit-il une amélioration
de la 51tuat10n pour ces personnels (1 médec1n pour 2000 habl—
tants en 1986 contre 1 pour 3200 en 1981, 1 chirurgien dentiste

pour 11500 habitants en 1986 contre 1 pour 21000 en 1981).

&
Durant le 6 plan, les 1nvestlssements concernant la santé
seront supérleurs en termes courants, & l'ensemble de ceux

effectués durant la décennie 1972#1981_(éf. tableau 57),

623. Les résultats.

Les derniers chiffres publics en matidre de éanté
indiquent 1ls persistance de grandes insuffiéances aussi bien en
matiére d'infrastructures sanitaireé'(éf. tableau 58 et'§§)
qu'en matidre de personnel médical et para-médical (cf. ta-

bleaux 60 et 61).

En outre, de grandes inégalités subsistent entre les dif-

férents régions du pays, les zones urbaines étant largement
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Tablesu n® 56 : Tunisie : Evolution du persommel médical et para~médical

Kédecins Nbre
Indice

Pharmecien Nbre
Indice

Chifurgiens dentistes Nbre
Indice

Cadres para~médicaux Nbre

1972 1976 1981 1986
(Prévieions)
847 1 210 2 060 3 700
70 100 170 306
am 326 832 1 253
52 100 255 384
93 176 317 650
53 100 180 369
6 373 T 342 13 576 ?

Mebleau n°® 5 T: Evelution des investissements dens le recteur de la santé

(millions de dinars)

Total secteur de la
canté (1)

dont santé publigue

Part dans les équi-
pements collectife

1972 4e Plen 5e Plean Total 6e Plan
1973-1976 1977—1981 1972-1981 1982-1986
2,5 28,4 84,5 115,4 180
2,3 22,9 73,3 98,5 175
13,7 % 18,0 % 20,4 19,5 24,2

(1)

: Santé publique et Caisse Nationale de Sécurité Sociale.
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Tebleau n® 58 : Tunisie : Nombre de lits actifs par

Unité : Le 1lit

Anmée 1983

Twnis
Zaghouan
Bizerte
Béja
-Jenderba
Le Kef
Siliana
Kasserine
Gafsa
Tozeur

~ 5idi Bouzid

Gabés
Kébili
Médenine
Tataouine
Sfax
Mahdia
Kaircuan
¥onastir
Sousse
Nabeul

ENSEMBLE

Nombre de lits actifs

Nombre de lits actifs

Durée moyenne de séjour

Juin 1983 powr 10 000 habitants
5 495 40,7 12,3
78 657 4,2
961 24,7 Ty4
473 17,4 5,8
545 155 5:4
612 24,9 9,9
177 8,1 442
A.Nm mh.— b-uﬂ
141 21,3 5,0
154 6,9 4,9
502 21,5 4,1
61 6,6 3,2
522 13,6 54
(] 755 5,0
1254 22,2 9,3
363 13,7 553
500 12,2 6,8
404 14,9 5,8
1 037 33,0 TsT
721 16,1 559
14 724 21,4 851

Source : Ammusire Statistique de la Tumisie - 1984.
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Tebleau n°® 59 : Tunisie :

Infrastructure Sanitaire

Unité : Le Nombre Ammée : 1983
Insti- | Cenmtres ... Hopitaux | Bopi- Mater— | Dispen—| Salles |Centre
tuts et hopi- régionaux| taur de |[nités | saires | de soins .w.g.mwgm
taux spé circong~- _ et FPMI de centro-
cialisés cription le fronta~
lier
Tunis, Ariena, B. Arous. 8 8 5 1 1 22 50 2 4
Zaghouan ‘ o - - - 1 1 3 16 2 2
Bizerte - - 1 1 2 9 33 6 3
Béja - - - 1 4 8 43 - 2
Jendouba - - - 1 4 6 32 4 3
Le Kef - - - 1 3 8 14 28 1
Siliena - - - 1- 5 5 36 - 1
Kasserine - - - 1 4 5 51 11 1
Gafsa - - - 2 5 [ 42 2 2
Tozeur - - - 1 2 3 14 - 3
S8idi Bouzid - - - 1 4 4 34 3 1
Gabés - - i - 2 6 43 4 2
Médenine - - 1 1 3 4 46 5 4
Sfax - - 1 - 3 9 86 - 2
Mahdia - - 1 - 2 9 41 13 1
Kairouen - - 1 = 4 6 44 4 1
Monastir - 1 1 - 3 10 44 3 2
Sousse - = 1 - 1 9 46 1 2
Wabeul - - 1 1 1 14 40 19 2
Kébili - - - 1 1 2 31 - 1
Tatacuine - - = 1 1 2 30 - 1
Ensemble 8 9 14 16 62 150 826 107 41
Nombre d*habitants par .
infrastructure 113 097 |46 747 |8 489 - 65 533 -

149 191

Source : Ministére de la Santé Publique
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Unité : Le Noubre 13 Pévriexr 1985
Auxiliaires | Infirniers | Infirmiers | Techniciens | Total | Habitants
2o la S.P. | @2 1a S.P. | spéoialisés | supéricurs par paro~

nédical
Tunis, Arisma, Ben Arous 1 577 2 042 7 1 5T1 5 197 270
Zaghouan 5] 78 o 31 184 651
Bigerte - 361 456 . o 203 i 020 ...,mw
Béja 218 321 - g0 €29 439
Jendoubs 217 312 - 92 621 583
Ies Kef 185 128 - 52 365 683
Siliana _ 130 108 - 52 250 T11
Kosgerine 158 142 - 54 359 857
Jafsa 249 301 - 123 673 353
Tozew 87 7 B 37 201 345
83444 Bouzid 108 172 - - €8 348 836
Gebés 216 323 - 108 647 374
#édenine 274 302 - 115 691 432
Sfax £07 T44 - 426 1 577 369
Mahdia 131 296 - 139 616 444
Zaireusn 338 447 1 156 942 450
Monastir 240 A82 4 226 1 049 267
Seusse 335 T24 2 382 1 443 224
HTabeul 340 348 1 198 837 523
Tataouine 72 n - i7 162 628
Kébili 96 101 - 12 209 463
Administration centrale 33 67 1 174 275 -
ENSEMBLE 5 97 8 044 13 4 323 i8377 382
Nombre d'habitants par infirmiéres 1 169 870 1 622 382

“Sowzce : Anmuaire Statistique de la Tunisie ~ 1984.
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Unité. : Le Hembre Mars 1985
PHARMACTRES CHIRUROIENS DEVTISTES
Phermeoiens |Pharmociens Total Dentiste de le | Demtiste libre Total
de la S.P. [libre prati- SoPe pratique
vo
Tunis, Ariena, Ben Arous 82 295 377 31 217 248
Zaghouzn 3 6 9 2 1 3
Bigerte é 48 54 8 15 23
Béja 3 19 25 2 7 9
Jendouba 5 12 17 5 3. 8
Le Kef 5 15 20 4 4 8
Siliana 3 T 10 3 2 5
Kasserine 2 9 11 2 1 3
Sidi Bouzid 4 9 13 1 1 2
Gafsa 5 i8 23 4 6 10
| Tozeur 2 4 6 1 2 3
Médenine 6 29 35 4 9 13
Tatacuine 1 6 1 1 1 2
Gabés 8 25 33 2 5 T
Kibili 1 5 6 - 1 1
Sfax 11 81 92 T 36 43
Kairouan 6 26 32 5 5 10
Mahdie 4 20 24 8 1 9
Honastir T 44 51 19 9 28
Sousse 11 52 63 T 21 28
Nabeul 10 56 66 6 22 28
Non réparti - - - - 8 8
ENSEMBLE 188 786 974 122 377 499
Nombre d'habitants par pra~ - - T 199 - - 14 052
ticien .
- Source

¢ Ministére de la Senté Publique.
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mieux loties que les régions rurales 4 la fois sur le plan

quantitatif et qualitatif.

Si on considére les troié principaux indicateurs de 1'état
sanitaire (espérance de vie; taux de mortalité infantile, pour-
centage d'enfants pesant plué de 2;5'kg & la‘naiséance); il
apparait cependant que la Tunisie est. le pays du Maghrebod
1'espérance de vie ‘& la naissance eét la plus grande et ol la

mortalité infantile est la moins élevée (cf. tableau 5h).

63. Le cas du Maroc.

Les rédacteurs du plan 1971-1985 font le constat que
"selon les normes fixéés par le pian;wleé taux de couvertures
des besoinsflen matiére dfinfraétruéture'hOépitaliére) restert
encore treés insuffisanté & l'exception des diépenéaires ruraux".
En ce domaine, seulement 35,6% deé'oﬁjectifs du plan 1978-1980

ont été réaslisés.

En ce qui concerne la politigue & adopter dans le domaine
de la santé, il est dit qu'elle "é'inépire des principes d'une
médecine sociale qui met l'accent éur-l'accéé-équitable aux
soins de santé de base". La plupart de ces soins de santé de
base "seront orientés vers 1'€l&vation du niveau sanitaire de

la population la plus défavorisée ou la plus vulnérable.

La politique.dé 1a santé au Maroc reste résolument libérale
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et donc tournée surtout vers la satisfaction des besoins de santé
de ceux qui ont un pouvoir d'achat de soins suffisant. L'indice
de cela se trouve dans la faiblesse des effectifs des m€decins
exercant dans la sant€ publique respectivement 1 575 et 48 en
1684 soit un médecin pour 13 600 habitants et un pharmacien pour
45 000 habitants. Il perailt difficile, avec des effectifs de
cette taille, de mener & bien une politique efficace de soins

de santé de base (1).

En outre, sur un programme de 10 hdpitaux (de 150 é
400 1its) lancé en 1975, un seul hdpital est entidrement terminé
en 1986 (celui de Rabat) et pour certains hépitaux les appels
d'offres n'ont méme pas été lancés.(2). La réalisation de ce
programme n'est prévu qu'au cours des dix prochaines années. Cela
n'est pas €tonnant si 1l'on considére que déja les crédits d'in-~
vestissements en matidre de santé ont été diminués de 10 & 15%

en 1986 par rappert & 1985.(3)

Des trois pays maéhrébins, le Maroc est celui qui a fait
le moins de progr@s en metiére de santé des populations. L'espé-
rance de vie & la naissance n'a que faiblement augmenté et les
taux de mortalité infantile et juvénile demeurent encore impor-
tants (ecf. tableau n® 5h4).

(1) Le 14 juillet 1986 a &té posée la premiére pierre d'un Centre
Médical International & Rabat congu et géré en collaboration
avec la Henry Ford Health Corp. eméricaine.L'hSpital compren-
dre 5 salles d'opération, un service de traumatologie, des
services de soins intensifs de radiologie, de scanner et des
laboratoires spécialisés. Les personnels paramédical, tech-
nique et administratif seront formés aux USA. cf. Maghrebd
Sélection n° 432 - 1986.

(2) ef. la revue "Afrique, Médecine et santé". N° 3, 1986.

(3) Alors que 30 & 40 % des lits seraient sous-employés par .
manqgue d'équipement. cf. Afrique, médecine et santé. N° 3.

1986.
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T. LA STRATEGIE EN MATIERE D'HABITAT.

En ce domaine, le Plan d'Action de Lagos recommande la créa-

tion ou le renforcement d'un organe national ayant pour tache:

- "de mettre au point. un syst@me national cohérent de cadres
et de normes ainsi que ‘des technigues ew des procédés, etc...

& des fins de vérification et de Contrd8lede la qualité;

- "de promouvoir la conétrudtioh de logements par les habi-
tants eux-mémes en leur fourniééant des manuels et des codeé sur
la conception et leé normeé; etc.;. pour conétruire des unités
d'habitation simple dans les zoneé urbaineé et rﬁraleé;

- "de prendre ‘des diépositioné pour faire installer des
égquipements collectifé, et en particulier l'eau, les réseaux
d'assainissement, la voiriej;

- "de prendre des meéures pour promouvoir l'architecture
tropicale et planifier et concevoir des habitations urbaines
et rurales; '

- "d'examiner les stfuctureé éventuelles devant &tre &ta-

'bliesgu niveau national en vue ‘d'utiliser au mieux les institu-

tions sous-régionales, régionales et internationales.”

Cette recommandation se trouve dans le chapitre du Plan
consacré & la science et & la technologie, les problémes de
l'habitat n'étant pas abordés en tant que tels dans les autres

chapitres de ce docunment,
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La stratégle implicite recommandée par le PAL est donc de
promouvoir 1'habitat rural et urbain sur la base ‘des matériaux
locaux, avec une architecture répondant aux caractérlsthues
locales et une construttion effectuée autant que possible par

les habitants eux-mémes.

71. Le cas de 1'Algérie.

711 La. stratégle et les programmes.

La Charte Nationale indique que "le probéme du
logement constitue 1'une. des préoccupationé majeures de la di-
rection politique et de la fiation". Elle engage l1'Etat "2
prendre les dispoéitioné néceééaireé pour pouréuivre et renfor-
cer l'action visant & permettre aux travailleurs ainsi qu'aux
catégories les plué défavoriséeé dé.la population; tant urbaiﬁeé
que rurales, de dispoéer de logement dané le cadre-de programmes

concus & cet effet"..

Pour arriver & cela, l'action de 1'Etat - en tant que pro-
moteur immobilier - doit 8tre complétée par celle des collectivi-
tés locales et du secteur privé- L'Etat doit continuer & aider
"tout citoyen dé51reux de construlre un logement famlllal que
ce soit & un titre individuel ouw dans un cadre collectif, en

encourageant notamment la mobilisation de 1'épargne"

La stratégie en matidre d'habitat se fonde en outre sur la

volonté-
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- de limiter la croissance des grandes villes et de déve-
lopper "la création de'centreé de.vie'approériéé dans les zones
rurales”

- de favoriser "l'habitat 1ntégré" (ensembles aménagés
comportant, en plus des logements, les équipements soc1o -éduceae-
tifs, les services et 1es équipements d'accompagnement)

- de promouvoir “1a réhabllltatlon des matériaux tradltlon—
nels locaux et leur utlllsatlon la plus large p0551b1e... ainsi

que la recherche ‘et 1'emploi de matériaux nouveaux locaux"

Le premier plan'&ufnquenndl 1980-198k4 part de la constata-
tion de la dégradation des conditions de 1ogement dans le pays:
on est passé d'un taux d'occupatlon des logements de 6 en 1966 &

un taux de T,3 en 1977 (parfoiS'8,3 dans certalnes.agslomératlon)-

Ce plan veut faire de lsa politique du ‘logement un facteur
d'intégration et d'é qulllbre régional. "pAssocié & une pollthue
d'emploi qu'il génére, accompagné d'équipements socio- culturels,

il constitue un facteur ralentissant 1'exode rural"

Le l1ler Plan quinquenn&l fixe en objectifs physiques en
matidre de construction. TOO 000 logements. L'objectif financier
est de dépenser au cours de la période du plan 65,6 milliards de

dinars.

Sur le plan organisationnel, i1 s'agit de décentraliser la
gestion et la mise en oeuvre des programmes de construction,
de renforcer le potentiel d'administration et de soutien techni-

que du secteur de 1'habitat, tout cela "gfin de libérer 1l'ensemble
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du potentiel technique et humain capable ‘de construire et de

1ui offrir le soutien matériel, financier et technique pour accélérer

les réalisations™. En ce sens, le plan préconise de développer
les "petites et moyennes capacités de réalisation"” et de favori-
ser "l'utilisation des techniques traditionnelles de construc-

tion et le développement des petits corps de métiers”.

Quant au deuxi®me plan quinquennal (1985-1989), il fixe
" comme objectif de livrer durant la période 542 000 logeﬁente'et
de dépenser T6 milliards de dinars pour le secteur de l'habitat.

I1 prévoit un certain nombre d'actions pour atteindre cet objectf:

- "Incitation du citoyen & uﬁe plué grande participation
dans la construction de logemeﬁts (paf:l'écéélérafidndf la mise
en oeuvre deé réserveé fonciéreé commuﬁalés et .1la dynamiéation
des travaux de viabilisation des terrainé);

- " rationnalisation des moyené de réalisation nationaux et
régionaux, - .

- "renforcement des entrepriéeé locales notamment en direction
de 1'habitat rural,

_ "orientation du secteur privé national vers la réalisation
des programmes d'habitat,

- "développement de 1'industrie des matériaux de construction
et utilisation des matériaux locaux;

- "favoriser l'insertion de% téthniqueﬁ et procédés indus-
triels dans le secteur de la construction (industrie de la

construction)." .
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T12. Les réalisations et 1.'état du logement.

Parmi tous les probldmes sociaux que connait
1'Algérie, celui du logement est-bértainementle plus aigu aussi

bien en milieu urbain qu'en milieu semi-urbain et rural.

Bien qu'en nombre'abéqlu le nombre’dg‘logements ée éoit
fortement accru entre 1977 et 198L (paééaée de 1'indice 100 &
l'indice 134), le taux d'occupation deé‘logementé (rapport du.
nombre de logements & ‘la population régidente totale) n'a que.

faiblement diminué (cf. tableau. 62).

Cependant, entre ceé ceux_dateé; 1'état du parc de logement
s'est nettement amélioré. Le nombre de constructions sommaires
a diminué tout en restant important (10;91% du total des loge-
ments eh 1984) (1) et les équipements en eau courante; électri-

cité et égofit ont fortement augmenté,

(1) Cela est df en partie & 1'éradication asutoritaire des bidon-
villes au cours de 1l'année 1984, En 1983, 170 000 personnes
vivaient dans les 260 bidonvilles d'Alger (100 000 en 1979)
du fait de 1l'exode rural estimé 2 140 000 départs annuels,
Les habitants des bidonvilles ont été renvoyés dans leurs
régions d'origine, pour 1la plupart, ol ils ont &été en
partie relogés dans des immeubles neufs, en partie incités
& auto-construire leur logement avec 1'aide de 1'Etat.
Selon le programme é&tabli par le Ministére de 1'Intérieur,
la résorbtion des bidonvilles devait €tre terminée en -

Mars 1986. Cf. Maghreb Sélection. No 397. 1985.
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Tableau n® 62 3 Algérie : Evolution des cenditions de 1 t
Caractéristiques 1977 1984
- Nombre de logement 2 208 730 2 896 000
= Indice 100 131
Population 16 948 000 20 841 000
Taux d'ocoupation des logements 7,67 7420
Nombre de conatruo‘tim semmaires
(gourbis et autres)
369 3% 316 000
% de constructions sommaires 17,63 10,91
% de logemente. avec eau courante 45,8 57,0
% de ménages utilisant le gas 85,9 97,6
% de ménages utilisant 1l'éleotricité 49,20 75,90
% de logements rattachés & 1'égout 39,9 54,5

Sources: Annuaires statistiques de 1'Algérie 1979 et 1983-1984.
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L'amélioration des conditions d'habitat ne doit pas
faire oublier qu'elle s'est faite surtout pour les catégories
aisées de la population: 42% des ménages d'agriculteurs.
vivent en hqbiﬁation‘somnaire (cf. tableau 63') et seulement
10,1% disposent de l'eau courante en 1984, (cf. tableau | 64 ).

La persistance des mauvaises conditions de logement
s'explique en partie par la r8alisation insuffisante des
objectifs prévus lors du premier plan quinquennal (1980-198k)
et du deuxi®me plan quinquennal (1985-1989) malgré les prévi-
" sions en baisse de ce dernier par rapport au premier. (cf.
tableau 64 bis)

72, ‘Le cas de la Tunisie.

T21. "La Btratégie ‘et les programmes en habitat.

Tout comme en Algérie, le probléme du logement

se pose en Tunisie, mais peut-&tre avec moins d'acuité.

Le but du 6é plan tunisien est de voir se réaliser un
objectif de 160 000 logements en cing ans dont 150 000 pour
couvrir les besoins nouveaux et 10 000 pour contribuer &
supprimer & térmé 1'habitat précaire (gourbis), Cet objectif
demeure reiativement.peu ambitieux puisqu'il ne cherche pas &
dépasser les ré€alisations dé logements enregistrés durant le
plan précédénts (cf. tableau 65)

Au cours du 6é plan tunisien, la stratégie en matidre de
construction de logémentS's'apﬁuie,davantage qu'au cours du
plan précédént, sur le sécteur public de comstruction (il
réalise désormais 66,5% des logements). Cependant la part du
secteurvprivé reste encore importante.

En outre, la stratégie privilégie la construction dans les
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mebleau n® 63 : Algérie : Structure des ménsges pax_type de censtruction et

selon 1a CoS.Ps du chef de ménage (1984)

Type de oonstrt;ction Immeuble | Maison Kaison | Autre cone— Hebitatien |' moioq
ite| mitrl- | adibon | imetsen | [somets

Cadres supérieurs 61,23 36394 1,83 - | 0 100
Patrons — employsurs 32,90 52,71 13,26 0,03 1,10 ’ 100
Cadres moyens 42,18 41439 14417 0,40 1,86 100
Enseignants 36,53 | 49,03 13,42 — 1,02 100
Qommerqants 9553 57,40 27,69 0,84 4454 100
Tndépendants 10,79 57,82 25,09 1,86 4,44 100
Enployés 24,29 45,10 - | 21,14 2,06 Ts41 100
Chauffeurs 19,83 | 49,67 23,45 1549 5,56 | 190
Ouvriers non sgricoles| 17,32 44,35 2751 2,76 8,06 100
Manoeuvres 10,52 |37:93 | 29529 3,22 19,04 100
Ouvriers sgricoles 1,17 43,11 32,04 4459 19,09 100
Seisonniers 6422 .36,49 25,43 25,03 6,83 100
Agriculteurs 0,02 29,43 | 23,82 4,49 r2,24 400

Source : Statistiques n°® 5 - 1984.
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Tebleau n°® 6k : Algérie : Proportion de méneges disposent d'wn certain nombre

de commodités selon la CoScP, du Chef de ménsge

s Commoditée outsine | salle do Teotri- Eeu Gos Egout
Cadres supérieurs 1 96,31 76,35 | 98,T1 97,80 | 64,04 | 95:"7_7
Patrons-Enployeurs 84,64 | . 5(?,24 93426 | 91;17 57,00 89,65
Cadres moyens 85,46- 51,52 | 95,33 | 88,00 | 48,99 83,36
Enseignents (fond.) 91,90 51917 | 89,83 81,05 I34,91 76,70
Commergents 80,93 23,20 | 83,41 T4,12 | 25,05 68,72 |
Indépendents non asgricoles | T9,16 24,76 | 82,03 69,66 | 24,58 66,62
Employés 75,82 25,90 | 82,65 69,60 | 29,55 66,10
Chauffeurs 76599 23,00 | 83,03 69,49 27,44 69,37
Ouvriers non agriceles 1 68,13 17567 80,10 62,42 20,73 59,83
Manoewvres 57506 9,94 | 62,07 45,31 | 13,74 | 44,28
Ouvriers agricoles 65544 9,27 | 51,94 30,69 | 2,11 | 28,46
Saisonniers 51,90 | 6,97 | 41,83 28,09 | 6,36 | 25,76
Agriculteurs 41414 2,23 | 19,79 10,10 1432 9,00

Source : Statistique n® 5 - 1984.
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1980 | 1981 | 1982 1983 1984 | g5 4 Trévisions|Prévisians| -~ T
1980-1984 [1985~1989 |sion tion
URBAIN 23 962 | 28 556 | 42 680 | 45325 |38 562 179 085 ? 298 000 |50 00O | 3T 329
HURAL 50 956 | 17 270 | 29 828 | 40 276 |30 042 | 128 372 7 - |244 000 |31 000 |31 514
TNDIVIDUEL 20 000 | 20 000 | 23 000 | 32 000 |30 000 | 125 00O 7 ? 2 ?
TOTAL 54918 | 65 826 | 95 508 |117 601 |98 604 | 432 457 | 700 000 542 000 7 000 |68 843

A ces réalisations s'ajoutent :

- 14 000 logements d‘'astreintes.

~ 20 000 logements préfabriqués (Chlef)

Te Plan 1980 - 1984 prévoyait la construction de 700 000 logementis.
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zones rurales et suburbaines (54% des logements)(cf. tableau
65).

Le financement des constructions est un des gros problémes
qui se pose aux décideurs en la matidre. La faiblesse des

revenus oblige d'une part & réaliser des logements bon marché,

d'autre part & consentir des aides & la construction.

Le plan prévoit, en ce sens, des aupventions & la cons-
truction (tout en cherchant & ce que ces subventions ne béné-
ficient pas aux constructeurs d'habitat de luxe) et des taux
d'intérét réduits pour les préts, surtout pour les régions de

l'intérieur du pays.

Mais 1l'effort personnel d'autofinancement devra &tre
renforcé de la part des demandeurs de logements. Cela sera

encouragé par l'extension du systéme d'épargne logement.

..... L. _oy.®, . .p.8.

722. Les réalisations.

Les résultats des deux recensements de la
population (1975 et 1984) montrent une amélioration & la fois

quantitative et qualitative du logement en Tunisie.

Comme en Algérié, le taux d'occupation des logements a
légirement diminué mais 1l'amélioration des équipements a &té
certaine (cf. tableau 66), Ainsi les chiffres (absolu et
relatif) de logements précaires ont tr&s fortement diminué:
alors qu'a augmenté de fagon significative le pourcentage

de ménages utilisant 1'eau et 1'électricité.

De moindre progreés qu'en Algérie ont été faits en matilre
d'alimentation en eau potable courante (50% des ménages n'ont
pas cette slimentation) et en électrification (36,6% des

ménages n'ont pas l'électricité),
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Pableau n° 6.5 : mmisie : La construction de 1o

quadwo n.mpﬁdmuouﬁmuuomﬂagm Véme PLAN VIéme PLAN

SNIT 71 000 44,04 | 10000 | 62.5%
Logenent rurau: (36700) | 22.9% | (40000) | 25,0%
Logements sub-urbains (18 100) 11,3 % . (42 500) | 26,6 %
Logemants éconcmiques (45 400) 9,7% | (17 000) | 10,6 %
Logements 3&% . ( 800) 0,5 % ( 500) 0,3 %
Orgsnismes de S. Seciales 4 100 2,6 % 6 500 4,0%
Sectewr privé 84 900 53,0 % 53500 | 33.5%
TOTAL .ao 000 100,0 % 160,000 | 100,0 %

Source : 6éme Plan 1982 - 1986,

EncamegenaseE—"
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Teblesu n® 665 Tunisie 3 Evolution des cenditions de logement

(1975 - 1984 )
Caréotéristiques 1975 1984

Nombre de logements. 1 005 T00 1 313 100

Indice - 100 131

Population - 5588209 | 6975 450
' Taux d'ocoupation des logements 5,56 5,31

Constructions sommajires

(gourbie et autres) 259 700 116 100

% de construstions sommaires 26 % 8,8 %

Noumbre de pidces par ménage
- milieu wrbain 2,25 2,6
- milieu rural 1,58 159
% des ménages utilisent :

1'eau cowrante (total) 29,3 % 49,9 %
- milieu urbain . 54,8 % 81,7 %
- milieu Tural : 3,1 % 10,8 %

% des ménages utilisent :

1télectriocité 37,7% 63,4 %
~ milieu wrbain 69,5 % 91,3 %
- milieu rural 4,6 % 29,3 %

Source : R.G.P.Ho 19840
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Enfin, la stratégie de l'habitat n'a pas donné des résul-
tats trés significatifs en milieu rural qui demeure tr&s dé-

savantagé par rapport au milieu urbain.

73. Le probléme du logement au Maroc,

La gquestion du logement au Maroc a E@ﬂjours été trés
préoccupante., Au recensément de 1971, le taux d'occupation des
logements était de 14,5 1 (1) En 1977, sur la base d'un taux
_ optimiste de 5 personnes par logement le déficit en milieu
urbain se montait & 808 000'1qgements_pour un parc existant
de 632 000 logements. En 1977, on peﬁt donc estimer le taux

d'occupation des logements en milieu urbain & 11,k,

Le plen 1981-1985 estime les besoins en milieu urbain
(cf., tableau 67). Il s'agit de comstruire, pour répondre &
ces besoins, plus de 200 000 logements par an entre 1977 et
l'an 2000, Les rédacteurs du plan recommandent "d'accentuer
l'effort & déployer" tout én indiquant que "les réalisations
tant prévues que constatéés sur le terrain" sont "largement
en de¢cd de la moyenne annuelle de 200 000 logements nécessaires
pour combler progréssivement le déficit".

Le plan énumére quelques mesures fiscales destinées &
encourager la construction de logements par les suto-construc-

teurs et les promoteurs immobiliers, meis, implicitement, ne

N T N N

(1) Le parc de logements se montait em 1971 & 1,060.000 (750 000
logements normaux plus 200 000 logements en bidonvilles et
110 000 logements vétustes on insalubres). cf. A. MASSON
"Urbanisation et habitat du grand nombre, l'approche
marocaine”, in A,A.N, 1972,
La population marocaine comptait en 1971 15379259 personnes.



Tebleau n® 67 t Maroo : Estimation des besoins en logements cumulés

& partir de 19770

en milliers
1977 1980 1985 2 000

1. Population wrbaine.e. |7 200 8 419 10 766 21 273
2. Nombre de personnes

paxr 10gﬁm0ntcoooocoo' 5 4’6 4’2 4
3. Parc néoosgaire....... 1 440 1 830,2 2 563’3 5 318'2
4. Besoins nouveaux cumulés

& part:lr de 1977000n00 - 390’2 1 123’3 3 878’2
5. Besoins de renouvellement| - 29,4 109 1779

du parc & partir de

1977.
6. DEFi0it initieleecessssss | 808 808 808 808
7. Total des besOinSesssess | 808 1 227,6 2 040,3 4 86451

Source : Plan 1981 - 1985,
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cherche pas & engager 1'Etat dans une action d'envergure pour
résondre le probléme du logement.

La faiblesse de l'action et de l'aide de 1'Etat semble
'indiquer'que la construction de logement, ou son acquisition,
reste une affaire strictement privée. Or la modicité de
revenu de beaucoup de ménages les empéche d'accéder & un loge-
ment, méme & péine décent .

Par ailleurs, "il s'avére... que la plupart des opérations
décidées par 1'Etat profitent & des catégories d'un niveau
supérieur & celui prévu & l'origine ou implantées dans des
zones géographiques'favoriséés". (1)

Leslpatégo:iea gsociales démunies (prés de la moitié des
ménages en milieu urbain ont des révenus mensuels inférieurs
& 600 DH) ne peuvent guére que louer on pratigquer l'asuto-
construction, Mais les loyers sont ext&mement élevés (Jjusqu'ad
50% du salaire) et les térrains pour l'auto-construction
arrivent & aés-p:ix exhorbitants, Aussi n'est-il pas €tonnant
que "les médinas, les logements & normes réduites, les bidon-
villes et toutés les formés d'hebitat qualifiées de sous-
intégrées atteignent des densités de population considérables
(1000 habitants & l'hectare, moins de 10m° par habitant)" ‘
que les dérniérés estimations de la population urbaine logeant

en bidonvilles.se montent 3,25—3Qﬂ de 1a population urhaine totale(QL

(1) &, CLAISSE."Stratégles d'aménagement et supports sociaux au
Maroe", A,A.N, 1983 p, 24T,
"Prés dea trois qulrts des préets accordés par la Banque Po-
pulaire au titre de l'habitat €conomique (employés des sec-
teurs publics et privés)sont destinés & Rabat et Casablanca".
Repport justificatif Schéma Directeur de Casablanca. 1983.°

(2) Certains bidonvilles atteignent les dimensions d'un grand
centre urbain (100 000 habitants & Ben M'silk =~ Casablanca.)
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Face & l'ampleur du probléme, la Banque Mondiale a recom=-
mandé de "restructurer" (et non pas de supprimer) les bi-
donvilles des principales villés marocaines. Le programme

de restructuration qui a commencé en 1979 prévoit d'associer
les populations & la conception et & 1'amélioration de leur
hebitat en utilisant des matériaux locaux. Mais n'est-ce pas
18 qu'un pis-aller, de toutes faconginadéquat & résoudre les

problémes & long terme du logement au Maroc 7
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CONCLUSION : CRISE ECONOMIQUE MONDIALE ET DEVELOPPEMENT SOCIA&.'

1. Des progrés certains mais inégaux.

Si on s'en tient & leur discours, les trois pays du
Maghreb en affichent tous un trés en faveur du développement
social et répondent ainsi aux préoccupations du Plan d'ac-

tion de Lagos en la matiére.

Si on en vient & la réalité des choses, les stratégies
menées diff@rent par les moyens mis en oeuvre dans les diffé-
rents pays : moyens d'autant plus faibles, semble-t-il, que le.
domaine "social" reléve de 1l'initiative privée et que la rente

miniére est moins importante.

Les trois pays ont fait des progrés certains, en moy-
enne, en matidre de développement social depuis qu'ils ont
recouvert leur indépendance politique. Se sont eméliorés les
niveaux d'alimentation, d'&ducation et de formation, la pro-
tection sociale, le logement dans une moindre mesure. Cepen-
dent les progrés ont été tré&s inégaux selon les pays et les

groupes socisaux.

Le Maroc épparait comme le pays ol les problémes de
développement social se posent avec le plus d'acuité aussi
bien en milieu urbain qu'en milieu rural. Tout visiteur ne
peut manquer d'@tre frappé par l'ampleur des bidonvilles, la
gravité du chdmage et du sous-émpléi, la faiblesse des infras-

tructures scolaires en milieu rursal.



163

Cet é€tat de chose s'expliqué en partie par la fai-
blesse desTessources(870 #/habitant en 1982) (mais 1'amé-
lioration du revenu national ne passe t-elle pas aussi par
lf'amélioration des conditions d'existence de l'ensemble de
la population %) (cf. tableau n® 68), 1la forte inégalité
dans la répartition du produit social et le poids de la

guerre marocco-sahraouie.

Le Tunisie et 1'Algérie ont, sans conteste, été avan-
tagées par leurs ressources énergétiques. Mais aussi l'exis-
tence de pouvoirs populistes ol 1es sentiments nationalistes
et de justice sociale ont été extr€mement puissants, tout du
moins & certaines époques, a favorisé une certaine redistri-
bution de la rente miniére & travers l'ensemble des catégories
sociales.

Lees résultats des stratégies de développement social
ont, par ailleurs, été inégaux-suivant les grdupea sociaux.
De par leur poids dans les rapports de forces politiques et
sociaux, les groupes urbains ont été davantage favorisé&s que
les groupes ruraux et ceci sur tous les plans. Les actions de
1'Etat en matiére de développement social ont, aussi, davan-
tage bénéficié aux classes aisées et moyenne de la société
qu'aux classes pauvres et ceci du feit que ces actions se sont
adressées indistinctement & toutes les catégories de la popu-
lation au lieu de viser de maniére spécifique les groupes les

plus démunis.

2. La crise des économies maghrébines.

Depuis le début des années quatre vingts, mais sur-
tout depuis 1985-1986, les économies maghrébines sont durement

malmenées sur le plan du commerce extérieur.
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Tablean n® 6.8:

Population P N B par hsbitant | Taux anmuel moyen | Espérance de
¥ilieu de 1982 | Dollars | Croiesance | d'inflation hm_w : | vie & la nais-
(millions d'ha~| 1982 annuelle 1980-T0 | 1970-82 sance
bitents) "~ | moyenne en %
.. 1960~1982
ALGERIE 19,9 2 350 352 2,7 13,9 Y 4
MAROC 20,3 870 2,6 2,0 8,3 52

Source : Banque Mondiale - Rapport sur le développement dans le Monde 1984.




165

L'Algérie voit ses exportations en valeur chuter de
fagon dramatique en 1986 alors que d&jd elles stagnaient,
sinon baissaient depuis 1982 (cf. tableau n° 69). Pour 1la
premiére fois depuis 1978, 1'Algérie aura une balance com-

merciale déficitaire.

La Tunisie, quant & elle, bien que ses exportations

s'accroissent, enregistre depuis longtemps une balance com-
merciale trés fortement déficitaire (ecf. tableau n® 70),
L'année 1986 est aussi une année noire : chute de 116 millions
de dinars tunisiens en devises & cause de la baisse des prix

du pétrole, baisse de 80 millions de dinars tunisiens des re-
cettes touristiques en devises, chute des transferts de revenus
de l'extérieur de 50 millions de dinars tunisiens par rapport

& 1984 (1). La baisse des recettes extérieures de 1'Algérie et
de la Tunisie est surtout due & la baisse de la production et

des prix du pétrole (cf. tableau n® Tt), .

Pour 1986, le Maroc enregistre aussi une baisse de ses
exportations qui avaient pourtant progressé entre 1983 et 1985.
Comme la Tunisie, ce pays connalt un fort déficit commercial
(cf. tableau n® T2). |

51 on considére la balance des opérations courantes,
la situation, jusqu'en 1984, demeure critique pour le Maroc,
s'aggrave pour la Tunisie mais s'améliore pour 1'Algérie (cf.
tableau n® T73).

(1) cf. Maghreb Sélection n® 433 -~ 1986,
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Teblesu n° 69 : Algérie : Evolution des prinojpaux agrégats Sconomigues.

1983 1984 1985 1986
Economie interne
o PIB courant (milliards DA) 232 258 291
Veriation du PIB réel (%) + 5,7 + 5 + - 6 infa&ab (e
Agriculture (% de variation)|{+ 1,6 % 3,6 + 15 + 5 (e
Industrie (% de variation) [+ 10 -+ 9,7 + 10 + 954 (o)
Production de pétrole (mil- -
] lione de tonnes).........un . 31 29,5 29)2
Production de gaz naturel 1li-
quéfié~@L (millierds m3)eeess 19 21 20,2
o Prix officiel & la consom-
mation (% de variation)eesees |+ 4,6 + 6,6 + 8
o Solde budgétaire (milliards
DA)-...-oooooo.ooo;ooo.oo-oo-o O(B.) + 5(b) + Z(b) e 14 (')
Prog. d'investissements :
(budget + soc. nat,)(mil-
liards DA)ocoooooooooo.oooo 10757 101’4 103,1
Bquilibre extériewr (mil- :
lions @)
« Importations fob 9 516 9235 9 400(2) 9 000 (o)
dont : produite alimen-
taires (%)oooo'o.ooo.oo.noo- 25 20 20 :
Exportations fobeesecvcosseo 12 T42 12 792 12 OGO(f) 8 T00 (0)
dont s pétrole brut (%)eee. 26 %0 26 :
condensats (%)cooo-oo.cooco 29 27
m (%)o.no..ocootoo.gooooo 22 g 24
Produits raffinés (%)7..... 22 22 22
Balence commerciale fob/fob +3 22 -
Balence des invisibles et des +3 551 +2 660(£) goe
trmsfms...-0.-..00...--.0- -3 311 - 3 483 "3 760 - 3 Sw
Balance des paiements cou~
Tﬂntso'ooo-.pnoo-ooQoooo-.-wo- - 85 + 74 -1 100 - 3 m
« Réserves totales moins l'or | 1 880 1 464 . 2 819 3 268 (£év.)
o Encours dette extériewre : '
globale ASboursdeeeccescesse |17 500 16 600(f) 17 500(£)
Ratio dette extérieure/PIB _ )
%)oocoo-ocooo.o‘o-ooo-oooo 36 32(f) 31(f)
Ratio service dette exté-
rieure/export-biens et ser-
vices (%)(d)ooo.ooaooooocoo 38 a0 40(f) 37(f)
Cowrs moyen du # N DAeoses 4,79 4,98 5,03 4,70(:“'0)

Source : BF C E — Cité par Maghreb Séleotion n® 426 — 1986,

a) Loi de finances initiale ; pour 1986, compte tenu de la loi de Pinances rectificative,
b; budget exéouté, (c) prévisions éteblies sur la base de 18 § le baril.

d) intéret & C M et LT + prinoipal MUT. (e) prévisions., (£) estimatiens.
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Unité

Taebleau n° 70 : Tunisie :

Evolution du commerce €Xtérieur.

: million de Dinars.
1980 1981 1982 1983 1984 1985 (1)

I - THPORTATIONS
TOTAL ANNUEL 1 428,4 1 90754 2 008,4 2 116,1 | 2 439,2 2 131,4
T ~ EXPORTATIONS
TOTAL ANNUEL 9048 1 234,0 1 16746 1 280,5 1 399,1 1 43551
IIT- SOLDE
SOLDE ANNUEL 523,6 67354 840,8 835,6 1 04041 69653
TAUX DE COUVERTURE : 63,4 64,7 5841 60,5 5754 6753
Source :

Qv Source :u,..,Em.u..nbmm...ﬁuo.dwnmﬁw m+.. zwm.mamu.u.mummnm n® 2 130 - 1986

Ammuaire Statistique de la Tumisie - 1984,
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Tableau n® 71 :

Productions

ortations de pétrole brut

(en milliers b/j) 1982 1983 1984 Variation
1983 - 1984 (%)

BW&HH@Q.OOO..oooouootooo.roooo'o ’ mm&. mma mb.w .I. Nv#
gmnu......l'..ll.."ﬂ........ .ﬂom .—.-»N Aom = NU.N
Exportations

(en milliards g) 1982 1983 1984(*) Veriation

| 1983 ~ 1984 (%)

%HOOQ.'oooococootccooo.ooco. L_ﬂum .ndua AOuW o= muh.
gm&-m..t.r...a............’o..l OUQ OUm OU-N 'éwum

(*) Estimations

Source : Maghreb-Sélection n® 391 - 1985.

BB : Les exportations de pétrole sont tombées de 52 millions de tonnes en 1979 & 30 millions de
tonnes en 1985,
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Igbleau n° T2 : Marosc : Bvolution des principaux sgrégats de 1'éccnomie
( 1983 - 1986) |

'Economie interne

o PIB couwrant (milliards Dhj)ec.d
Veriation du PIR résl (prix
1969 (%)uoo-nogoocaaoes»aa&eoa
. agriculture (% de veriation)
o industrie menufacturiére (%

de Variaiion)ooeoeuoaesaeo‘w

Production de phosphates (mil-

lions T)oqooonnooon-eoo.e’oooeﬁa

Prix gros de la T. de phos~

phates (Caadblanoa) (Sgoob.oonew

o Prix officiels & la occnsom~
mation (% de variaﬁion)toso'ae

« Solde de trésorerie de 1'Etat
(a) (milliardﬂ Dh)oawooooaceso
Solde de trésorerie/PIB (F)ee.

Equilibre extérieur

o Importatione caf (millions Dh)
dont Pétrﬁl@ brut (%)e.oooo

, Eh:gortations fob (millions
Dh QOCFESO2Q0DPCCOOPROOCEROCORROW
dont : phosphates (%)eeonocen
acide phosphorique g%g
Taux de couverture oaf/fob (%
Cours moyen du # en Dheosesees

« Balance des paiements (mil-~

lions @)

Balance commerciele fob/fobess

Balance des paiements oou-
rantSOQQQOo.‘.navo.nooecaaeaca
Allégemsnt de la dettGsccocces

+ Réserves totales meoins lior
(millions g).aeoowoeooeecoe»oo
o Dette extérieure publique dé~
boursée (millions §) (c)eesecos
Ratio dette extérieure/PIn(%)
Ratie. service dette extérieur
/export. biens et services(%)

1983 1984 1985 1986
94,59 407 125 —
+ 2,251 + 2:2 + 44 supe + 3 (f)
- 46 | + 2,2 § + 10 =
+ 3,9 | + 05 | + 2 —
19,8 21,4 21 -
36,9 38,2 33,9 33,5(2év.)
+ 642 + 12,5 + Ts7 e
- 8 - T2 | = 7,1%@% —
8,5 598 5:7(e) e
25 591 34 396 38 381 33 000 (f)
25 24 25 s
14 724 19 110 21 840 20 000 (F)
23 24 23 -
1 18 14 —
575 5555 57 . 66
T 11 8,81 10,06 9,22(fév. )
-1 242 | - 1408 |- 1230 - 950 (£)
~ 888 - 847 - 1 000 - 500 éfg
630 1 370 1 146{e)] 1 800 (e
107 49 115 83(rév. )
12 235 i3 800 14 800(F) —
92 113 119 - |
36(a) 23(a) 21{&3 20(a)(e)
e

Source : BF C E ~ citde par Maghreb~Sélection n® 428 — 1986,

(a) en 1985, compte tenu de 3 milliards Dh d'axriérdz de paiements finanoés par 3
milliarde Dh de dons (b) y compris le dette vis-d~vis du F ¥ T (d) eprés rééche-
lonnement (e) estimation (f) prévisions.
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b : Solde de la balance des opérations courantes
(millions de D T S)

Tgbleau n® T3 *

1978 1980 1982 1985
Algérie - 2 826 191 - 166 ?
¥aroc - 1 068 - 1 091 - 1 701 - 963
Tunisie . - 380 - - 349 - 687 - T16

Source : FM I cité dans M T M n® 2 123 - 1986,
EB : Le balance des _obmu.m.wu..oﬁm courantes comprend :

- 1a balance commerciale qui enregistre les mouvements de marchandises,

— 1a balance des services qui inclut les dépenses et les Hmcm.gom dues eu towrisme, transport,
assurances ot les revenus de mouvemenis de capitaux, intérets et dividendes,

~ la balance des transferts wunilatéraux : iransferts privés de salaires effectués par des
 persormes traveillant & 1'étranger, treneferts publics relatifs & des opérations dtaide

économique ou financifre.



171

A cela s'sj-1te le yonids de la dette extérieure et
de son service qui restengxg?§ﬁementflourd pour l'Algérie
et le Maroc (ef. tableau n°s 69 et T2) et probablement assez
important pour la Tunisie {1). Ce poids va encore staccroitre
avec la détérioration des balances commerciales puisque les

Etats vont 8tre obligés de faire davantage appel aux finan-
.cements extérieurs.

‘ Face & cet état de fait, les Etats €laborent des bud-
gets d'austérité et appliquent généralement des mesures des-—
tindes & libéraliser l'économie et les échanges extérieurs.

En Tunisie et au Maroc,“on privatise le secteur pﬁplic sous“pré
texte de rentabilité insuffisante, on "désengage" 1'Etat pour
diminuer les dépenses publiques, on dévalue la monnaie pour
favoriser les exportations, on saccorde des avantages de plus
en plus grands sux capitaux étrangers qui s'investissent dans
le pays. Méme 1'Algérie socialiste se met & prendre des me-
sures de ce type : accroissement des avantages consentis aux
exportateurs et assouplissement de leur marge de manoeuvre,
loi sur ls participation du capital €tranger dans les sociétés
d'économie mixte (2), report & plus tard de certains investis-
sements, mesure de "rationnalisation” du secteur public admi-
nistratif et économique, appel plus insistant au capitﬁl privé

national.

(1) En 1982, pour la Tunisie, l'encours de la dette publique
extérieure représentait 42,2 % du PNB et le service de la
dette représentait 5,9 % du PNB et 15,1 % des exportations
de bienset de services. Cf. Banque Mondiale. Rapport sur
le développement dans le Monde 198L,

(2) L*Assemblée Populaire Nationale n'a pas accepté l'article
de loi proposé par le gouvernement d'autoriser le capital
étranger & &tre majoritaire dans une société d'économie
mixte.
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Ces politigques de "réajustement structurel" imposées
rar le Fonds Monétaire- International pour le cas du Maroc, ou
inspirées de lui dans le cas de la Tunisie (mais encore &

"état d'ébauche en Algerle) ne peuvent €tre que désastreuses
pour le développement social sutant 3 court qu'& moyen ou long

terme.

Produire pour 1l'exportation oblige & €tre compétitif
sur le march& mondial et pour cela, il y & nécessité de com-

primer les cofits de production.

Le compre531on des colits de production s'effectue per
le moyen habituel de 1la dlmlnutlon des charges subies par l'en~-

treprise et 1'accroissement de la productivité du travail.

Le diminution des charges consiste principalement en
la diminution des cofits de main-d'oceuvre et de la fiscealité
supportée par l'entreprise., La recherche de l'accroissement de
productivité du travail implique nécessairement une diminution
de la croissance des emplois (si croissance il ¥y &) puisque les
entreprises sont incites 3 faire des investissements "capital-
using"

La diminution de 1la flscalltesur les entreprises signifie
la diminution des recettes de 1'Etat et donc celle de sa capa-
cité & garantir & tous, et de fagon satisfaisante, 1°' €éducation,

la formation, 1la santé, le logement, etec,

Par silleurs, l'ouverture sur le marché mondial pour
un pays en voie de développement - qQui ne poss@de donc pas
encore une &conomie nationale intégrée - le met en face de la
concurrence intolérable de rays & économies hautement produc-

tlves qui, par la force des choses, satelliseront son €conomie
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et reporteront aux calendes grecques son intégration et donc
son indépendance &conomique et politique. La domination ren-
forcée du marché mondial sur 1l'économie sous~développée se
traduit par le report de toutes les crises sur celle-ci et
donc sur le niveau de bien-&tre des populations, en parti-
culier des populations les plus faibles. Elle se traduit par
l'affaiblissement des solidarités sociales et 1l'accroissement

corrélatif des conflits sociaux et politiques.

3. L'alternative.

La justification de la recherche effrénée de devises
étrangéres est généralement de pouvoir acheter & l'extérieur
les biens et les services nécessaires & la croissance &cono=

mique et au développement.

Pour l'essentiel des pays du tiers-monde, la démons-
tration est maintenant faite que 1'intégration au marché mon-
dial ne permet guére qu'une croissance économique lente et, de
toutes fagons, n'autorise pas le développement tel qu'il a &té
défini (accroissement des inégalités entre les pays et dans les
pays entre les différents groupes sociaux, persistance, voire

aggravation, des conflits de toutes natures, etc.).

Brutalement dit, l'ouverture systémafique des économies
du tiers-monde aux forces dominantes du marché mondigl n'est
gque le résultat de la collusion d'intéré&ts de ces forces avec
" les groupes dominants et/ou dirigeants dans la plupart des pﬁys

du tiers-monde.
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Les classes et groupes dominants dans les pays du
tiers-monde, outre la recherche de leur maintien en tant
que tels, veulent avoir accés & tous les éléments qui satis-
font les modéles de consommation des classes et groupes
dominants des pays dits développés. Pour cela, il faut soit
produire ces &l&ments localement, mals alors il faut 1mporter
les technologles conformes & leur product1on (1), sBoit les
acheter sur le marché mondial mais alors exporter des pro-
duits et &tre compétitif. De toutes fegons, il faut se pro—.

curer des devises fortes.

Alors, au nom du "développement" ( qui ne sera accrois-
sement du bien-8tre que d'une minorité), on imposera & 1l'éco-
nomie 1'intégration au marché mondial pour avoir des devises
indispensables.

Le recherche d'un accroissemenf durable du bien-etre
de l'ensemble de la population (et pas seulement d'une minorité)
passe nécessairement par le minimisation (et non pas la rupture)
des relations €conomiques avec les pays industrialisés dominants

et, simultanément, la construction d'une €conomie nationale in-

tégrée. .

Pour cela, il faudrait que l'essentiel des biens de pro-
ducticon et des biens de consommation soit congu et produit loca-
lement, méme si le coup de pouce initisl devait €tre donné par
l'importation (mais une importation réfléchie, c'est-&-dire por-
tant sur des technologies adaptées & la force de travail et assi-

milables et reproductibleé rapidement par celle-ci).

Pour les pays du Maghreb, cette stratégie est technique-
ment possible parce qu'ils possédent chacun un niveau technolo-
gique appréciable et qu'ils ont des niveaux de développement &
peu preés équivalents. Elle sera d'autant plus facilement réali-

sable qu'ils uwniront leurs forces pour la mettre en oeuvre.

(1) Mais il sera quand méme impossible de produire des BOEING.
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