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//NTRODUCTION

Ta crise de 1'économie capitaliste en tent que

rupture dans le fonctionnement du systeme est un constat &'échec
des fomes de régulation et d'organisation de 1'économie.

De ce point de vue la grande crise de 1929
en inaugurant une intervention plus structurelldes Etats est une
remise en cause de la régulation par les gimples " lois du

marché ',

Depuis la crise de 1929 1'Etat capitaliste
intervient de plus en plus au niveau des conditions internes
du processus productif. Son rble n'est plus d'une simple organi-

sation des conditions externes de la reproduction du capital.

Avec 1'epprofondissement de la division inter-
nationale du trawail et 1'émergence plus importante des firmes
miltinationales, 1'Etat assure aussi le fonctiomnement et la

régulation de 1'économie capitaliste au niveau mondial.

Au plan national 1'aspect principal de
1lintervention publique a éte 1'organisation du systéme productif
notamment dans certaines branches jugées stratégiques. Glest
1a période de reconstruction des économies affectées par la\

crise puls la 2éme guerre mondiale.



Cela s'est exprimé aux USA par lc " New Deal "
aprés la crise, en France par les nombreuses restructurations
de 1l'appareil productif, avec notamment la nationalisation de

prés de-2 500 entreprises industrielles et de crédit aprés la

2& guerre,

Au Japon, c'estwm nouvean ! Meiji ", sous la
profaction des USA auquel nous avons assisté, La crise de 1929
a amené le fascisme en Allemagne avec sa politique de

" Construction et de renforcement de 1'économie nationale V.

Ay niveau international le rfle grandissant
des Etats s'est soldé par la prise en charge & partir de 1944 de

la gestion des liquidités internationales et des taux de change.

Les accords de Bretton Woods (Juillet 44 ) en
méme temps qu'ils affirment le rdle hégémonique des USA,
répondent & la nécessité d'assurer les conditions d'un dévelop-

pement organisé des échanges mondiaux.

Clest sous la tutelle de 1'Etat que s'est
déroulée la période de croissance accelérée des économies

capitalistes de 1945 & 1970,

Les années 60 par les nombreux événements qui
les marquent (accélération du mouvement d'internationalisation,
fin de la période de reconstruction, indépendance des colonieSe.s.),
marquent un tournant dans les formes et les lieux de 1'interven—

tion étatique.



L'aspect principal de ce changement esct la mise en
place de politiques industrielles étatiques avec comme preéoc—
cupation centrale, la consolidation ou la création de posi-

tions dominantes sur le marché mondial.

Concrétement il s'est agit de la mise an ocuvre de
politiques sectorielles nettement définies et tournées vers
la constitution de quelques grandeg firmes natiomales par

o

branche.

Pour 1la scidérurgie qui egt une branche stratétique
et & bage nationale leg objectifs sont congus différemment
selon la place de la sidérurgie dans le systeme productif
national et la place deg différentes firmes nationaleg dans

la hiérarchie mondiale des capitaux dans la branche.

De fagon générale, le lieu de l'interventionn publique
dang la branche a ét¢é le renforcement des firmes nationales
face & la concurrence internationmlc. Dés lors, ce seront les
fractions de capital dominé gui appellent & un soutien étatique

plus massif,

La crise actuelle dans la sidérurgic met en relief
cette diffentiation de 1l'intervention étatique. Avant de tenter
1'identification des stratégies étatiques face a4 la crise et
voir ce qu'elles préparent & plus long terme, il. semble utile
de faire un bref rappel des manifestations de la crise dans la

sidérurgic,



I~ Manifestation de la crise dans la sidérurgie,

I1 ne s'agit dans cectte partie que de localiser au
niveau phénoménal les lifux ou s'exprime la crise dans la
branche. L'ezposé de ces lieux ne prétend nas cxpliquer la
nature précise de celle-ci mais il servira & montrer a

3

quelles situations et & quelles éxigences doit répondre

1'intervention étatique.

Hous présenterons donc briévement la situation

actuelle dens la sidérurgie.

Cette présentation (doscriptivc) ge fera, pour
1l'essenticl sur la base de la deuxicme (2eme) partie du
repport '"L' évolution de la sidérurgie mondiale depuis

1960" de Y, JORLII,

1)-Baisse de la production :

L'impact de la crise générale que traversent actucl-
lement les pays capitalistes développés est regu différemment
dans les branches industrielles, De par la place amont qu'elle
occupe dans 1l'appareil productif la siddérurgiec est une branche
particulierement sensible aux fluctuations de 1l'activité des

autres brenches.

Ainsi la chute d'activité enregistrée acpuis 1973~
1974 dans les principales branches consommatrices de produits
sidérurgiques (automobiles et autres constructions mécaniques,
construction navale, biens d'équipements, BTP, électro-ménager...)
a directement entrainé une chute des commandes adressées a 1la
sidérurgie et partout une chute sensible de ia production. (Ta—

bleaux 23, 24, et 25 des pages 61, 62 et 63 du rapport).



I1 est & remarquer que lg chute de production affecte

différemment les fractions du capital, Cet impact différencié

% &

~

est déterminé par la place respective des firmes nationales

dans la hiérarchie mondialc des capitaux.

Leg aclers spécilaux semblent accuser une chute de pro-
duction moins importante : de 12, 8 % pour la C.L.Z. alors que
4 9 B

la baisse est de 19, 3 % pour l'ensemble de la production

d'acier de la C.il.ii,

Cela s'explique par la nature dynamigue et peu tou-
chée par la crise des branches utilisatrices, et une demande
étatique croissante (industrie pétrolitre, électro-nucléaire,

armement eto...).

La conséquence de la chute dc la demande industrielle
est la sous-utilisation des capacités productrices (Tableau 27
page 66 du rapport). Si elle est géndérale nour 1'ensemble das

pays de 1'0CDi, cette sous-utilisation est variable selon les

o

Y 5
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A ce niveau on peut relever 1iimportance des cofits
de production en fonction du degré d'utilisation des capa—

cités de production,

De ce fait, ce sont les firmes dont le niveam d'uti-
lisation cst ¢levé qui ont de plus faibles cofits de production

relativement & celles &ont ce niveau est bas,

Cette situation ne manque pas de "jouer” au nivecau de

la concurrence internationale.



2)- Dvolution du marché mongisl :

Clest en fait au niveau du commerce mondial de 1'acier
que s'établit clairement le dynamisme de certains capitaux par

rapport & d'autres et donc 1'ampleur (différente) de la crise.

Pour la C.li.ud. les exportations passaient de 24, 3 M
de T en 1974 & 16, 5 en 76 (-32 %) tandis que les impcrtetions

augmentaient entre 74 et 76 de 4, 2 Mde T &4 9, 8 ( + 57, 14 %).

Les U.5.A. connaissent une évolution presque similaire
a celles de la C,E.B. Aprés une chute sensible de leurs impor-
taticns en 1975 par rapport & 1974 (de 14, 4 M de T & 10, 9)
celles~ci reprennent en 1976 (14 M de T ) (1)e La chute des

exportations est plus spectaculaire (2).

5, 3 M de T en 1974
2, THde T ennl975 (=49 % 75/74)
2, 4 M de T en 1976 (-54, T % 76/74)

Le comportement des exportations japonaises est

révélateur de 1l'offensive nippone sur le marché mondial.

Le Japoy n'important pas, nous rclevons 1'évolution

suivantes des exportations
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(1) =Ce mouvement s'est accentudé en 1977-1978, Pour 1'annde 1977

les imporations ont été de 19 M de T soit de + 35 % par rapport

& 1976 (Metall Bulletin du 17-2-78).

(2) ~Rapportées é’la production les exportations US sont marginales
(de 1'ordre de 4 % en T4). De fait elles sont sans grandes incidences
sir la situation financiére des firmesg.



L'avgmentation des importations Us et de la plupart des
pays Ouest Duropéens correspond & un accroisscment sur ces deux
marchés des livraisons japonaises,

o

Le resserement du marché mendial n'est en fait effectid

0]

. a ¥ . . \
gae pour leg sidérurgics les moins performantes (1).

L'incidence de l'cnsemble des ces faits sur la renta-
bilité des firmes sidérurgiques est remarquable. Lo déteriora—
tion dvu marché communautaire s'accompagne d'une chute des pro-
Tits. lies bilans finenciers de la quasi~totalité des firmes

laissant apparaitre une baisse trés nette des profits pour

ces quatre derniéres anndes,

La dégradation de la situation financiére ecst toute-
fois variable selon les firmes, Aussi ce gsomnt les firmes fran-—
gaises, britamniques, italieines et belges qui semblent le plus
touchées... A de forte pertes elles cumulent un endettement qui

s e o e o TS
avolgine souvent 100 % du chiffre d'affeaire.

Si les firmes alliemandes réalisent peu de pertes ou
mémes de petits profits cela pourrait s'expliquer par la
structure du capital qui les contrdle (engagement dans 1'amont
et 1'aval de la production, implamtations dans d'autres

bI‘E'ncheS L] -)

=

L'absence de pertes dene les firmes US a pour origine
la structure du marché américain ou clles auraient & maintenir

un niveau élevé des prix malgré la concurrence étrangére (1),

(1) =Pour le Japon les développements de la situation durant 1'an-
née sont & relier & d'autres problémes —comportement du yen notam-~
ment.



Les rentes technologiques, le développemnt & grande
échelle de la sous-traitance (faiblesse des colits salariaux)
et le maintien des exportatioons & un niveau élcevé; assurant

aux sidérurgistes japonais des profits mEme en période de crises

I1 ressort de ce bref expogé que l'impact de la crise
est différentiel selon les siddérurgies nationzles. Cette situa~
tion entraine des interventions étatiques nécessoirement dif-

férentes,

II- Les interventions étabiques.

Sans préjuger de la nabture précise de la crise de la
sidérurgie, on peut dire que c'est au nivcau de la concurrence

internationale gu'elle est le plus significative.

Clegt donc sur les licux de la concurrence inter«
capitalistes que vont s'articuler les stratégies des firmes

et des Btatbs.

Parce que la compétitdlvité des firmes sur le marché

mondial exprime leurs performances nationales, les stratégics

jol}

des firmes et des Itats vont porter sur 1'amélieration de ces

erf

e}

IMances,

g

L'analyse que nous proposons sera conduite autour de

deux grandgs axes

~3tratégies portent sur les conditions de la con-

currence : marchés et prix

~Stratégies portant sue les conditions de la production.



Ces deux niveaux de l'intervention publiguec sont étroi-
tement liés,. NMéammoins, si le premier répond beaucoup plus & des
impératifs actucls (situation de crise), le deuxiéme prépare &

long terme une nouvelle configuration de la branche mondiale,
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A - Stratégies portant sur les conditions de la concurw. ice

( Morchés et prix ).

Dans les straotégies de crise le marché
occupe une place déterminante. Clest & ce stade que s'exprime
concretement et se " joue " la concurrence des preducteurs.

" I fization des prix et l'orgemisation de la concurrence sont
les phases ultimes ( sphére de la réalisation ) des mécanismes
emont ( sphére de la production )e Les affrontements internes

sur le marché de 1l'acier sont le reflet déformé de 1'hétérogeé-

neité des conditions de production et de valorisation ".(1)

C'est done au niveau de 1l'organisation
de la concurrence ( et fixation des prix ) que s'exprime
fortement les pressions des sidérurgies les moins compétitives
sur les appareils d'Etat (2). Le but de ces pressions étant
de faire prendre en charge par les Etats l'organisation du
marché de 1l'acier, Cette prise en charge s'opére évidemment,

en fonction des situations (différentes) des divers marchés.

‘ brod-, - : .
(J) J DIOC ™, wdlly ot Ch.Labruyére "Crise de la sidéruTOie et
CCCL1Lodt o DIX ] ~A e
B9 Docum%g% fu procts de travail.L'expérience de la SOIME
(2) I1 est d'ailleurs 51gn1f1bqt1f qu'en Burope, 1! organloatlon

des sidérurgistes européens se soit constituée en pleine
crise et sous la pression des producteurs frangais, belges.



Globalement nous distinguerons deux types de

régulation du marché, 1l'un opérant dams la CEE ( plan Davignon ),
1'autre aux USA ( plan Solomon ). Si les contenus différents des

2 plans renvoient & des structures de marchés différentes, il nous
semble qu'ils poursuivent néammoins une méme Finalité

" homogéneisation " des conditions de la concurrence.

1 —= Le Plan Davignon

Le marché communautaire est caractérisé par :

~ 1'importance des échanges internes et externes a la branche

entre les pays de la CECA ( ' Inbernationalisation régionale ).

- 1l'importance relative des importations dans la consommation de
produits sidérurgiques ( 20% environ pour 1l'ensemble des pays

de la CEE ),

C'est donc un marché trés perméable. L'inca~
pacité des sidérurgistes ( due précisément & 1'importance relative
des importations ) & maintenir face & la concurrence étrangére
un certain niveau des prix entraine une intervention publique qui
prend la forme d'une protection institutionnelle des marchés.

I1 s'agit, & 1l'extréme, d'un refus de la concurrence étrangére.



De fait les mesures contenues dans le plan

Davignon font apparaitre la protection du marché européen comme

souci premier des Etats (1).

I1 s'agit d'organiser les marchés nationaux
et communautaire. De ce point de vue il apparait que le plan

Davignon contient deux types de mesures.
g P

a) = Mesures de régulation et d'organisation des marchés
nationaux,

Suite & la concurrence, souvent qualifide de
" déloyale ", entre producteurs de la communauté, le plan
Davignon contient un certain nombre de régles visant & 1'instau—

ration d'une discipline autre les firmes.

Principalement il s'agit d'adapter les livraisons
de produits sidérurgiques & la demande locale et de faire res-—

pecter le niveau des prix.

Le Ter objectif . est atteint par le contingen—
tement des livraisons des firmes sur leurs marchés nationaux.,
Alnsipour les 4 premiers mois de 1'annde 17T nous avons une

réduction de la production par pays de la CEE comme suit (2)¢

- Tuxembourg - 9%
~ R.F.A, ~ 8%
- Pays Bas - 7,5%
- Belgique ~ 6%
~ Grande Bretagne - 5,8%

(1) M. Monory, ministre frangais, a4 propos du plam Davignon, "Je
Crolis que nous avons maimtenant 1'arsenal de mesures pour

endiguer les importations et éviter le naufrage de notre
industrie ". (L'Usine Nouvelle 5.01,78).

(2) Te Monde Diplomatique, Juin 1977



L'Ttalie et le Danemark ayant augmenté leur
production respectivement de 10% et 12%. La France 1'ayant maintenue.

Le contingentement touche surtout les pro-
duits longs, secteur particulierement affecté par les livraisons

des" Bresciani V.

Aprés des négociations pour le moins diffi-
ciles un accord est intervenu entre la commission de Bruxelles et
les producteurs de Brescia limitant leurs livraisons & 44,000 t
de ronds & béton ( ce qui représente 20% des marchés Allemand,

Prangais et Belge °., En retour les ! Bresciani " s'engagent a

respecter les prix fixdés par la Commission pour les ronds a béton

( 198 pour les lisses et 205 pour les créneles 1s

Concernant les prix la CECA a instauré des

prix dl'orientation ( non obligatoires ) pour 5 produits,

~ Toles fines & froidesessses 200 UC /%

T6les qu'c:rts ® 50 0P PWEOeEOBOES 140 “i
Aciers marchandSesscossesces 225

Poutrelles ssissanisnssnssai 230 i

~ M1 machine evecesenencoen s 245 i (1)

a7

La majoration pour 1l'annde 78 a été fixde & 15%

(1) Le Monde Diplomatique, Juin 77
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b) Mesures de régulation et d'organisation du marché communautaire

Leg mesures en cours donnent lieu a une organi-
sation institutionnelle de la concurrence. En effet la CiECA, en plus
de 1'instauration de licence d'importation pour les produits hors
CEE, & établit des prix de référence & l'entrée du marché communau-

taire.

Toute importabtion qui se situerait au dessous
de ces prix sera frappée d'une taxe compensatoire. Cette mesure
vise & homogéneiser les conditions de concurrence au niveau des

prix et & freiner les importations en provenance de pays tiers.

Cependant la CECA a suspendu la procédure anti-
dumping aprés la signature d'accords avec certains pays (1) portant

sur la limitation des importations.

Ies sidérurgistes les moins compétitifs appellent
a dég mesures encore plus radicales, & la constitution d'un véritable
" cordon sanitaire " autour du marché communamtaire avec déclaration

de " 1'etat de crise manifeste " dans la sidérurgie.

Ils jugent sans incidence décisive les recomman—
dations de la commission de Bruxelles et demandent des mesures plus
fermes visant essentiellement & fermer le marché communautaire aux

productions du Japon, de 1l'lispagne et des pays socialistes.

Clest dans ce sens qu'il est possible d'inter-
préter ces revendications comme un refus de la concurrence

étrangere de la part des sidérurgies les moins compétitives.

(1) Sugde, Portugal, Suisse, Finlande, Norvége, Espagne, Tchécoslovaguie
Hongrie, Australie, Japon et Afrique du Sud. Des accords de ce
type sont sur le point d'aboutir avec la Bulgarie, la Pologne,
la Roumanie, la Corée du Sud et le Brésil.



Jusqu'd mainbtenend an peut dive que 1'impaoct
du plan Devigmon , @ur le comportement des prix mur ls marché
de 1'acier a &té réel. Te teblesm qui suld mentre en effetd
upe meilleurs temme des prix duraut 1igpnée 1978 par rappord

& 1976 ow 1977 s

PRIX DES ACIERS 4 LA GRANDE EXPORTATION

(Prig en milieu du moie, en F. B. par tonne FOB Anvers)

Source : Usine Nouvelle du 14.35.7

€y



A cette amélioration du marché on’ peut globa-

lement déceler 3 raisons :

1°0)

20)

Tes sanctions trés sévéres appliquées par la Commission de

Bruxelles aux contravenants au dispositif mis en place.

Le comportement des grandes monnaies intermationales sur 1le
marché des changes.

Les différentes fluctuations monétaires se. mont soldées par
une forte réappréciation du Yen par rapport au § ce qui a
révalorisé les prix " gachettes ™ aux U.S.A.

Du cbté des produits longs la réappréciation de la lire slest
soldée par de meilleurs prix aux US qu'en Europe. Ceci a
quelque peu réduit la pression des producteurs italiens sur

les marchés européens.,

Llaccroissement des prix japonais induite par la chute de
llutilisation des capacités de production. Son ampleur peut gtre
appréciée & travers le passage du prix de la tonne métrique

de 299,6 $ il y a un an & 406 § en Juillet 1978 (1), De fait
les importateurs de produits pour le batiment s'adressent de

plus en plus & 1l'Burope qu'au Japon.

(1)

L'usine nouvelle du 14 Septembre 1978



2 - LE PLAN SOLOMON

Te sidérurgie US doit répondre & un double probléme

o

d'une part il s'agit de moderniser une structure de production

désudte & 20% et d'autre part de maintenir un niveau élevé des

prixXe

Cette deuxidme exigence est atteinte & travers une
()

palitique protectionniste qui d'ailleurs est fort ancienne au

USA. En effet le " Trade Expansion Ect " et " 1'Anti-Dumping Act "

principales lois protectionnistes datent de 1921,

Ces lois ont ¢été successivement complétées en 1968
par le " Voluntary Restraint Agreement " ( accord de limitation
des importations Japonaises et Ouest-européemnes et en Décembre

Jax p ?

1974, par le " Trade Reform Act ",

Cette derniére loi prévoit une aide aux industries

défavorisédes du fait de l'accroissement des importations.

Clegt sur cette loi que prend appul le dispositif

protectionniste mis en place dans le cadre du plan Solomon,

Comme il a été déja signalé le marché US se
caractérise par la faiblesse relative des importations dans la
consommation sidérurgique totale ; il s'agit alors d'un marché
trés peu influencé par le marché mondial. Cette structure de
marché a toujours permis aux sidérurgistes US de maintenir un

niveau élevé des prix par rapport aux cours mondiaux.



[

Aussi en période de crise la préoccupation premiere
des producteurs est de défendre le niveau élevé des prix des influences
de productions importées. C'est dans ce sens quiils reviendiquent le

contingentement de la production.

Solon une étude (1) entre Janvier 1960 et
Décembre 1968 période de forte importation aux USA, 1l'indice composite
des prix de llacier a sugmenté de 4,1pt, tandis qu'entre Janvier 1969
et Décembre 1972, période d'application de 1l'accord de limitation

des importationg, l'indice des prix a augmenté de 26,7 pointse.

Ceci explique la position initiale de 1'adminis~
tration US refusant le contingentemeft des importations afin dtéviter

une forbe poussée des prix sur le marché américain.

Suite aux pressions des firmes sur 1'administra-
tion US, le plan Solomon tout en ne recourant pas & la limitation des
importations domne des garanties aux firmes quant au maintien du

niveau des prix de llacier,

Te dispositif de protection mis en place a pour
i)
)

base le " Trigger price system " ( 8ystime de prix " gachette

Tes prix ' gachettes " consistent en une agréga~
tion des cofits de productions japonais cumulés avec les frais de trans-
port, llassurance, 1'intért et les frais de menutenticn., Les colits de
productions japonals incluent bien entendu une marge de profit et des
charges financiéres,Le transport maritime est calculé pour quatre
grandes régions importatrices : les Grandslacs, la c8te Best, la cbte
Ouest et le Golf,

Les prix " gachettes " s'appliquent 4 la plupart

des produits importés aux USA (32 produits) et ont été repertoriés par

[68

1'Américan Tvon and Steel ( AISI ). Ils ont été publiés pour la pre-
mieére fois en Décembre I9TT et seront revisés en fonction des taux de

change et des colits de production.

(1) Cité par Walter Adams et Joel.B.Drilam " Te protectionnisme et
1!'Tndustrie sidérurgique des Etats Unis" in Revue d'économie
Tndustrielle n° 1 ( 37 trimestre 77 Vs
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Ainsi & partir du Ier Octobre ils .ont &t&
relevés ( pour les produits finmis ) 345 $/t & 363 §/+4 (+4,9% ) (1)
Si 1l'on ajoute 1'augmentation de 5,5% du Ter Juillet 18 ces prix ont

augmenté depuis le début de 1'ammde de plus de 10%,

Cette majoration a été rendue nécessaire par
la variation du taux de change entre le $ et le Yen et par la diminution
del'utilisation des capacités de production au Japon ( donc augmentation

de leurs charges ),

Les importations effectudes & des prix
inférieurs au prix de référence seront frappées de taxes compensa~
trices, A cet effet un systéme de contrdle douenier a été mis en
place qui aura aussi pour tache de superviser les importations afin
que les importateurs ne regoivent pas de produits finis ou semi-

ouvrés mais des produits bruts,

L'objectif du plan Solomon est de ramener les
importations au niveau juste nécessaire pour complet le déficit struc—
turel des USA., L'impact de ce plan est du reste trés tributaire des

prix que fixent les producteurs américains.

Les données disponibles montrent que 1l'objectif
de réduction des importations n'a pas été atteint.
En effet les importations pour les 6 premiers

mois de l'année 1978 ont été de 9,4 M de t contre 6,2 pour la méme
période de 1977 (2)

(1) Métal Bulletin dqu 25 Juillet 78,

(2) Métal Bulletin du 30 Juin 1978



I1 est & remarquer que ce sont les importations
en provenance de la CEE qui ont le plus progressé ( comparées & celles

du Japon). Ainci nous avons l'évolution suivante :

Mad 77 Mai 78 Juil 77 Juil 78
CETR 617,000 476,000 432,583 748435
f
Autres régions I1.817.390 |I.5II.255 1,359,820 | 1.784.8I7

Source : Métal Bulletin n°s du %0 Juin et du ler
Septembre 1978.

Au regard de 1'évolution des importations US ces
derniers mois on admet généralement que celles-ci seraient de 16 M de t
pour l'ammée 78 alors que le gouvernement espérait un niveau de 14 M de

t avec l'application du " Tigger price systéme ',

Par ailleur le plan d'aide a la sidérurgie prévoit
une serie de mesures favorables aux firmes telles que réduction des
délais de dépréciations des installations, crédits pour firmes en
difficultés (1), prise en charge d'une partie des indemnités de chimage,

assouplissement de la réglementation anti-pollution oca.

e — e e e e —— — ——— —

(1) Phoenix steel, Georgetown Steel Corps. et Wisconsin Steel ont
bénéficiée dans ce cadre de préts garantis de 55 M de $, 75 M de $
et 21,3 M de $. Ces préts concerment tous la modernisation 4'ins-
tallations existantes. Il est & signaler que les deux premieres
compagnies citées sont controlées par des groupes non américains.
La lére par Creusot-Loire (France), la 2&me par Korf Industries Inc
(RPA) ( Métal Bulletin du 25 Juillet 78 ).
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B/ Stratégies portant sur les conditions de la production

Ta crise dans la sidérurgie a entrainé la mise en
place de vastes plans de modernisation et de restructuration de
1'appareil productif. En régle générale ces plans ont bénéficié

d'un soutien maggif des Etatvs.

Parce que la crise est d'abord ressentie comme
" 0rise de la concurrence " au niveau mondial ces plang s'attachent
4 1'amélioration des performances des appareils sidérurgiques

avec une bendance trés nette au développement de la coulée continue,

Selon le Times (1), la productivité dans les
principaux pays producteurs s'établit comme suit pour 1'annde

1976,

- JAPON : 372 tonnes d'acier par ouvrier et par an
—~ U.S.A, : 274 i i " "
- PAYS BAS s 243 i i i i
- ITALIE s 252 M " i i
-~ ReFoA, s 225 U i il i
—~ FRANCE s 164 M i i i
- Go.B. : 131 i 1" i T

(1) ¢cité per J.Broda op ¢it p 5



Partant de ces disparités nationales de la produc-
tivité du travail . on peut dire que 1l'aspcet principal des plans
mis en ccuvre par les sidérurgies lcs moirng productives est 1l'ac-

croissement de la productivité du travail.
Get objectif peut &tre attelnt a travers :

~I'abordon des installations a faible productivité
et dont 1lacier est produit & colite élovés (1). Ceci, équivaut
aussi & une contraction des capacités de production er vue del'ad-

toation  de l'offre &t de la demande dlacier ;

~L'investissement de medernisation (pour rempla~

- et

cer des capacités disudtes) ou llinvestissement nouves (asse:

]

rare cn Tait).

Clost & ce niveau qu'apparait le plus 1l'inter-
vention étatique qui dans ce cas revdt la forme d'aides finan-

idres pour la réaligation des plans de restructuration-moderni—~

@)

sation. Nous nous proposons de seisir cette intervention au ni-
vean de 1'activité globale de la CECA avant de présenter deg mo-
nographies sur 1'Bspagne, 1'Italic et la France. Le choix de ces
pays repose pour le dermier sur les développements récents dans
le secteur et pour les deux premiergs sur le falt que ce sont des
pays & sidérurgie relativement récente et fortement contrdlée par

1'25at.

(1) -Selon un comité spécial de la chambre des commumes(chargé
d'étudier la situation de BSC), le rendement de certaines instal-

Jations atteint 10 a 12 % celui des usines japonmises (Le Mondc du
18 Jenvier 1978).
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TA CECA

T2 Commission de Bruxelles a préparé les propositions
de restructuration de la sidérurgie européemne sur la base de diverses
hypothéses sur 1l'évolution de la consommation et de la production

alacier (1).

1) Hypothése faible :
1980 133,0 I de t
1985 : 150,3 M de t

1990 : 167,5 M de t
2) Hypothése forte :

1980 : 138,E3M de ©

1985 : 15642 M de ©

1990 s 174,3 M de t

3) Production de produits finis

1960 1 145,0 M de %
1985 : 167,53 M de ¢
1990 ¥ 1I79,5 M de %

(1) Métal Bulletin du 5 Mai 78



Concernant l'acier produit & coulée continue

la Commission prévoit 1l'évolution suivante s

(1977 48,% M de t)
1980 61,1 I de t,
1985 80,0 il de
1990 95,0 M de t

Se basant sur ces proportions l'essentiel des
propositions de restructuration concernent la contraction doo capa-
cités de production et le développement de l'investissement dans

les filiéres de haute productivité notamment la coulée continue,

Un bref inventaire des crddits octroyés par
la Commission de Bruxelles aux firmes européennes permet de faire

les deux remarques sulvantes :

1) - Au niveau de la nature des préts nous pouvons distinguer deux
catégories :

~ Pr8ts de modernisation

Préts pour le financement dl'investissements dans
1'amont de la production ( mines de charbon, de

fer ....)

avec une nette domination de la lére catdgorie ( 80 & 90% du

total des préts distribuds ).



2°) au miveau des destinataires des préts : les principaux
bénéficiaires des préts sont les firmes anglaise, Frangaises
et Cockerill ( Belgique ). Les sidérurgistes de la BSC arrivent
en t8te : au ler semestre 76 ils hénéficiaient de prés de la

noitié du total des préts accordds par la CECA (1).

I1 ressort de cette dermiére remarque que
se sont ( en Burope ) les capitaux les plus touchés par la crise
qui font le plus appel aux aides gouvernementales pour la réalisa-

tion de leurs plans de modermisation,

Pour accroitre son aide financiére aux plans
de restructuration-modermisation la CECA a demandé 8:8tre dotde
de moyens financiers plus importants. ( Les sommes supplémentaires
versées & la CECA proviennent partiellement du produit des droits

de douanes sur les importations d'acier provenant de pays tiers ).

Pour 1l'amnée 1978 le budget de 1la CECA
a été relevé de 23%ce qui le monte & 180 M a' UCE, parmi lesquels
1l'aide & la reconversion et & 1'investissement représente ( au

poste apparent ) plus de 50 M d'uce.

(1) A cet effet i1l est intéressant de relever une déclaration de
i, DILETER SPETHMANN de THYSEN, " Les concurrents qui bénéficient
d'injections financiéres permenentes prennent une drogue. Cela
est déloyal, pas seulement en sport ". ( reportée par Métal
tulletin du 1.9.78 - Traduction libre ).



LA PLAN CHARBONNIER DE LA CECA

Suite a la dégradation continue de la situation
dans les charbomnages communautaires la CECA a mis en oeuvre un

plan de redressement de la situation.

L'objectif premier concernant le charbon est
dlaccroitre le degré auto-suffisance en matiéres énergétique.
L'objectif d'auto-suffisance a &té fixé & 60% par la Commission
de Bruxelles mais cet objectif est loin d!'8tre atteint. I1 a

connu: 1l'évolution suivante (1)

1973 37%
1975 38%
1976 45%
1977 44%

Le comité d'étude des producteurs de charbon
d'Burope Occidentale ( C EP C E O ) a maintes fois déploré
1'inexistence d'une politique énergétique active face aux graves
difficultés de ce secteur avec 1'augmentation des importations

de houille de pays tiers ( surtout de Pologne et des USA ),

(1) Le Moude Diplomatique d'Avril 76



Le plan charbonnier proposé par la CECA ext

le suivant :

- Aide a l'investissement pour encourager la production houilliére
dans les bassins les plus rentables : Ruhr, Lorraine, Middlands,

Yorkshire,

- Amélioration de 1'élasticité de 1l'offre de choarbon par consttiution

et maintien de stocks importants.
- Aide & 1'écoulement du charbon-vapeur dans les centrales électriques
-~ Adde financiere pour la couverture des pertes d'exploitation

— Plan de formmation des mincunms pour améliorer la productivité du

travail,

La CECA inscrit comme point principal dams
sa stratégie en matiére de charbon 1l'allégement de sa dépendance
énergétique, Elle estime pour cela necessaire d'investir d'ieci &
1985 prés de 2I0 Milliards d'Ucc soit prés de 25% du produit intérieur

annuel des ' neuf " (1),

Le monde diplomatique d'Avril 1976
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LI PROGRAMME DE RECHERCHE DE IA CECA POUR I978

—

Concernant la recherche sidérurgique la CECA
a proposé un programme (1) comportant 64 projets ( dont 23 déja

approuvé en 1977 ) dotés d'une aide financiére de 16 m d' Uce.

La ventilation financiere de ce programme

est la suivante :

o . 7
Minerai de £ o o o ¢ s o o & s s o ¢ s o o » 377%

i

Pabrication de l!acie;r' © o © e e e o © o o o @ 578%

Fabrication de la fonte o « o o o o o o« o o o 10,2 %

-~ Laminage et transformation « o o « o s o o o o 14,75
~ Mesures et analyses o« oe o« o o s o ¢« o s o o o 20,50

Caractéristiques et comportement en service
des ACiCrS o o e o o o -o--ouoona032,1%

En régle générale la participation de la

CECA au financement des projets de recherche auxquels participent

les firmes varie entre 50 et 60% du colit total de la recherche.

(1) Revue de Métallurgie — Juillet 78



ESPAGNE

Lo jeune sidérurgie espagnole, secteur intégté
ot secteur non intégrésconnait une série de problémes notam—
ment structuravx gii ont amenés ces derniers mois les
pouvoirs publics &:procéder & une réorganisation du

secteur.

LE SECTEUR NON INTEGRE

Bn 1974 un programme dlaction concertée
jusaqu'en 1982 a été conclu entre le gouvernement et le

secteur sidérurgique non intégreé.

Ce programme (1) contenait des dispositions
assurant des avantages fiscaux aux firmes, une série de
crédites officiels d'une duree de 14 ans avec un intérét
annuel de 6,50% etcess Ce programme engageait  les parti-
cipants & développer la construction d'installations de
réduction directe et & utiliser les minerais préréduits

localement.,

A début de cebte année le gouvernement espagnol
5 6fd SontirEint de reconsidérer les dispositions de cette
action concertée. Cette remise en cause part de la dégrada~
tion du marché intérieur : la consommation d'acier est
passée de 11,7 M de tonnes lingots en 1974 & 10,04 en 1976
et pour les 7 premiers mois de 1977 elle a encore regressé

de 8% (2)

(1) Revue de métallurgie de Janvier 78

(2) T1 faut aussi signaler que pres de 50% de la production
est exportée,
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La révigion du programe d'action concertée
réduit considérablement 1'aide finenciere de 1'BEtat ainsi que les

avantages prévus.

Déja en Septembre 1977 les pouvoirs publics ont

opéré un sévére resserrement du crédit

-~ majoration du taux des crédits officiels (ils passent de 64 5%
a 10%) sur les montants non encore vergés aux firmes au 31
Octobre 1977,

- maintien des avantages prévus pour les projets trés avancés
seulement ce qui entrainera le gel ou 1'abandon de projets

importants.

IES PROJETS RETARDES

- Le projet du groupe Prepelsa 3 Huelwm (installa-

tion de réduction directe de 1,3 M de tonne par an )sere gelé pour
une période d'au moins deux ans. Ce gel entraine le report d'une

installation de bouletage de prepelsa toujours 5 Huelwm (1,5 M de

— Siderar va certainement remettre en question
2 ppojets & Algésiras. Le premier qui est une installation de pré-
réduction de 516,000 t/an et le 2é&éme la construction d 'une mini-
usine de 850,000 tonnes par an de billettes. Les retards de ces
projets vont remettre aussi en question la construction conjointe

d'un laminoir par Azma SA et Rico Y Echevarria Sele

TES PROJETS DONT LA CONSTRUCTION SERA POURSUIVIE :

T1 s'agit pour 1llessentiel de 2 mini-usines dont

1a construction est trés avancée.

3
u

~~



- Ta mini-usine de la SDEGASA (en Galice)iont la
capacité de production est de 300,000 t/an dlacier brut et
225,000 t/an de produits laminés (1)« Le demarrage de la produc-—

tion est fixé pour la fin de 1978,

~ Ta mini-usine d'Aceriasa ( & Santander ) sera
achevée avec toutefois une réduction des objectlfs initlalement
prévus qui sont ramends de 628,000 t/an & 400,000 t/an de

billettes (2),

L& SECTEUR INTEGRD

Les Cortes ( Parlement espagnol ) ont
recemment approuvé un projet de loi d'aide & une sidéxurgic
intégrée en vue de sa restructuration(3). L'aide fiuanciére
de 1'Etat s'éléve & 38,580 milliards de pesetas tandis que
la participation du secteur privé est de 16,420 milliards de

pesetas,

(1) Les biens d'équipement sont fournis par Général FElectric
Espanola (2 fours électriques de 80 t ) et Sidernaval~Demag
(2 installations de couléde continue & billetdes et un
laminoir).

(2) Tes biens d'équipement sont fournis par AEG ( 2 fours élec-

triques de 100 t ) et Sidernaval-DEmag (2 coulées continues
& billettes),

(3) Usine nouved .. .a 14 Septembre 78,
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Le tableau suivant montre la ventilation par entreprise de ce

financement ( en millions de pesetas ).

Investissements en Capital Creddt
Publics Privés Publics Privés
-AHM (2) 4080 7 920 8 000 -
~AHT (2) = 1 000 4 500 7 500
- ENSIDESA 11000 - 11 000 -
Total 15080 8 920 23 500 T 500
Source : Usine nouvelle n°34
(14 Scptembre 1978 )

( 2) AHM = Altos Hormps del Mediterrando
AHV

Il

Altos Hornos de Vizcaya

Pour l'année 1978 le total des crdédits

publics s'éléve & 7,832 milliards de pesetas qui se répartissent comme

suit :

- Ensidesa 53666 milliards de Ptas
-~ AHM 2,666 o i

— AHV 1,500 " t

Pour 1l'amnée 1979 il est prévu de distribuer

15,668 millards de pesetas :
-~ Ensidesa 79334 millards de Ptas

- AHN 5,334 1 1"
- AHV 3,000 " ]
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Les milieux sidérurgiques estiment que cette
aide ne couvrira que les besoins actuels du secteur (1)e Le
gouvernement espagnol projette aussi le rachat par la Holding
d'Etat ( INI ) de la participation privé dans AHM (usine de
Sagonte).

L'usine de Sagonte (constructior. 2 la méme
période que la SOIMER et l'usine de Torente en Italie )
connait de sérieuses difficultés financiéres, suite au fléchis-
sement des perspectives de développement du marché des t0les

minces ( AHI a perdu en 1978 quelques 8 milliards de Ptas )(2),

Uoncernant Ensidesa le gouvernement a présenté
un programme de restructuration qui met 1l'accent sur 1!'abandon
des installations vétustes, la compression du persomnel et

1'accroissement de la productivite,

In X977 et pour la 3& annde consécutive
Ensidesa enregistrait un déficit. La perte par tonne dl'acier
produite était, en 1977, de 2 189 pesetas (3) M. Baranda
patron d'Ensidesa explique ce déficit par ll'inexistence de lien
entre le prix de l'acier et 1l'implantation, Il ajoute a cela que
le maintien d'un nivesai d'activité raisonnable a contraint 1'en-~
treprise & exporter plus de 25% de sa production malgré des
prix sur le marché mondial défavorables et la dévaluation de

la pesetass

(1) Les besoins de financement de AHV est estimé & quelque
13 millards de Ptas.

(2) Ceci est & relier avec le retrait de 1'US Steel (action-
naire & 35% ),

(3) Métal Bulletin du 28 Juillet 78 (ainsi que pour les infor-
mations qui suivent ).



Les objectifs fixés a Insidesa sont

- amélioration de ses prix

— accroiscement de ses ventes notamment sur le marché national
ot la concurrence des producteurs d'acier a base de ferraille
(plus chére ) est vive., Ensidesa se propose de produire pour
1978 5,04 Il de t d'acier et de vendre pour 96 milliards de
pesctas,

- amélioration de ses approvisiomnements en matidre premisre

Le programme de développement de 1l'entre-
prise prévoit pour 1980 une capacité de production d'acier brut

de 5,4 M de t/an provenant essentiellement d'unitésID,
Les projets en cours ccmportent

-~ la modernisation et 1'élargissement des batteries & coke n°1 et
n°2 et du 2&me haut-fourneau a Aviles,pour atteindre respecti-
vement 506 900 t/an de coke et 931 000 t/an de fonte brute.

- accrolssement des capacités de l'usine en semi-continv ..

d'Aviles pour les porter & 1,8 M de t/an.

- congtruction d'une ligne d'étamage électrolitique de 1,0 000
t/an

- construction a Verina d'une unité de fil machine et d'un
four rechauffeur de 40 t pour 1'approvisionnement de 1'unité

en t6les fortes.

Concernant la politique des prix le
Ministre de 1l'industrie espagnole, M. Rodriguez SAHAGUN
s'oppose a la suppression de la limitation desg prix domestiques

a
avant 1979, Les producteurs quant & eux estiment nécessaire de



revenir & la liberté des prix dans la perspective de 1l'entrée

de 1'Espagne dans la CEE,

Toutefois en Juillet dernier les prix domes—
tiques ont été relevés conformément aw plan Davignon. Pour

toute l'année 1978 1'augmentation des prix est de 21%,
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Te morché intdricur italicn continue d'@tre caractdrisé

par la stagnation de la demandc logale.

Pour les quatres premicrs mois de 1978, le niveau de

la consommetion apparcente d'acier brut n'a pasg progréssé par
rapport au dernmier trimestre de 1977 seit 6, 4 M de T (1).

Néarmcins, le nivean de la production n'a pas parti-
culidérement &té effecté pour la crise bien que la sidérurgie

italienne fonctionne actuellement an dessous de ses capacités

de productions réclles (65 % de taux d'utilisation).

Les importationms qui pour les quatres premiers mois de
1977 étaient de l'ordre de 2, 2 i de T sont passées a 1, 5 M de T

pour la mlme période de 1978 (2).

Tes exportations ont au contraire connu une évolution
inverse : par rapport & Janvier-Avril 1977 elle ont progréssé a

la méme période de 1978 de 10 %,

T'Etat qui contrdle le secteur sidérurgique & 70 % &
présenté un plan de restructuration dont le point fort est la
recherche de nouvelles formes d'organisation de la production
afin - de redresser la situation deg firmes. Ce plan accordc
aussl une gronde place au secteur des aclers spéciaux.

Se basant sur une estimation de la consommation de 20,°

—

de T en 1978, lc plan de reorganisation du sccteur établit les

projections suiventes (1) :

(1) -letal bulletin du 28 Juillet 1978.
(2) —Motal bulletin du 4 Aout 1978



- 1980 :: 25
- 1985 : 28 a 31

416, 9 I

de T
Tde T

Tous présentons dans ce qui suit en état geénéral de la

firme Italsider (groupe Finrider, Holding d'Btat INI) (1) ainsi

que les éléments éssentiels de son programme de restructuration.

Italsider /

Evolutioon de la production

Te tableou suivant montre que du point de vue du volume

de la production Italsider n'a pas été notablement affectée par

la crise,

—

PRODUCTION (en Mil- 1973 1974 1975 1976 1977
liers de Tonnes).
Fonte 8356 - 10008 9795 10180 9785
Acier brutb 9141 10965 10438 10900 10220
Laminés & chand T751 8798 7791 8646 8281
Laminés & froid 2105 2116 1812 2059 2045
Bandes étemées (fer- 192 236 182 149 .
blanc) 297
T6les galvanmsées 253 228 174 226

658 3866 920 999 822

Tubes soudés de grand l
diemétre, |
?
!

13
i

i
:
{
i
!

(1)-Cette présentation sera faite sur la base de dommées recueillies
dans la revues de Métallurgie de Juillet 1978.
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livolution des livraisons @

De méme que 1'ensemble que la sidérurgie italienne
Ttalsider o di consentir de gros efforts pour 1'exportation et
ce, malgré un niveau des prix relativement bas sur le marché

mondial..

(En 1000 T )

1

1973 | 1974 ({1975 {1976 | 1977 i
i

Expéditions totales (¥) 7713 |8581 138005 ;8282 |} 8017
Marché mondial 648% 6950 4917 5828 5252
Exportations 1230 | 1631 3088 2454 | 2765

i N |

Situation financidére :

L'Italsider 2 comnu depuis 1975 des pertes croissantes
lides & la déterioration de scs prixe I1 cvst & remarquer 1'abscree
de proportionalité entre 1Yévolution de la production et 1'évolu-

tion des pertes.

1973 1974 1975 1976 1977

i
&
!

Chiffre d'affaires 1082, 9} 1769, 7 1841, 82289, 4 2349, 4:
Bénéfice net (+) ou J

perte nette (-) + 19, 8| + 32, 8 |~ 72,23 130, 26}~ 395, 2

i}

(%) Von compris la fonte, mais y compris les tubes soudés et pro-
duits spéciaux,



T'endettement & la fin de 1977 atteignait 4000 milliards

de lires qui sc répartissent comme suit
-Dettes & long terme : 2456 Milliards dc lires
-Detes & court terme:: 1635 HMilliards dc liTes,
Les charges financiéres pour 1977 ont représentées 20 %
du chiffre d'affaires brut soit 475 milliards de lires., Les dettes
d'Italsider vont continuer & accroitre notamment par la mise -én

oeuvre du plan de modernisation.

Les Projets @ (1).

~Ttalsider abondonne le projet de Gira Tamo parcequ'il

occasionnerait une perte de 200 000 ILires par an.

~Eloignement des capacités de production.du laminoire de

Taranto & 320 000 T /an ;

-Modernisation de l'usine de TFoir ILigue (cufit un milliard
de lires) et installation d'une unité de réduction & chaud (colit

1, 5 milliard de lires) ;
~lfodernisation de 1l'unité de Bougnoli qui se chargera
d'approvisionner en semi-produits les autres unités (notamment

en blooms pour l'acierie de Tineno en Sicile qui les relaminera) ;

~Diminution de la production de £ill machine ;

/ 4 - . ’ = - z
(1) -Recensés dans divers numéros de "etal hMalletin " de 1'amnée 78.
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-Iise en marche d'un four électrique & l'unité Genova-campi
(avant 1la fin de 1'amnée). Ce nouveau four produira une large va—

riété d'acier spéeiaux (capacité 250 000 T /An) s

~Installation d'une coulée continue & Gormigliémo a coté

de Genova~Cempi,

Le colit global de ce programme est estimé par les diri-

geants de 1'Italsider & 4500 Milliards de lires.
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FTRANCE

LE PLAN DE RESTRUCTURATION

LE CONTEXTE

la sidérurgie frangaise a durant plus de 20 ang &été
soumise au blocage des prix de ses produits. Cette politique enclenchdée
en 1955 avait pour but de relancer et de développer certains secteurs
utilisateurs. De cela les sidérurgistes se sont toujours plaint
" le contrble dos-prixX glest exercd sur 1lacier dans la forme extréme
de blocages successifs,.. Ia &tnit 1'orreur - . - .+ dont nous
ressentons les effets aujourd'hui ( §. FERRY )e Te blocage des
prix a privé la sidérurgie dans les périodes de haute conjoncture
de grandes ressources d'autofinancement ce qul a necessairement affectd

sa situation financidre,

A cela s'est ajouté le grand effort d'investisse~
ety entfepr%s aprés le plan professiommel de 1966, Tes différents
plans mis en oeuvre en France n'ont Jusqu'a présent pas résolu les deux
problémes majeurs de la sidérurgie frangaise 3 savoir un ratio
endettement —chiffre d'affaires important et une productivitd

médiocre malgré 1'un des plus fort effort de moderyisation au monde,

La crise, effective en France en 1975, a aggravé
une sltuation précaire malgré ie ' boum ¥ de 1974, L'effondrement des
cormandes provenant des gecteurs de 1'équipement industriel et du
b&timent ( 70% des débouchds ) et la concurrence trds vive ont crée

un état d'urgence dans le mdoteur it

Y

Le plan proposé par les pouvoirs publics vise &
répondre aux deux problemes de fond de 1a sidérurgie frangaise
1lextréme lourdeur des charges financiéres et la faiblesse de 1s

productivité,



I1 se base sur une révision des objectifs du
VII& planfePlan évaluait pour 1980 les besoins frangais en acier brut
4 34 M de t en hypothése forte et & 31 M de t en hypothése faible.
Iors de la présentation du V plan de sauvetage 'le Ministere de
1!'Industrie a présenté de nouvelles estimations ¢ 25 M de t en 1983
avec des capacités de production théoriques de 27 M de t contre

31 M actuellemente

Le plan slapplique & 5 sociétés ( appartenant
5 3 groupes )SACIIOR, USINOR, Chatillons-Neuves-iailsons, Sollac
(SACTIOR) et la Solmer ( SACIIOR-USINOR ) qui totalisent une production
en I977 de 17 M de t avec un chiffre d‘affaire de 24,5 milliards de

francs.

1°) Allégement des charges financidres

Liobjectif premier est de diminuer le service
de la dette avec un allégement de 50% des échéances ennuelles., La dette
des 5 entreprises s!éléve a 37,7 Millierds de F et se répartit comme

suit en milliards de T (1)

Long terme
a) Préts sur ressources obligatoires
Groupement de 1'industrie sidérurgique (GIS)eeescsss 11,2
«Groupement divers (GIFIAP, GIFOS, GIMAT, etCes)esses Oy7
.Empmﬂts directs des SOCiétéSneco 000 BaaloOVOROSOREN 271
oCrédit national et Caisse des dépOtSececeescvssscscne 1535
«CHCA et Banque Europsdenne d'investissementsSceseessss 3,1
b) Pr&ts sur fonds publics.
.FDESI."UGQ.‘C...'OEIﬁ...eﬂ‘..o'..’ﬂﬁ"E.’.‘.U.'OQ‘- 9’0
Moyen et Court terme

. BanqueS-annsonu-.o-c-o-t.l'cnnan-ncnocntno-oon-ooo- 994’

,,_V._rDive_:QS_,__g_,_ 008000900600 30000000008000080000Q06000008000 07-9

Total 37,7

(1) Les informations qui suivent sont tirédes de muméros du Monde,
notamment celui du 22 Septembre 1978



Concernant le service de la detbte qui est de
392 Milliards de ¥ il s'agit de le ramener de 13% du chiffre d'affaires
a 1,

3 5% ( de 3,2 Milliards 4 Milliaris ).

Pour la concrétisabion de ces objectifs il
est prévu :
a) - la transfomation en " préts participatifs " des préts obtenus
auprés du GIS, des autres groupements, du Crédit national (préts
sur ressources obligatoires ) et du FDES ( préts sur fonds publics)?

Cette disposition équivaut & assimiler ces préts & des fonds

propres des sociétés (1),

b) - la transformation d'une partie des créances des banques ( 600
millions ) en capital et renoncement & 80 millions de T

d'intéréts pendant 5 ans,

c) - La création d'une caisse d'amortissemert pour llacier ( CAPA
Capital 100 Millions de P souscrits en garanties par 1!'Btat )
pour agsurer le remboursement dans les ddédlais convenus ( 20 ans )

des créances des préts sur ressources obligatoires,

2°) Recongtitution des fonds propres des socldétés

Tra reconstitution des fonds propres des socidtds
se fera par création, par les principaux créanciers des trois socidtés
financiéres pour assurer le contrdle majoritaire ( 67% ) de Usinor,

Sacilor et Chatillon-euvres-iirisons.

(1) les possibilités réelles de remboursement des " préts participatifs"
gsont trés faibles surtout si la situation de crise se prolonge avec
maitien sur longue durdée des prix sur la base du prix de revient
en plus bas,
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Ta capital total de ces trois sociétés finan-—

ciéres aura la structu.e suilvanve

FEEE o o o o o o s o v o o o s o o o o 2 o o o 300 Milliors (157)

—Caisse de AépOTS o o o ¢ o o o o o 6 6 o o ¢ o 000 i (3c%)
~ Oréddit national o+ e a o s o o o ¢ o ¢ o o o s 200 " (10%)
—~ BanqueSs « s o s s o o o o o o o s s o o o o s 600 B (30%
~GIS ¢ e o066 c0 06080008 060se s e 300 " (15%)

2 Milliards 100%

Les perspectives tracées & la sidérurgie fran-
caise aprés ce 'sauvetage financier™s'inecrivent directement dang la
lignée des propositions de restructuration a long terme proposées

par le plan Davigon,

o Renforcement des capacités de productions dans les produits plats
(tﬁles minces et fortes ) de Dunkerque Ibange et Florence (Lorraine)
et & 70S (1)

. Réduction des capacités de productions des produits longs (DEnain,
Valenciennes, Longwy, Lorraine ).

. Ooncentration de” La production de plusicurs produits identiques
sur les outils les plus performents jusqu'd saturation (ex, Les
accords entre Creuso-Loire et Ugine-aciers pour filgs inoxydables,
Usinor et Nevres-liaisons, Sacilor et Mdétallurgie de Normandiess.).

o Anélioration de la productivité particuliérement par les installa-
tions de coulée continue.

« Suppression de certaines capacités de productions exédentaires
et gél de la construction de certaines installations (Acieries de
Neuves—~llaisons en Meurthe ct Moselle..-e).

« Suppression de 200,000 emplois ( & ajouter aux 16,000 prévues

par le plan d'Avril I97T7 ).

(1) Le projet d'extension de FOS va probablement &tre reculé de 5 ou
T ans en Tonction de 1l'évolution de la crise.



Tongtemps sous le poids de charges financiéres
trés lourdes la sidérursie fraongaise va maintenant voir son sort
1ié & sa compdétitivité au: marges de profit qu'elle dégacera. Dans
1lirmddiat il s'agit pour elle d'améliorer sa productivité et de

faire des dconomies de frais généraux.
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TII- Conclusion.

Ta crise de la sidérurgle cst ¢labord ressentie com-—
4
v

me crise de la concurrence inter—-capitalistess En d'autres termes
legs aspects de compétitivite qu'clle met cn ~vant n'ont de signi-

ficaticn gu'au pian dc i3 concurrence mondialee.

34 la crisc est regue gifféremment selor. w.c certaine
hiérarchic des caplbew (1) (degré A'intégration, performances aes
appaereils productifs, degré de spéeialisaticn,. approvisionnement ...)
il apparait dés lors que ce sont les capitaux les moins dynapiques
qui mettent en oeuvre des stratégics plus actives., Pour ces capitaux
1a crisc est v] toccagion” d'améliorer lours places dans la branche
mondiale. Clest cet aspect de la sidérurgie que nous avons essayé

de montrer tout au long de ce travail.

Dans ce sens, ce n'est par hagerd si ce sont les
capitaux les moins dynapiques quil réolament et souticnment des
politiques proteotionnistes du point de vue de 1'organisation de
1a concurrence et l'alde multiforme de 1'Etat,du point de vue de

1a réorganisation de 1'appareil productife

Les derniers développenents dans la sidérurgie
francaise sont & cet égard significatifs du rdle de plus en plus

2

important de 1lintervention ¢tatique comme solution durable & la

-

crise dans la sidérurgie. Ta France rejoint par 14 des pays
contrdle étatique trés fort ftels que 1o Grande-Bretagne, 1'Dspagne
et 1'Italie. Il est du reste probable que 1la gidérurgic Belge con-

naitra le méme "sort'..les revues spécialisées rapportent en cffet

(1) -Cette hiérarchie des capitaux ne recouvrant pas forcément une
hiérarchic de capitaux nationaux.
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avec ingistence une éventuclle prise de participation importante

de 1'Ttat 8éms les principales firmes (Cockerill yiaiare) s

Ge rble grandissent de 1!'TEtat est un résultat
logique de 1'accenturation dec la concurrence inter-capitalistes.
Te rdle de 1'Btat étant d'organiser la protection du marché

national face & la concurrence leg capitaux les plus compétitifs.

TWéammoins, les stratégies d'ensemble au niveau
de la sidérurgic sont alemblée dcs stratégics qui prennent en
compte 1'espace mondial. Aussi, si historiquement 1!'évolution
des structures productives de la sidérurgic & ébé déterminée
par 1'évolution structurellc dc la demande interne, il n'en
demeure pas moins que celle-ci s'est toujours déroulée dans
le cadre de la concurrence internationale et de 1'évolution

du marché mondizale.

Concernant la demande interme si nous considé~
rons la forte orientation de la production sidérurgique, des
pays capitalistes avancés vers les produits plats, comme une
adaptation & la demande d'industries en pleine expansion
(automobile, transport, électro-ménager cee)y il famt s'at-
tendre vraisemblablement a une nouvelle adaptation du systéme
productif et de sa structure qualitative, en liaison avec le
développement de branches telles que ll'informatique, le nuclé—

aire, 1'éléctronique, la pétrochimie .e»

Te développement de la production dtaciers
spéeiaux induit entre autres par 1texpansion de 1'éléctros
nucléaire de certaines branches mécaniques et de 1'ammement

sophistiqué, augure cette tendance,
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Ie "déréglement” de l'actuelle division inter—
notionale du travail (DIT) se réfléte dens le discours officiel
dans le terme de "redéploiement industriel™, politique opposée
par- les pays capitelistes avancés & _a revendication du Ticrs—

<

Monde 4Tun nouvel. ordre économique international.

n dehors de scs conmotations idéologlques, le
"redéploiement” exprime la néeeseité de procéder & une nouvelle
organisation du systéme productif mondisl. Cette politique dont
le véhicule principal est 1'Btat pose le probléme du mode d'ac-
cumulation du capital dems le cadre de 1'éxacerbation de la e
copourrence interrationale. Re. BARRE, Premicr Ministre IFrangais,
considérant le développement G'unités sidérurgiques autour du
bassin méditérranden propose d'organiser ne retraite ordomnée’

de la sidérurgic frangaise en vue d¢ nc garder que le 'noyau

rentable’ de celle-ci (1).

Dans le cas particulier de la sidérurgic le re—
déploiement" a de fortes chances de ne rester qu'au niveau de
déclarations d'intentions formulées 4 1lloccasion de forums

internationauxe.

L!Btat se présente plutbt comme un frein a 1l'linter-
nationalisation de la branche. I1 est en fait plus probable d'as-
sister & un développement du protectiomnisme dans le cadre d'une

spécialisation rclative par pays du MTord",

(1) =L'Expansion Avril 1977.
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La perspective d'installation d'unités sidérurgiques
dens 1c "Sud" est subordonnée & d'une part, 1'exdistence d'un
nmarché local ou régional capable de congtituer un débouchd Té—
gulier et d'autre part, & 1'éxistence de sources d'approvision-

ncements en matiéres premidres.

Néammoins, si ‘'redéploiement’ il v a, 11 scra
trés selectif car 1ié A des considérations politiques. Dans
ce sensy 1l ne s'agira ni d'un "Jew Deal & 1'échelle mondiale
ni, pour reprendre 1'image d'un haut ro sponsable du MLIT (J apon)
i

d™un grend frére qui leisse & son cadet scs v@tements devenus

trop étroits pour lui®. (1),

(1). " TLe Japon en 19747 0CDI,



