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La lecture des titres Vi et Vil de la Charte
Naticnale, conduit & un certain nombre de réflexions qul

psuvent &tre atticulées autour de trols thémes pr!ncﬁpaux'

-~ Les objectifs du développement,

-~ fes moyens de développement,

- f'organisation de lta décision
économigue.

Pour chacun de ces thémes, nols indiquerons en
quol certalns passages de fa Charte Nationale dolvent gtre

amendés et dans quél sers.

! - Les objectifs de développement.

Le développement soclalliste a pour objec+if
dtélever progressivement le niveau de vie des travallteurs
par la satlisfaction de leurs besoins fondamentaux. Cette
définition Impligue trodé conséguences =

~ la nécessité dlaccrolire ta productivité
du ftravail! sans que cette crolssance se fasse systémati~
quement au détriment de I'emplof. | |
| - ta nécesslté d'une orlentatlon des Inves-

tissements adéquats & la satisfaction des besolns des tra-

vallieurs.

- la nécessité d'un arbt+rage clalr sur [lor-
gantsatlon spattale de ltactivité économique, essentlelle~
ment des rapports viltles/campagnes.



A ces troils nlveaux, ta Charte Nationale con=-

Tient des éiéments utites mais d'autres restent ambigus.,

! - La Charte Naticnale contient par exemple

des arguments en faveur des techniques les plus avancées mals

aussl une consclence algue de la dépendance technologlave
et des aléss socio~économiques d'une technlique frés sophlis-
tiqués.

Cr de ce potint de vue, le probi2me est rela-
tivement facile & poser : lorsqufun blen de conscmmation
{agricole ou non agricole} dolt nécessairement:étre pro-
duft fen fonction d'un cholx trés cialr au niveat des be-
solns 3 sansfafreﬁ, 1'idéal est de falre le cholx des
techniques gul favorise simultanément {'empiol et la mai-
Trise %echno!ogique comme nous fe verrons plus leln.

2 - L'srientation des Investissements.

sur ce plan, ta Charte contient aussi des &lé~
ments utiles et dlautres qul doivent &+re réexaminés.

Liorfentation fa plus Juste des Investissements
est colle qui favorise directement ou (ndirectement Ia pro=
duction de blens destinés aux couches les pius nombreuses

de s population.



tfoption en faveur des Industries de base,
des industries de transformatton, de financement ne pose
zucun proé!ém& de principe si on s'entend clatrement sur
8 siructure de chacune de ces formes d'industrie. On peut
dé¢fficiiement contester i{a mise en place des Industries
éilevant ls productivité du travall dans i!industrie et
dans ['agricuiture, ni celles élevant le niveau de con-

sommation de masse.

Ii est cependant utilie de souligner que ('ar~-
gument "créatlon des emplclis™ ne peut &tre un motif vala-
bte pour un développement indusiriel dans tous les sens.

Ctest un polnt qui sera scufevé plus foln. Une polltique

politique conséguente de déve-
n b

t une peollitique dYempliol.

Le développement soclaliste est un cholix de
ctviilsation Lz distribution harmonieuse des activités

économique et soclieies entre fes vilies et les campagnres est
sen ¢

de I'essence du soctallisme. La civillisatién Industrisite,
urbaine a développé des effets sociasux néfastes et on dolt
meme se demander sl cefte civiiisatlon est possiblie. Dés
fors, Ifanalyse des formes d'industrialisation, rurale

ou grbaline, des formes de déveicppement sgricoie, qul
organise ie départ systématique des pavsans vers les villes,
ou au contrairs desale de le frelner, devient Indispensa~

bie,



Dans fe Charte Nationale, fa position sembie
plutdt favorable 2 un développement industriel et urbailn
accéléré et l'organtisatlion d'un départ considérable vers
tes villes. En fout cas, on vy trouve peu d'optlions en fa-
veur d*une retention massive des populations vers les vilies.
Cette orlentation n'emporte pag la convictton. Elle mérite
en tout cis d'&tre discutée.

On discutera maintenant les fonctions de ['ip-

dusirie et de l'agriculture dans le processus de construc-

tion du-scclialisme.

'f = Les movens du développement soclaflists.

On analysera successivement ies fonctlons de
t"industrialisation et de ffagricuiture dans le dévelop-

pement sociasliste.

I - Les fonctions de | Yindustrialisation.

Dans le développement scciafiste, les fonctlons

de i'tndustrialisation sont clafires & daoncer.

En premier fleu, ftindustrie doif fournir les
&liéments nécessalres & la croissance de la productivité du
traval! dans ['agriculture et l'indusirie ellie-méme et dans

d'autres activités cultureiies et scééaies,



En deuxiéme lieu, {'industrie doit fourntr

¥

des biens de consommation & mesure qus se développe le
revenu par t&te de la majeure partie de la population.
Notons gu passage que cette op¥lon nécessite au molns une

planification des revenus.

Remarquons que ces deux fonctlons de ['indus-
trie ne contlennent aucun 3 priori sur ia forme de produc-
tivité du travall dans lt'industrie. Or, dans ta Charte
Nattonale, s ces foncticons essentielles de §'industria-
itsation sont rappeiées, dfautres fonctions sont énumé~-
rées ou implicitement évoquées qul souldvent quelques

probiémes.

En premier tfeu, I{ est déilcat de consldérer
que I'indusfrialisation a pour fonctlion de procurer des
emplols de plus en pius nombreux. Cette conceptlon a deux
ltmites : la premiére est que !'Industrialisation n'a pas
seile vocation & développer l'empiol productif méme st on
peut admettre qu'en longue péricde ce sont les activités
non agricoles (et non pas nécessalrement industriefles ni
urbalines) qul dolvent fournir llessenttel de |'acgrols-

sement de flemplol.,



La seconde limite est que l'emplol indus-
triel ne peut &tre considéré indépendamment de !a produc-
tion qui se développe gréce & cet emplol Industriet. Ctest
ainsi que tlaccrolssement de f'emplol qut conduiraltf & pro-
dulre des blens non utiles sécialement ou destindes en
grande partie & t'exportation est peu souhéitable et méme |
nulsible. On salt dans queile dépendance se Trouvent tes
pays du Sud-Est Asliatique qul ont choisi cette optlion expor-
tatrice.

Malheureusement, (! v a des passages de la
Charte qul tsndant & falre croire que [l'industriallsation
dorénavant se préoccupera beauccup pius de ffemplol que
par le passé, abs?racf?on légérement falte do la nature

des blens prodults.

En deuxtéme lieu, ont dolt auss¥ noter que
dans certalines parties de ta Chatte, une fonction nou-
velle de 1'industrialteation apparait qul est de se pro=
curer des moyens de palements extérieurs dans le but de ré=iise

réaltser une diversification des exportations.

Liintenttion est certes louable mals Il est
impératif de flixer avec beaucoup de préctsion $es fimi-
tes de cette fonction financiére de ['industrie. Il v a

I3 un danger de dépendance commerclale vis-d~vis de l'exe«



térieur et d'instablli+é de notre systéme productif Indus-
triel qul ne dof+ par &tre négllgé. On devra admetftre que
la solution des probiémes financlers externes passe dta-

bord par ta réductlon des exportaTions.

En conséguence, b1 est peut &tre d¥ide de
supprimer tes pussgges des Tlires Vi et VIt qui sont *rop
en faveur dlune orlentation exportatrice de notre systéme
industriel ou en faveur d'une recherche systématique de
la crolssance de tempiol. 11 est tnuttlie de consacrer
dans une Charte des orlentatfons qul ne sont dialileurs

mi slres nt utiles.

11 seralt par contre utile de mettre flaccent

sur les formes possibies d¥industrlatisation rurale.

2 - Les fonctlons de 1lagriculture.

Dans le développement soctallste les fonctlons

du développement agricole sont clalres a énoncer.

En premler lleu, ['agricufture a pourfanction
de fournir les blens allmentalres nécessalres & satisfafre

au mieux les besoins nutfitionnels de ta population,



En deuxiéme Iisu, i'agriculture a pour fonc-
tion de fournir des emplois et le cholx des techniques
employées dans l'agricufture dolt 8tre orientée vers
Itobtentlon d'une plus forte productivité 2 1'hectare

et non pas 3 |'heure de travalil.

Enfin, flagriculture a auss! pour fonction
d'étever fe niveau des ¥revanus des paysans et dans cer-
telnes circonstances on admettra que clest 13 sa fonctlon

essentielle.

Dans la @harte, le trait dominant de lfansiyse
du développement agricole sémble 8tre la modernisation de
ffagriculture. Or, cette modernisatton de !lagriculture
{voir .p. 60, 85, 66), (une.fols régté les probiémes de
structuresde propriété) ne répondent qu'au lTer objactif
dlaccrolssement de la production et laisse de c6té les

autres : revenus et emplols.

Cect apparalt d'atileurs clairement dans le
Texte qul assigne & l'agrlculture la mission essentielle
d'assurer "{lauto-suffisance du pays dans les ressources

d'origine agricole",



Ltaccent mls sur la "néecéssité de techniques
modernes d'exploitation et la recherche de 1Téfftcacité"
peut rendre concurrentieis les trols objectifs précités

et !'histolre anclienne et nouvelle de t'agriculture algé-

rlenne est [& pour le prouver. Mals on admettra en théorie . i<

que ces trols obJectifs peuvent &tre simultanément pour-
sulvle. |

Dans ce cas, si i‘on veut sviter les piéges de
la moderntsation outrancldre qul, selon certains, est pro-
bablement peu effécace que celle-cl sera attelnte par une
- chute provisolre du niveau de produc+!on globale tant 1!
est vral qu'd l'heure actuelle Il est ind!spensab!e de
reconstituer !esvcapaélfés productivées du sol.

En tout état de cause, la Charte devra évliter

‘cette confusion entre productivité sur la_terre ot produc-
-~ tivité de la terre qul a causé tant de débolires & notre
agriculture,

De méme, quelle que soli {a forme de crois-
sance de la productivité de |‘'hectare, elle ne sera main-
tenue que par l'utiiisation de travailleurs paysans ef
ceux-cl ne sonf'pré+s 3 rester sur la terre qu'ad condition
de constater non seulement que leur niveau de vie n'est pas

trés Inférieur a8 celul que connatssent tes émigrés et les



travalileurs de villes (faute de quol Ils préférerontr-
devenlr l'un ou i'autre) mals aussl que ce niveau de vle

s'éléve progressivement.

A ce propos, Il est symptomatique de constater
que les probfémes des rapports entre |tagriculture et
~ 1'économle sont traités tout & la fin du chaplitre ayant
tralt aux obJechfs de l'agriculture. Or, it devient clalr
que la resteumatlon de Ba place de 1tagriculture et de la
paysannerle dans |'économie et la so&4été constitue pro=
" bablement le fond du probléme soclo~pollitique et donc éco-
nomique de la soclété algérlenne, En effet, sl ce probliéme
n'est pas réglé, Il devient clalr que ['accéliération de
I'exode rural fendra .Impératif le développement de !'emplol
ufbaln_e+ dans ce cas la maltrise de ce développement de
~[templol urkatn et de sa partie Industrielle risgye trés
probablement de devenir de plus en pIUs.prob!émathue. Des
centres de déclsion Incohérents entre eux et contradicx
tolres & un développement soclallste risquent fort de se
développer, Ausst Blen, une polltique massive d'investis-
sements coliectifs dans les campagnes devlent un Impératlf
du développement soclallste : l'organisation progressive
de l'égallté devant les services publtcs administratlifs,
de l‘edUCa+{on, de la santé est urgente. La polltique des
villages s¢clalistes est un enjeu du développement socid-
liste du pays,



it1 - Les problémes dlorganisation économigue.

t'analyse antérleure du contenu du dévelop~
pement socialiste et des moyens Industriels et agricoles
de ce développement par une définifion trés précise des
fonctlons de !'industrialisation et de f'agriculture con-
dul+ nécessairement & la questlon de l'organisation éco-
nomique fa plus adéquate & court, moyen:et long terme pour
réaliser ce processus de développement sociallste. Le pro-
‘bléme de {'organtsation économique est celuf, fondamental,
de ta distribution du pouvoir de déclsion en matiére d'in-
vestissement, de productlon, de 'répartition des revenus,

de financement efc.evevns

1 - Constat sur la situatlon actfuelle ot son

" appréciation par le texte deila Charte.

A tthsure actuelle on est en présence en Algérle
de trols centres princlipaux de décislon économlique. L'ap-
préctation qu'en falt le texte de la Charte Natlionale sera

bridvement rappeléd ;

A - Le cenifre_de déclslon privé.

" T G G G P S, €3 W WX Bee Gt U WR W e W e W e e

{1 staglt d'une part de la petlite prépriéteé
urbaine ou rurale non exploiteuse qut "tcouve sa place dans
'organisatlon soclale"” et dtautre part de la propriété
privée sapiltbliglie. |



En ce qul concerne la premieére, fa Charte
met i'accent sur la nécesslité de la préserver et de pro=-
mouvolr son Insertion progressive dans le mécanisme so-

clal d'organisatlon de }féconomle surtout ia paysannerie.

En ce qui concerne la seconde, le texte de la
Charte tout en développant une akhalyse politique Juste
{lexciusion detla bourgecisie de tout pouvoir et influence
poflfiquef reconnalt, & f'étape actuelle, sa nécessité

économique dans cergalns secteurs..

Le probléme théorique fondamental est de se
demander st le processus privé d'accumulation du capita!
.peu+ 8tre maftrlisé par l'Etat en vue dtune sutllité so-
ciale ou non ? Ou en sens inverse si l'existence et le

développement de cette bourgeolste capitaliste n'est pas
une enyrave 3 une maftrise étatlique de fa déclislon éco-

nomique, Clest ce gqu'on verra plus loin.

- N B W Ve TR Gt K G e wrn e e U S e W W N DA e i, s s, e S S e, P

{1 staegit des unités de productio

la mise an csuvre de la Révolution Agralre dan

cipe est que ta déciston économique d'investissements de



production, de répartition est mise en oeuvre par le col-
tectif des +travailleurs.

Le texte de la Charte Natlonale, en parfant
de llagriculture, reconnal+t que cetts activité est Incom-
patible avec la déclislon bureaucratique centralisée. Mals
la question essentlelie devient de savolr s! ie systéme
coopératif, totalement Isoié de la décision économigue
publique ne flnira pas par sublir fa toglique actuellie du
~marché indépendamment de ['orlentation globale de Itagri-
culture, des spéculdtions etc....

La Charte Natlonale met {'accent sur la néces-
s!fé dluntformiser les formes de gestion dans ftagricul-
ture. 11 rappelte ta nécessité de *rouver une articula-
tlon cancréte des moyens de cette articulation est tnsuf-
flsahte 3 réallser.

C - Le systéme de déclislon &tatlique.

La Charte Nattonale présenfé la propriété diEtet
cpmme la forme ultime de la propriété sociale., Au pfan'
de la définttlon Juridique cette présentation ne pose pas
de probléme fondamental. Le texte ne cesse de rappeler, &
juste titre, que les moyens de production qUe‘me+fen+ en
eeluvre les Soclétés Natlonates et {es moyens de !'Adminis-
Tration sont prepriété d'Etat, Ces rappels sont Indispensables.



Mais le texte reste reiativement Imprécis
sur le mode de fonctlonnament concret de cette propriété
d'Etat.

Le texte de la Charte salsit ce mode de fonc-
tionnement en identifiant simplement fa propriété jJuri-
dique de |'Etat et sa capacité écogomique effectlive dlorten-
ter les Investissements, d'orienter la production, de fixer.

les prix, fes revenus, etec...

En effet, le passage du tltre I! sur ftes formes
soclatistes de gestion est trés significatlif & cet égard. [l
repose sur le postulat que les décislons fondementales d'in-
vestlissements, de production de prix et de revenus sont
prises au niveau de V'Etat, propriétaire des moyens de
producf!on. C'est donc un postulat sur ta centrallsatlion
dé]d acqulse des déclisions économliques. Or ce#te cenira-
tisatlon est & falre.

2 - Appréclation de l'état actud!l de la dis~
tribution du podvolr économique et des posi~
‘¥tone de Ba Charte Nationale,

| L'ensembie des fonctlons de !'Industrie et de
?‘agricu!fure.que nous avons ldentiflées, suppose une forme
progresslvement uniflée d'exercice du pouvelr économique
orfentation des investissements, cholx des technlques et

politique technologique, politique des prix et des revenus
8tCeai s



La question fondamentale est de se demander
sl la situation actuelie de la dis?r!bu?%on du pouvolr
économique est favorable & cette unification et en cas con-
traire quels sont les moyens & mettre en ceuvre pour uni-
fler cette déciston économique. Deux obstaclies semblent se

dresser actuellement face & cette unification progressive.

Le premler obstacle est constitué par 1'exis-

tence méme de la bourgeolsie : [‘exlstence de centres mul-

tiples de déclsion économtquéqggnf fes entreprises privées
‘n'est pas nécessalrement favorable & fa plantfication pro-
gressive de la déclision économlque. La Ilberté de cholix

des lnvestissements, des techniques, l!a fixatlon des prix
et des revenus constitue une entrevue pour {'Etat dans le
domalne della pollitique des prix, des revenus et de !'in-
vestlssements.

Chacun salt que !'entreprise privée est stric-
tement guidée par des conaidératlions mercantiles & court
terme et dans ce cas peut &tre un moyen:d'affaibllissement
de la décislon économique publlique.Certalns peuvent affir-
mer que 1a bourgeoisie a un statut~anti-impérialiste en
raison de sa falblesse, Certes, si on consldére simpiement
le probléme du polht de vue deila bourgeoistie, il est évi-
dent qu'elle est obJecTi%emenT anti-impériallste, du poin%

de vue des marchés , mais eile ne ['est plus du goint ce

vue des techniques de production {alt&ance avec les flrmes
extérieures pour se procurer de la fechnclogieﬁ nt dugpolnt
de vue flnancler. Par rapport 3 la planifieatdon et & la
construction du soctallsme, les choses deviennent moins

& AR
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évidentes : en premler lleu, rien ne prouve que les entre-
prises -pelivées fournissent les biens & des prix concur-
rentiels. On doit au contraire admettre que fa structure
oligopotistique du secteur feur permet de développer une
politique de hauts prix et de sous-uti!isation des capa-
cités de productlion. De méme, la pollitique des revenus

et des prix qul est adoptée par ce secteur nfest pas fa-
vorable & une allocation rationnallie des travailleurs et
des moyens de production.

De plus, on ne volt pas, par quef miracle, une
bourgeoisie peut en méme temps augmenter son pouvolr éco-

nomique en acceptant d'@tre exclue du pouvoir politique.

Le deuxidme obstacie qui dél+ &tre ldentiflé

est celul de la forme actuelle de déclision au seln du sec-

teur puhiﬁc.

On doit admettre que, en dehors du respect des
grandes orientations d'investissements tracée par |'Etat,
fa décislon économtque au sein du secteur publlc a tendance

& se disperser.



£

La pollticue des prix, des salalres, de 1ia
production, de la technologle, des Investissements a en-
core beaucoup de progrés a falre en ralson des Inguffi-
sances actuelies du processus de pianification et proba-

bltement auss)] de ['accélération du taux dtaccumuiation.

La Charte Natlonale parle de la nécessité
d'une plantfication impérative et rigoureuse. Cecl est
posttif mais par allleurs fa planification est présentée

comme une ardente obittgation dans fe processus de consg-
9 p

truction du socialisme. lI est un fait que st fa plani-
tflcatlion est simplement &élevée au niveau! d'un dogme, efle

ne sera certainement pas opérative.

Or, la centralisation et t'unlfication de la

décision économlique dans le secteur publlc est une néces-
i

sité Impérieuse de ta construction du soclaiisme.

Faute de cela, on peut parfailtement imagliner
que chacune des entreprises publlfques, devant !'ensemble
des contraintes qufe?%e subit peut développer sa fogique
propr&:lef se préter de moins en moins & la loglque d'en~

sembie du processus économique.



Dans ce cas, t! est clair, que le souci de
I'indépendance nattonale qul est fe fondement de toute
pelitique de construction du socialisme risque d'etre

battu en bréche par fa nécessité, souvent Impérieuse pour

chaque Soctété Nationate de trouver une solutlon & ses
probli&mes technologlques, commerciaux, financiers, de ges-—
tion etc... On peut méme affirmer que faute dfune plani~-
ficattion rigoureuse et non nécessalrement bureaucratique,
I'emprise des centres de déctision Internationaux sfaccrol-
tra sur f'économie algérienne, Indépendamment de fa volon-

+é politlique des agents éconcmlques afgériens.

Un exemple peut servir d'ilttustraticn : per-
sonne ne nle la nécessité dPune mise~~i-: en place et dfune
consolidatlon d'une:¥ndustrie de base pour promouvolr la

productivité.

Mais |'industrie de base nécessite une techno-
logie en provenance de ['étranger. Or, toute consommation
de prodults fechno%ogiqUes externes constitue une dépendance.
Il est nécessalre d'organiser la production technologlque
Interne dont I'objectif est de maitriser la maintenance
et la reproduction des équipements utitisés. Or, au niveau

de chaque entreprise pubiique, 1t paralt évident que ta



fogique de développement la pousse plus & réafiser des
investissements (par exemple pour fairs face & une damande
croissante} qu'a tenter de matiriser fes conditlons de
malntenance et de reproduction des équipements, Dans ce
cas,on peut simultanément avolr une industrie de basgsans
pour autant la maftriser.

D'autres exemples dans leddom&itne flnancler,
commerciai, peuvent &tre trouvég.. Dans ce cas, on ne peut
parier abs+ral+eman% de consolldation du secteur public
sans amnalyser les forces qul animent ce secteurypubllic

fes conditons de son développement et de son élarglissement,

Lttmpériatisme ne peut 8tre identiflé simpla-
ment 3 1'investlssement direct dans un pays déterminé, Ses
formes d'actlon et de demination sont autrement plus com~-
plexes actusliement. L'action anti-Impérialiste consiste
précisément & soumettre chaque partie du secteur public
{8 la loglque d'ensembie, La dispension du pouvoir écono-
mique est la vole royale de soumission de |'économle
algérienne aux Intérédts de I'impérlallsme en ralson méme

des problémes économiques qul natssent de ce développement,



De méme, la mise en place du sysiéms coopé-

ratif dans i'tagriculture, la décentralisation effective

de l'autogestion ne peuvent falre oublier [e point fon-
damental de la planification des orlentations principales
du développement agricole. Le systéme coopératif ou foute
autre forme de gestion des exploitations agricoles ne peut
&tre consldéré que comme un moyen décentrailsé de plani-
ficatton des activités rurafes et en premier lieu de la

production agricole.

Les remarques qui précédent montrent gourquol
on ne ﬁeu+ se satisfalre de concevolr ta construction du
soctalisme en termes d'étapes se succédant mécaniquement.
C'est pour nous l'occaslon de donner potre polnt de vue
sur la thése deffa vole non capltalliste” de développement
qul recouvre en falt une certalne éoncep+ion mécan%que

des étapes.

En-effel, selon cette thése ta construction
du socgﬁbisme passe nécessalrement, aprés ta {iquidation
des pesitions économiques étrangeres, par une premiére
étape au cours de faquelle le secteur publiic, moyen de
base de {'industrialisation dolit &tre instauré, conscii-
dé, élargl. De méme, une bourgeocisie nationale non compra-

dore peut jouer un rdie dans la construction de ces bases



matérielies. On seralt afors en présence d'un front anti-
impérialiste de construction nationale des bases du so-
cialisme. Ce serait 1'étape natlonale démocratique mettant
en place un développement "non caplitaliste”™. Bans une
seconde &étape, les forces réellement acquises &u socla-

fisme.

ta these rappelée ci~dessus n'emporte pas la
conviction parce qu'elie néglige trols &léments fondae-
mentaux :
- La définition des "bases matérielies® du

sociallisme. Celles~-ci ne sont pas neutres. On ne constrult

pas le sociallsme & partir de n'importe quelies bases
matériellies. L'industrie de base n'est pas en elle-méme
une base matérielle du soctallsme sinon beaucuoup de pays
seraltent depuls trés fongtemps socialistes., La dispersion
du pouvélir économigue n'est certainement pas non plus une

"base matérielle" du socialismse.

- L3 bourgeoisfe non compradore n'est pas en-
core anti-impérialiste. En effet ltes condi+ions de son
développement la rapprochent plus des firmes extérieures
qu'on ne croit. Eife peut aussl par son développement,
altérer par de multiples voles, la cohérence de |'économte
dans on ensemble. : dans le domaine de la pofitique des prix

des revenus, des Investissements edc ...



~ Enfin, pour &fre un instrument éfflcace de
constructlion du sociallsme le secteur public dolt étre
soumis & une planification uniflée et pulsant son sens
dans une participation active des tfravallileurs non seufes
ment. au moment de ['é&faboration et da la fixatlon des o

obJectifs.

Au total, la thése précttée néglige toutes les
forces centrifuges qul peuvent affecter le fonctlonnement
économique. Elle repose ausst sur le postutat, que la
construction des "bases matérleites™ du soclallsme, non!
définles, apportera d'elle~mdme les moyens dfune plani-
ficatlon démoecratique pltus avancés de |'économlie dans son

ensemble. Ce qui est rien molns que sdr.

3 + Recommandations de politique économique.

Les recommandations qu! sutvent sont fondées
sur fe principe de ffunification et de la démocratisation
progressives de ta décislon économique faute desquelles

le contenu du développement soclalliste sera altérs,



1/ Les recommandations Bslatives aux foncilons

de lfindusirie et de ['mogrlculture,

It est bon dlaffirmer cettalins principes Trés ol
-

Irs 3 ce niveau ot affacer fes ambiguités ou Tncompré-

a
hensions qUE résufteraient dlorientations trés vaguss en
i

fer Princlpe :

La fonctlion de ttindustrialisation nfest pes
“fondamentalement dlaccumuler. les ceapltaux monétatres nl de
développer [tempiot quaslqu'en solént le contenuy ot I7orien~
tatlon.

. ‘Dans ce cas Il est souhalitable dYdyiter las
actliens et rafsonnements gul ont tendances 2 défendre ce

point de vue,

2éme Principe
Ltindustriaftsati nta
dtaccumuler des devises ce qui L@VQ?@pperatf dos tendances

pas pour obj@c ged

“

néfastes & lextraversion, De méme la récherche de marchés

extérieurs ne sauralt Justifler P 'assoctailon avet de%_@rwuj

beman¥ss étrangers. Les "tendances lourdes” «de 1'éconumie

mondlale doivent &tre examifés avec attention svent dfen-

gager une sctlion quelcongue.



doit conpduire 4 una

oy Pk e G s JEQPIE P - 1 i § o 2 £ %
maftrise croissante non ssulement de la consommation
te technologclageextérieures mals de production Interne
de ces technologles. La refiexion sur le "coloniaiisme

o 5 % o 8 4 o~ o A
goiT elTre renrgoroee.

itstrialisation a pour fonctions essen-
es productivités du travaii,,celie-

fentifiguement déterminées et de fournir les

e vie moyen. Elle ne sauralt &tre orientée v
ta satisfaction des besoins dlune minori+té ou des marchés
ctions exportstrices, siie

A

i

a E
vent &ire envisagées gue marglnadement et en flalson avec !

Le développement agricole ne peut &éire ana-
Tysé untgusment en termes d'accrolssement de ia production
agricole mals dolt &fre resitué dans le cadre d'uns poll-

Tique de développement rural Impiiquent musst une certalne
i

industrielisation et te cholx de techniques aptes a assurer
un accrolssement de la productivité & 1'hectare sans pour
autant déprimer le niveau de {‘emplot. Les opticons, méme

s ava say-

paysannes, en faveur de technoteogles fré
i

n
ent &tre toujours, le fondement de ia politigue



conditicnz 1'Etat peut intervenir en faveur de le paysan-
nerie parcellaire pauvre qul consTitue la partie ta plus
cette paysannerie

de
une politique d'alilance trés active doif &tre mente.

2/ Recommandations_relatlives 3 ilorganisatlion
de iea déclslon économigue.

ter Princine

Une planification pius active dolt &tre dé-
finje vis-d~vis du secteur public.

Cette définition doit &ire réalisée au ni-
veau de l'objet des procédures el des acteurs de la pla-

fication.

ix et revenus, cholx tech-

ux qub refévent des cellulas
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e planification des unltés de production : relations avec



clients et fournfsseursp 0rgam§s
distribution de fs pr

Un modéle de planifi
pose en ralfson de la diversificat

tivités éconoemiques dans tous les secteurs.
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Tion fe n

procédures & mettre en pilacs de man

de production ne solfent pas mises dans un méecanismelbureau-

cratique de contréie tandis gque Jes autorités centr
de planification se trouvent privés souvent des déclisions
essentiellies et qui engagent f'avenir du pays. Al
fe fonctionnement de la planifiecation doit &vite
version classique des roles et responsabiiité qgue nous

connaissens actueiienent.

Bans le choix des acteurs de la planftdcation
on dolt se féliciter du caractére démocratique que la
Charte entend donner & cette planification. On doit en
effet bien constater gue les Towgfeonc de 1%'industrie et
de 1'agrlicul+ure dans une perspec “ive sociallste ne sau-
raient se concevelr sans une intervention permanente des
travailieurs des villes et des campaghes aux deux niveaux
ol se prennent les déclislons de planification : autorité

centrale et celiuvle de planification.



2éme Princlpe : La pianificatlon du secteur agricole.

Bans ce domaine, la plus forte décentréli-
sation est indispensable mals elle ne doit pas &tre assi-

tmauté de ta jol de lloffre et de la demande.

es niveaux s'impose.

V1 appartient & i'autorité centrale de planification de
définfr fes grandes orientaticons de la production par
zGnes homogénes. Les travailisurs de ia terre doivent se
Vier par contrats aux structures de commerciatisation et
dlapprovisionnement. Celles~ci seront un Instrument réel
de Ilalson entre les auforités planificatrices st les
unttés de production, De méme, ! devient nécessalre
d"tnstitutlonnaliser la participation des travatileurs de
fa terre & la définitlon des grands choix en matidre de
praduction agricele et de la politique des prix en aval
et en amont, Vis-d-=vls du secteur agricele, la poiitique
des prix et des conf?a?s sera certalinement fa volie essen-
tleile pour restaurer la llbre inttlative des travallleurs

et la croissance de la productlon,



3éme Frincipe :

>un

St 1 articipation du secteur privé est

o
I

-+

admise on dolt effectivement mettre en place les procé-
dures d'accompagnement de cette accumuiation du capttal.
Les politiques des prix et des salalres seront certal-
nement plus efflcaces qus la politique flecale. De mdme,
ta poiltique du crédit dol+t &tre utilisée pour erienter
i'investissement. On dolt aussi prendre consclence que
f'auTwainaﬂcemen+ du secteur privé est son’ atout majeur
pour échapper au contrdls de !'Etat.

Le politique la pius conséquente sera alors
d'tdentifler fes secteurs et les formes de |'accumuiation
du capltal par le secteur privé aflin d'évaluer les possi-
bitiités dlune extenslion du secteur public {(au niveau des
wilayate et de communes) susceptible de remplir les té&-

]

5
ches actuellament remplies par le secteur privé,

4emie Priacipe :

_ Un secteur particuller doif recevolr 1tatten-
tlon de l'Etat de 1'organisatlon économlique. Clest celul
de la consommation et de la production %echnoiég?que¥ fg -
sttuation actueile se caractéfise par.une ~forte atomi-

sation des choix de consommation technologique. Dans ce



domaline ol 1'impérialisme se déplote avec force, {f est
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La pollitique économlque Algérienne est 3 |

chemins. La construction du-socialiisme doit

Juste.

crolisée des
nécessairement se fondre sur une analyse théorlgue
Les erreurs et Insufflsances du passé doivent servir &

enrichir !'avenir. De méme cue la théorie doit pulser dans

‘ces enselignements, la pratique ne peut &tre exclusivement

volontariste.
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