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A 1'heure ol les Algériens sont invités & développer leurs
efforts pour accrottre la production et améliorer la gestion des unités
de production, il n'est pas inutile de tenter de réfléchir sur les problémes
d'organisation de 1'économie locale, avec une référence constante i 1'expé-
rience de la Wilaya d'Alger, mals sans que cecl exclut le caractere général

de l'analyse.

I1 est aisé de voir que 1'économie locale est d'abord
un résultat historique dans les différents domalnes d'activité, qu'elle a

donné naissance & différentes conceptions et doctrines qu'il convient d'analy-

ser em vue de tenter de dessiner les lignes d'une nouvelle problematique.

I - L'économie locale est un héritage historique :
Nous définissons 1'économie locale comme 1'ensemble des attributions

éeonomiques non réglementaires exercées par les collectivités locales,
entités décentralisées de 1'Etat.
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Ces attributions sont plus le résultat de nécessités historiques que

d'un plan d'action global les concernant.

I - Dans le domaine industriel :

Dans ce domaine les attributions économiques des collectivités
locales résultent d'abord de la nécessité de gérer certaines
entreprises existantes mais abandonnées soit par un comité de

gestion, solt par un propriétaire en faillite.

Ce n'est que récemment, avec la publication des chartes et codes
de Wilaya que les collectivités locales ont recu le dreit de

grder de nouvelles unités de production.

Cette situation a évidemment abouti & une multiplicité d'activités
dans le cas de la Wilaya d'Alger par exemple, ces activités vont
du bien de production au bien de consommation en passant par les

demi-prcduits, les matériaux de constructions; le b&timent, etc...

Cette diversité des activités a déterminé une diversité des
résultats : ceux-cl vont 8tre fonction de la situation initiale
de l'entreprise, de 1'Etat de ses moyens de production, de la
qualification des travailleurs, des difficultés rencontrées

aupreés dass différentes administratives et aussi et surtout de

1'évolution du marché pour le produit en question. C'est ainsi

que la r:ntabilité de 1'unité seut dépendre bien souvent de condi-
tions farorables ou défavorablzs qui lui sont externes. Plusieurs
cas peuv:nt &tre cités dans la Wilaya d'Alger pour illustrer telle

ou telle situation.

I1 est alors normal de constat:r que ces unités de production

rencontrcent plusieurs problémes qui peuvent 8tre classés ainsi :



a) - Moyens de production : 4mﬂcm&mQmw&um&mwwnﬁvgpm-mhwwwocpu
l'll‘-“l-‘--"."“- ~
tés de les renouveler pour des raisons
administratives ou financiéres, non

maitiise des procédés technologiques.

k) -« Force de travail : insuffisance des qualifications,
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instabilité dle aux disparites

salariales.

o) ~ Organisation : insuffisance des structures d'-ncadrement
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et de gestion.

d) l.mmmmmwmmmwmmmmMmm : concurrence plus ou moins loyale de
certains secteurs : Sociétés Nationales
ou secteur privé non soumis aux mémes
conditions administratives et régle-
mentaires.

Toutes ces difficultés donnent le sentiment que ces unités de
production n'ont ni les avantages des Sociétés Natihonales ni ceux

du secteur privé et annulent leurs inconvénients.

Parmi ces problémes, ceux concernant 1'approvisionnement, ~
la technologie, la force de travail sont certainement les plus

importantsset méritent des solutions urgentes.

2 - Dans le domalne agricole :
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Les compétences économiques des wilayate: dans le domaine

agriccle résultent traditionnellement de la décentralisation

administrative de la gestion des domaines autogérés. Les

D.A.W ou les D.A.D sont intervenues dans la détermination-
des plans de culture, d'équipement, de financement des exploi-

tations des domaines mais on ne peut dire pour autant qu'il
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s'agissait d'une action économique propre des collectivités
locales qui, dans cescas, ne sont intervenues que comme

reldis administratifs d'une pelitique définie au niveau

nationalwet rarement au niveau décentralisé.
Avec la mise en oeuvre de la Révolution Agraire et le dévelop-
pement daz mouvement coopératif et des CAPCS, la politique

agricole des collectivités locales doit en principe 8tre

plus dynamique et plus autonome au niveau méme de la production
alors que les textes de I9T0 leurs reconnaissent des compétences

en amont de la production : D.R.S, assainissement, drainage,

etc....

Ces compétences dans le domeine agricole sont d'autant plus
importantes 3 souligner gque 1'agriculture est le type méme
d'activité économique qui ne souffre aucune lourdeur adminis-
trative et dans lequel ies collectivités locales les plus
décentralisées doivent intervenir pour favoriser le développe=-
ment agricole. Il est eurieux & ce propos de noter que les
A.P.C ne semblent pas préoccupées de fagon dominante par
1'agricul ture mBme dans les régions les plus agricoles. On le
constate dans la structure d'affectation des fonds dans le cas
par exemple des plans communaux ou des plans communaux spéciaux

et plus généralement dans les programmes spéciaux de Wilayate.

Dans le domaine commerciale :
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13 aussi, la Wilaya ou les commune sont plus 1'assiette
territoriale de politiques sectorielles définies par d'autres

centres de décisions que des centres autonomes de décisions.

Ainsi, ce n'est qu'avec la mise en place récente des COFEL
que 1'on peut considérer que les &.L disposent d'un premier

instrument de politique commerciale.
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On sait aussi que les proJjets actuels de dotation des
Ewwmwmdmwm_m:&wmvwwmmm commerciales de Wilaya ne perdront
un sens réel que dans la mesure ou les autres centres de
déeision accepteront de se séparer d'une fraction de leur

pouvoir.

Or personne ne peut ignorer que ces interventions dans le
domaine commercial pgonstituent une priorité si 1'on veut
&viter que le niveau de vie des citoyens reste tributaire
des manoeuvres spéculatives des agents privés dans 1le
secteur des biens de consommation alimentaire ou autre.
33 on admet que certaines Sociétés et Offices Nationaux
s'acquitent noblement de leur tAche, on peut affirmer que

1a regle soit générale.

Au total, la situation actuelle de 1'économie locale est
plus un "maquis historique" que le résultat d'une action
d¢libérée de centralisation économique. Pourtant, a3 travers
les textes, Jjuridiques ou doctrinaux, certaines conceptions

ou doctrines se développent qu'il convient d'examiner.

La question est moins d'anilyser les résultats de l'histoire
que de prendre position sur le principe sulvant : les col-

lectivités locales dnbselles vocation a élargir leur champ

d'activité économique. Dans quel sens 9 avec quels moyens ?

II - Conceptions et doctrines sur le développement de 1'économie

locale :

Ces conceptions appartiennent 3 différentes familles qu'il

faut regrouper.
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1 - La conception Npinanciere" et ses limites :

Cette conception part de 1'idée simple que les collec-
tivités locales sont financiérement pauvres et pour éviter
qu'elles soient 34 la charge de 1'Etat, ®lles doilvent

promouvoir des activités susceptibles de leur procurer

des fonds.

Dans ce cas, la tendance sera de rattacher aux ocollsoti-
vitds locales ou de créer les seules unités de productlion
gul sont rentables. pas
Outre gu'elle s_mxwwwncm\vosmpcow les collectivités loca-
les doivent rester pauvres dans une politique effective
de décentralisation économique et financiére, cette
doctrine est dangereuse parce qu'elle implique que la
collectivité locale va orienter ses activités économiques
en fonction du profit attendu et non pas du service a
rendre & la population. Ia bureaucratie trouverait en
elle méme les moyens de sa propre reproduction élargie,
ce qui n'est pas 1'objectif recherché. De plus, dans un
pays ou1 1'activité économique est en principe planifiée,
aucune activité n'est en principe rentable ou non
rentable. Tout dépendra de la politique des prix et des
revenus qui sera adoptées Catte doctrine est en principe
1imitée sauf qu'elle constitue le symptdme du "malaise
financier" au sens des collectivités locales qui se
rendent compte que 1'indépendance politique vis a vis de
1'Etat ne signifie pas nécessairement 1'indépendance
&conomique, pour reprendre un vocabulaire des relations

internationales.



9L¢ TeroL *
or oJ9d9T oTm{D °

0] ¢ eamp *

g SOFTIXSL °

61 SoaTelUSWITE~0J3® SOTJIISNpuUl °

6G-. go1ded 10 sTog °

9 ~¥DTFOW SOPIOTIPSTPUT: * 77 _
912 UOTIONJLSUOD 8P XNETJIIIEN °

! PJUBATNS 8JIN10NJLS BT UOTSS SNUSIaI 939 U0 STEO0T

9TI}STpUT,p s38foad 9L¢ ‘TeuueTapend ueld ,2 NP 2J3T3 ny

e - e e

"SJEUTQ 9P SUOTTTTW 8P SUTRIUSO BUN,p 8J4pao,T
9P 1S® S2TPPIO SOP SATI09JJS UOTFBUMOSUOD ©] ‘8438, oP
STOA US S9J9NE' SOT 3O SPSTTERDL JUOS SUTRZTP SUN JUOP S9S

-TTENPTATPUT 939 U0 QG sTnes ‘s3afoad sop aTquwesus | T Jng

*SJIBUTQ Op SUOTTTTW 2gZ 9P

2JPJO T 9P 37839 onueled aTeqOTI SJTOUBUTI 2ddOT8AUS T

‘xneadqo saTno ‘s8qx9T °

02 aJ1939T 9TWTUD
‘enbTurosw UOT}ONJI}SUO) °

oc UOT}ONIYSUOD Op XNBTJII}EN °

Qg SeJdTelUaWTITe-0I3eso TI1SNPpUT *

! 9jUBATINS 8JN3ong}s ®E UOTSS 93Tp juswegdoad
OTJASNPUT, T 9P 9J43T3} nN® QOI 2UOp Saoumwresdoxd 939 U0 STBOOT

oTIISNPUT P s38foad OGI TRUUSTIPENY URTd ,I NP 2I3T3 Ny



-\-

*oaTad aneq08s np swsTweulp ne aJedwod ST UO TS

91sepow saJIq 158 suweadogd 20 enb J93o0u Tssne 3.TOP UQ

*sfed np 9TTaY29, T

® @UeW UOT30® UOTIESTTRTJIISNPUL,P 3J0JF9, T O9A®
2JNSOW SUNUWOD SULS 9359POWl S9J7 9958J 9TBIOT UOTIESs
~ITRTJISNpuUT,p suwesdoad T anb aatp 1s9,D ‘¢ 2 9p snid
ned un 1TO0S JUSUWSSSTISOAUT,P SPJICTTITW Qf Jnod 24313 20 ®
snagad qUOS sa'UIQ op PARTTIIW I ®eld .2 o Jnod swgu oQq
‘ueTd 90 9P SJINOO Ne STJIFSNPUT, T Jnod so9suadp 939 U0
Tnb sauwos sap % G°I 9TOS uerd I NP SJIN0OO he sSA UL 9P
SUOTTTTW 2gZ @3uessadad ©FJeT SUSS Ne 9Ted0T STJIISNPUT

sueadoad o : S9opT SOT J9XTJ Janod juepasdoo onbaewsd aup

*UOT}ONJILSUOD 9P XNEBTJ9LeWl SOT qNog

-JNns qUEBSSaa9UT S18foad op sulezuinb aum : seTqTEBI S9J]
1USTRISS TO-SOTTO) °SUOTIESTTEII SOpP 39 SUOTIIBSTTeNPTATIPUT
sop eourjJodwT,T JNS 99PT SUN aJTBJ 8S 9P OTIOTIITP 38°

TT,nb sojeaedSTp JUSWETBLI0Y} JUOS SSIJITUD SOT 93TTR9I UF

** 098 f‘eTasquoTd

fonbITTeISW UOTAONJASUOD 8p S21TUN 6 ‘soTaawtadwT O
‘soTJosTnUSW J, UOTLONJIFSUOD 8P xneTaslew siefouad

Qg ¢ FUSUWWRIOU SAQTSI UQ ‘UOTIONJIISUOD 9P XNBTJIP}eW

S8T % 0G ¥ JUSUJIDOUOD spourUTF s3e8foad soF ‘eonuejled
SUMIOS BT Op 23TTe103 BT 2STTTqoW Blop 1TeIANE SJIANS0

uo 23TwW ©f qUOop urld o1 Jed SISTTENPTATPUT JUSWSOATIODIIR

gnofoad 2p aqquou T Q0Z B SWI3Se uo orTeon3oe ade3y T V
‘uoT10® 94490 anod snasad 9319 QUO SJTULQ Sp PIABRITTIW I 9P
oTeqoT8 oddoTeaue aup ‘sodado 9319 QU0 sjuswednogFea SOP

‘INSTISIUT ,, TTOP 2JRFISTUTN NP UOTFUSAISQUT T 9P 23S BT V

I



c\o
*J1aonpoad snid 2TosS b TSTJ1SNPUT NSST}
un,p JUCWOSSTIQRY}P,P SUOTZTPUOD Xne JITYOPTISL 8P

‘o0ue)JoduT, T JUSANOS 8J358Xe U0 JUOP UOTSUSWTD

3P SOTWOUOOY XNE JO0UOUdJI SUBS ‘OUODP JUSTAUOD TI

*oaTouUsTRq B SUEP NB9,T Op oJn3onJals el 39
NESATU T 2309JJe (JUSWSSSTISSAUT,P ‘uorjonpoad
op ‘saatreTes sop no xTJad sep enbiitTod) JuowW
—-oANOW JNST Op SJpuUIoW o ‘SUUSTIPTTY STWOU0CO T
9TeJ9s enb aaToudTeq 93390 suep (STTTIUSS
UOTSJASA) S3OTBUDORO 3P NO (93ULUOPW UOTS.JI2A)

SSTTPOOOJD 9P JULWIIUSS:OT SToJaed qusuuop SOTTH

*SOTRUOTAEN S919T00g S8IULIRIITR
sou op 931TATIOR,P SOUTBWOD SOT 48 oTTIe} B Jns
2JITEeSS909U SnusAsSp 2se oTpuojoadde UOTXSTI9d UM

- e e 9 e S S G S . 0 — > G G O S e e e s e e S 0 A S - S

: 0TTand ans3o8s np UOTISSF B Op UOTFRJIOTTIWR,T

*SoyOg} SeUTBIASD Op jJuswessyTdwoode, T

suep saaneTasdns snbIwouocos 91TATIONPOAd sun,p 39
91TO0®OTIF® aun, p soTqrydeosns quos oTTTE}:o1T3ed 8p
S99TUN S90 ‘juswesToodad J0 *JTSSNad jueTeLInod
soTe00T sasTtadeajue sop jusumod sed 3TOA U UO
‘goyrenbepe senbTwouooe sayogl sep aATTdwododoe nd juo,u

xnBuoTyeu sstodouow soT o BT onb wa23108lqo uQ

‘99T JTURTd STRW 99STTRJIFUSOIP UOTT
-s098 ' ‘oTTT®} o3T3od op sesTadagjus sop g 90ga3
9TEBOOT OTWOUOOD,T 9P quawaddoTeasp o Jed oTTand

JIN97.09s ST J90J0JUSJd Op 9TqBITIRYNOS TI=3Se Tssny

**+039 ‘SOTQIQUOD UOU BSTAdOIFUS P SMUSASI S80 3P

souessToao el Jed UoTyeoTITueTd BT op oJ9yds BT 9P

oI



*oonbTasTydos nad
sT30Touy0e] oun ooA® suuskow oTTIB} Op UoTyonpodd 8p s TUN

sop susp 3Inpoad aaig anad 88T STOOTASe 2TTTTIN0 ;T STEW

c++0q5 fSTeJSUS ‘SATOWSS €SaN93oeJI) : TRUOIFRU yddew 9T Jnod
quUETITeARIY UOTyonpoad op soqTun sep Jed snb s3493J0 8J38
queanad au sUTe}JI90 sSusfouwl SO0 TWJIedJ °UO TR0 TJTISUB{UT D

suefow seop asoddns 8aN3TNOTJIZR, T 9P UOTIBOTJITSUSIUT, T STEN

*a2Jn} Mo TIde
51190 9P UTSOS Ne UOT3BOTJTSUSIUT aum,pP 93TSSS09U BT 3TBS UQ

*oTTeN}o® 24n3NOTa8e, T op soTTeN}o® S}TNOTIITP SBT 3TeS UQ

*SOTE00T S9}TATIOSTTOO Sop onbTwouco9 UoT3o®R, T J9PTNS 3TOop TNb
adToutad SWQISTOJ} OT 350 TRIOJOUWOD 32 TOTJIISNputr uerd ne

sanymoTJade, T 9p jusweddoTeAsp Ne a9NQTIFUCD 9P ITSSS0U B

*o1F9qed BT Sp S0UBSSTOJD aUN JSTJ

-Tug1s sed 3TOp 2u onNDTWOUCDS UOTIBSTTRIIUSOOP B anb qUSPTAD
1se TI ‘uoTionpoad sp SuUsAoW S0 9P 9JUUOY 38 90BOTIIO
UOT}BSTTTAN aun,p 8tjueded ef sanofnoy sed e, u U0 ‘SaTEOOT

S91TATIOSTTOO XnNe SPTIJUOD JUOS uoraonpoad op susfouw sSop

anbsJoT enb sajuow U0 snou squedda soTdwexs sOP ‘19338 UH

*Jou8od 3TOp 90UeTISTA opueald snid B SUTBWOP 80 Sue(q

*QUSWS0BOTIJS JTUSAJIOIUT juaTessnod Sa7e00T S93TATFOLTTO0

95T sTonbseT SuBp SOUTRWOP SO JUOS STaND JTOA UOTSBOOO 833980 ®
anad uo STeW UOTLSSF op 298 uUoTionpoJd ap §8J0130NJI3S SJINST 8P
TUSWSSEUSURSI UN, P ‘SOTEUOTIEBN S9}9TO0S S0P UOTFeSTUBRSIO, T

P NESATU NB JOOUSWWOO FTOP UOTXSTISI 93290 nNpusiue usig

LI

Ao



Fz
ueTd ne JUBTTTRABRIY SOTqWSSUL Spuedd op UOTILeT
-NO0TQJR oun Ja8esTAUS AuasuwelTeJaed qnad uo o8J7U0D
Jed *S8FUBUSTRIFUOD UOTSUSWIP 8P SOTTOU09 Sop
JaJquodted op arqeqoad nad 4J0J 189 T ‘Seo 99
surg °*oTqIssod anbTwoucod UOTLO® duUn TSSne 959

eamiotafe, T op s3mmpoad S$8p UOT}eWIOJSUeJI) BT *

***019 f‘gayootd

‘soTred ‘senbITT®low senadaeyd atordwe Inb
aTaouuesfed 2313od BT ® ISSne 9SsaJpeS STRU
SaUJOPOWl SUOTABLTOTAXS SOPUBRIS SOT SJISA QUSUSA
-ISnToxe ©p3ueTJ0 sed 389, U UOT3O® 83380 onbsaol
1N0ans J9STITead B 9TqIssodur sed JuUswauTRyI90
389 ,U UOT}BITJIJT P TOTJI9}eW 3T39d Op“oTooTJITR
o8eTTTAno s31rod op fsodusuwas op uoTzonpoad

BT STRW 991 TWIT 9S°® UOT1O® 21180 anb suoAes

snou : 8/m3mMOTJIZe, T B sSINdUT,P SJINGTUINOJ el *

¢ soTedrouTrad SuoTjoe
stoay Jed assed aJn3}TNOTJIAZR, T 9P P3TATIONpoad el ®
opTe, T ‘“uejJodwT STQJI un anof STodTJISe 93TATIO®R,;T
N0 SOTEBOOT S9ITATROSTTOO SOT SUEP 3NOLJINS STqRTBA

1S9 TO90 38 ‘paoqe,p STOOTJIe SUTEWOP. T Suep (®

*SOTEO0T S91TATR09TTOO soT Jnod

enbTWOUC29 UOTFO®, P SSUTBWOP aJ13endb Jaapumus nad uQ

! UOTQUSAJISIUT,P SaUTBWOd = 2

"UOTRUSAISQUTP SSUTBUOD

sop osfTeue,T Suep Blop suoJlpupd snou STER

*sJTreg19do00 SoUrRFIO XNk 90vOTIIS
anbTuuosl opte aum Jed onbTTand UOT}RSTTRIOJSUWWOO
op s3mnouato soT JaddoTsasp jqueanad SOTeOOT

S91TATROSTTO0 SOT fTRTOJSUMOD ueTd ne ‘swigw 3

8T



*oTe89 91TTenDb ® g aJapurouw 3yod

un g uotaendod et gouuoTsTaoadde qnad oTTd,nb aanaad ©T
Joqaodde 4TOp “OTTTP2JO aayg mod ‘oTeo0T 93TATIOSTTOD T
*oaTad Jne3oss np

suotqonpoad soT juaeddoTesgp os oTTenbeT sUep Syduedq Tl
9so aus snTd ST SOTPUT;T * onbTraudsad oJagTuBW OP 9STTEHI

o138 3TOp uoTaonposd Sp SPITUN. SBP XTOUD ST USTq TSsny

squspTag snTd O
159 931TOBOTIFPUT,P DUOD 39 uotsaadsTp op enbsia oT anb BT
Tssne 31§9,0 STEH ‘UOTFOo® JndT JoddoToASD FUSTBRIASD SOTBROOT

S9TAT109TTOO ST onb suTewop 80 SUEp quaweTqeqoad 359,90

*soTTond ¥neAed) S9p 219

JUSWIYEY NP 3O SJATRT STWTYD SP ‘goatelUaWITE ‘SOTTIX2L
SOTJIQSNPUT E6p JNno9309S ST SuUBp queweddoToASD PUBRIS UN
NUsWOTToN20® 1TEUU0d 9ATad Jnelods ST @ FeRSUoO un, P SUOIIEd

l-lnl.l.ll.l.|||ll..ll-l:l||'|I.|l.-l|l||||||l||.ll.nllll||_|.l.ll-l.l-l.lllln".llllll'l'l..l

GoTrerndod BT op UOTJBMUOSUOD ©p SUTOSSq S8p UOTROEISTRES ®1

(a

“QOT}eSTTeTOJouWod e 39 uorionpoad el JI8aF93UL P 39

sanojonpodd §OT FUSWSTTINIOBIFUOD JSTT o8P FTSS0U €T 9P 21.dwoo

JTUSY JUeTeIAsp BABRTIM op sestadegjus,p SToN3o® snelfoad soT

el «++5qe fopueTla ©T Sp ‘Seum89T e S3TNJJ

sop sowaTqoad sOT 2TeS UQ 993 TWIT 352 UOTIeSTTRTOISUMOD ©T 9P

NS

aTTen3o® 93TOBWOTIFS, T *ourwexe Bl9p SuUOA® snou enb qurod un 389,

*UOT]RSTTRTOJIOUWOD BT °

++++095 ‘S§JN80,D
‘oyoueTq opuUBRTA op uoTyonpoad el ‘seum3aT
19 S]TNAJ SOP OTJISAJ9SUOD BT Jnod Suas 290
suep s93T0 aJ31g FueTesanod soTdwexe SINSTSNTd

*uoTronpoad op SOTEOOT S23TUN ,P 3O TeUOTIBU

61



.\n

TTEABI] 9D ©0J0J 2J30U 38 SoT[2JN3eu S20JNn0SSad SOoU Xnau
qTEJIeSTJIOTRA TnD 38 9TToN10® UOTRIBNGTS 8Jj3ou g sopjdepe
snTd soTFoTouyDe) Sop SJ9A J9JUSTJIO;S op SJIOTE anb1doT
ase T °°°03® jenbgpe sed 9se U saeT1ow Op sda00 ST QO
USWAUUOI TAUS S U™ SAYP” JO9STJI3TeWl 8 SOTIOTIITIP 3o xmajfod
quos sopoooad s§9) 039 ‘QUSWID 9P SATSUSIUT UOTIBSTTTIN
‘uotreoTaqeyaad op sopgooad : odroutad ue saATyonpoad snTd
ue snTd ep uoTzonpoad op senbruyoelr sep pidope e STJIPITY, T
onb aTT91 932 © sewgTqoad sop 2oULIan T ‘uotyronpoad op
‘conbTu 097 SOP UOT4BWIOJURIL 2UN P SUSS ST SUEP JUSWSSSTP

-uoJoadde un 83TJow STew o9ouel BLop 3So dousTIddxXd T TOT

N© 7

o — i S0 0 S e T S S T - o

QUSWIEd O 38 UOTIONA3SUOD 9P XNeTIjeul Sap mpsyHQASO% o

‘uoTyronpoad op S93TUN SOP UTSS ne udfouw
enbruyoe) NesATu ST J9A9T9,Pp urJe sfed o1 sasaeil ® o8aeT
snTd aJ9TuUBW Sp TTeA®I} 9P 222QF =T 9P UOT1eOTIITEND BT

odaTUBW 93390 op Jojusuwsne,p 2JTeSSe0gu 189 TT ‘snid oQ

*SeTe00T S93TUN s suep oAT3OnNpoad snid aglTuURW
op Se9STTead 43¢ jusanad D SUOTROBIJ SO SSTBUOTIEN
$919T00g seop sJT3onpoad soxoTduod S9p UTSS ne JSTOST, D

aTqTssod sanofnoq 3s8 T, nb 4s9 oqTwaad ©T ¢ SUOSTEI XNOp

anod soddoTensp oa31g ned ooue}TeIF-SN G 9P UOTIOUOF 9339)

- - — — T o B o Y T e g e Gl G e S S B B M R S S e N S S

: SeTBUOTLEN SR}DTO0S SoT Jnod 20UR}TEI}I-SNOS €T

***010 €OTRUSTTO ®BI 2P S31QO3 Sop ‘gudJeu

np uoTsued¥s | p PWUIAL NP 38 2JN}ONJFS BT SP FUSULSPTAD
eapusdop STSTOUD oyouedq BT ‘eleTTlj onbeyo anog -o1qrssod
jusweourUTIONE UNn, P atyaed g oddoTeasp 8428 anad snssoaooad

oT ‘odfy o0 op seousTJIdxe xXMaPp NO aun,p 8seq B JI0g

- Oc

(°



.\-

S

$JT3T29dod SQUSWSSSTISOAUT S9N B SOTQRIOAR] SUOTJISS
SNOU UOSTBJI 93390 Jncod °*s9l1Tun sanetsnTd JosTTedd
19 JTOASOUOD TTel anb oTJ9AJ9SU0D 9P BUISN aun
JOSTTBOd JTOABS INRA XNOTW : SOTSTOYD JUSWSSNSTO
-Ipn{ seyduevdq XNap NO sun,p oTpuoJosdde osTayTeu

BT B JOQTWIT S SJTP-R~1S9,0 9ATIOSTIS 2438

1TOp ‘99®BOTIJe aaig Jned ‘uotiowodd 93390 “TeOOT
TI2TUL8US | T JToAnOWoJd Sp 2TqesusdsTpul TI-3S8 TSSNY
*S9].TNPad 3J0J UOTReSITeAL P 1 U0T1d9oucd &p

93 Torde0 S9p g 23JndY O ‘Na BT UO SUWOD 33S9poul
1J0I ‘Ten3oe suweadodd o °soddoTSAZp 8138 1TOP

b 9TJ9TUSBUT, P 93T0Vded 2un osoddng sg3TUN S90 9P
Jwgw 20eTd UL OSTW ®T *9ITTTQETA JNOT Jnod ToTIUSSSD

1S9 J92J0 B S93TUNn S9P XToyd ST enb na elep ' UQ

S

! S5T®O0T

e S - — . S S " - T - — S S S e e A e @ o D T e S e e e

3aNDTWOUODD S23TUN SOP JUSWSOUBUTI ©T 18 UOT3RaJIO ®] (®

*9TEO0T SIWOU0DD 93180 8P UOTL

-owoad op S93TTEpOW ST JNS JI9]1STHUT SJIOTB 3TOP UQ

‘onbTWou099 UOTIBSTTRIG
-U909p e@sTeAneWl S$3J3 auUn,nb onbiwoucop UOTFESTTLIFIUSD
LISANTUW 9UN ANeA XNOTW STEY °‘SNUUO0DaJ SUoA® TnT snou enb

aSeqUeA®R SOT SNOY © SSTEBOOT SOTWOU0DS Sop uoTjouwoad e]

: SP3TTEPOR -

conbuooTenb uoTy

-esuedwoo aun sues TOTAWS P UOTIONJILSdP sJoTe e £ TI
*SBO SUTE}JI9D SUBP SSTIEBSJd S B[S0 SUWWOO 3BUBSTIIR T
op anbTyewelSAS UOTIONALSOP B JI91TAD,P 9TBOOT
UOT3BSTTETJIISNPUT P SUOTIOE S0 SULP JUSTAUOD TT

: aJTeJ ® onbaewsJ oJ9TUISp oun sutouuesu ® £ TT

Ic



*sed 93STXd,U TO-TNTS0

enbsJoT onbTwou00® UOTFBWTUE,P S0TAJSS UN,P I930P
s queATOop Tnb senTo sodouwlsSur SsoT Jed S939Jde
2419 1USATOP STEOO0T 23TUN T &P quewaddoTaAdp

op sueTd SOT STeW 99pPJ0O00' 8J1g ATOP UCT}Sad

op eTwouojne,T €euJdeljuUl UOT}eSTUBRSIO,T @p uerd ny
*SJUSWOSSTISSAUT S8p UOT}RIUSTIO, T SUBP

aTyOJEUT 2UN 39 Snge Sep sJanolfnoj sJapuslus nb

‘oATSSO0X9 onbTWOUOO® UOTIRSTWOYR, T J91TAQ,P

o

ssne STew UoTjlesTyedoneadnd e J91TAD B aJ9 TUBRN

P eJ1g JUSATOP UOT1S98 BT P SUOT3FTPUOD Sa]

- e St e e e e e S e D e e

¢ S9TEBOO0T S93TUN Sop UOT1E03 BT

*x1ad op seaisnge sanbrqead Sep JTJIANOD
sed 2TOp 9U T ST=W ‘9T83Ja BT aJ3g 3TOp jusu

-oouTutTFoyne T ‘opotaad aagTwedd 93380 9p BTSP Ny

‘nesATU 20 B 91 ITIq

~esuodssa JneT aapuadd 3UsATOpP Tnb soTTe juos 89
‘3°y ¥ne qusgaedde SAT}BTITUT,T enbstnd sed

20 su®vp 319 91 TATIONPOJd Op STO2Id S8Jd] S9JIY3TID
S9p B oSTUMOS 8J3g 3 Top juswadinbg,p suofjusAgns
OP UOTINQTIJIISTP B S®o 90 sum °¥no1dtassad surou
1ueAnos sJTaonpodd SQUSWSSSTISSAUT $8p B Soasjead
939 U0 SOTTINUT JUDANOS 2INIONJISBIJUTL, P XNBABIS
sep anb enbTpuTl shou xneroads sauwelodd sop
sousTdadxe T ‘jue}p TO9D °s9TeOOT sed uou 38
SoTeJ3U80 S90UBUTF op Jr3Jed B 939 JUO,T SPSTITRDJ
219 que Tnb syefoad sep qaednyd =1 onb 11es UQ
‘saganed S8Te00T S90UBULJ op JT3Jded B J9STTESd

25 quUauwepTA® nad au SeTe00T S9]TUN S8p quUBl
~2dJ0T2A9p 9T JO9TOUBUTLJ UeTd Ny °*STRUOTISI UOTIES
-TTET09CS aun 09A® SJITBSSOOPU 3489 ,0 TS aJ3g 3nad

‘onbIBoTouyoey osTJarTew el JaddoTeasp jusaned Tnb

(a

cc



‘seaTyonpodd s91TTTqeSUOdSDI SANST FUBSSTOJI00%® UD 3@
sonbTleIONBOANY SO0UBPUSY SJANST JUEBUILSLI US ‘SoqTTIqesucdsad sanaf
op SUeS o7 S9TBOOT S9}TATAO09T[0O sop Ures ne JoddoToa9p 48 [ 99STITaINg,

UOU UOTReSTTRIFUa09p e op Taed 9T &JTeJ 3TOP 3B1H, T ‘B[90 Janod

*uotyemndod BT 5P S$1RTPSUMT UOTABUWOSUOD OPp SUTOSSQ SdP UOT}0BISTI}ES

el ‘93UBS 9P S20TAJOS Sop quewaddoToAgp ST ‘oT00TJSe uoryonpotd op

qusweddoTendp 8T SUOTEBUITS ‘T0-9TTe0 TuwJaed °SoouUa3Jn Sop LATeTO OB SSTW ©BT

agoddns qusweddoToASP UOY STeW 9TJ93Ty Ue o9ddoToA9p JULWS3J0I 2418 nad
8T®00T eTwouod®, T anb oJTp op JUS3 ewWIdd SNOU SUOTXSTIDI S9)D

: NOISNTONOD

*2WId] 2JN0D B SUOJIBUW

op 9TWOUoOY T AP SesTe Xne 9TqelpIaad STques

snou auaIdg3” SUOT no u2Loul B SIN2QOYOT SANST B 19
8INSSSTUINOJ JNaT B SOTBOOT S9sTadediue sS8T JURTT
S1BJIJUOD 8P aanpgdoodd BT onb TWUTE 3890 : SJTETO
9J9TUBW 9P SOTJTPOO 8a39 QFUSATOP osTadaajus T

ap sougds1xe sqaoddea SO *Sanoq09s Saajne SoT
D2A® SNUDASJI SOP UOTIRSTUOWJRY SUN B JUBTTTSA U
fSINSTTTEBARIY SOp JUSWSSSSJPIUT,P 38 23 TATIONPOoad
op sewaTqoJud SaT JnS ssuUsSW a3y 1TOP SATIUS}LE
UOTXOTJoJd dun STeW S93Tun soo0 ' sognbrrdde

a11g jusanad 91STTRTO0S 9sTadadius T 'Op UOT3SaZ

quejaod sayogy s9T ‘sanofnoy sugejut uetd ny

A\
al



2 - gg_concggfion * institutionnelle " et ses limites :

Cette conception résulte dy désir réel d'opérer une
décentralisation économique, Cette décentralisation est

en principe synonyme de démocratisation si on fait 1'hypothds:
en tendance vérifide dans 1'Algérie actuelle, que les collecti
vités locales sont le sitge d'organes é1lus démocratiquement,

C'est ainsi Que successivement les Codes Communal et de
Wilaya ont défini les attributions économiques des collectivi-
tés locales,

Le Code Communal estime que chaque commune doit avoir un plan
d'équipement local (PEL). Il faudra pourtant attendre I970 pou
qu'un arrgté interministériel définisse les actions économiqu
& entreprendre ay sein de ce plan,

Ce sont :

1) les erédits de plein emploi (CPE) visant 1a mobilisation
de la main d'oeuvre locale, pour l'infrastructure agricole
essentiellement ;

2) le aéveloppement de 1'industrie locale (DIL) tourné vers
l'artisanat, le tourisme et les unités économiques de
réalisation ;

3) les dépenses d'équipement collectif (DEC) orienté vers
1'infrastructure socio-économique ;

4) 1e développement €conomique rural (DER) concemant les
proJets productifs agricoles, pour le secteur tradition-
nel essentiellement F

5) les crédits de rénovation et d'équipement des collectivitis
locales Sahariennes (RECLS) ;

On voit bien que cette définition risque d'@tre limitle parce

——

qQu: large, Il est surtout important de noter que le statut .
pl.n communal n'est pas défini par rapport au plan national,

Es:=1l une simple régionalisation du Plan national ddeidée
hos des communes Ou un point de départ du plan nationsl
Ou un complément significatif du Plan National.

oils




Comme 1l'entreprise communazle est elle m@me définie

comme 1'unité de production de biens et de services

qul contribue & la réalisation du Plan de Développement
3 Economique et Social de la Commune, on est en plein

cercle vicieux,

Au niveau de la Wilaya, les mémes ambiguités demeurent.

Dans le code de Wilaya, les attributions économiques
de la Wilaya sont définies 1a aussi de manidre large
et imprécise.

La Wilaya peut "susciter ou encourager toute initiative
susceptible de favoriser le développement harmonieux
et dquilibré de la Wilaya ". Par ailleurs, "econformd-
ment aux objectifs du Plan National, 1'Assemblée

adopte le programme d'équipement et de développement
présenté par le Wali". Ce programme regroupe " les
investissements librement déterminés par la Wilaya....

dans les limites de ses ressources propres " (art. ).

En fait, le Code présente le plan de Wilaya comme
Juxtaposé au Plan National (art. 73).

Mais on doit noter que ce texte définit de maniire
restrictive 1'activité industrielle de la Wilaya
limitée & la transformation des produits agricoles et
& 1l'exploitation des carriires et la fourniture des
matériaux de construction. De m@me l'entreprise
publique de Wilaya est "une unité de production de
biens et de services qui contribue & la réalisation
du plan de développement économique et soeial de la
Wilaya ",

sils




On constate que les textes renvoient 1l'un i 1l'autre
mais on chercherait en vain un exposé du statut

du plan communal ou de Wilaya par rapport au

Plan National, Par-ailleurs, lorsque les activités
des collectivités locales sont définies, elles le

sont trés sommairement.

Dans ce cas la définition "institutionnelle" se

limite & un rapport de forces entre institutions
et en fin de compte aux possibilités financiéres
des collectivités locales.

Les conceptions " fonctionnelles " :

Ce sont celles qui définissent 1'économie locale

par les "fonctions" qu'elle doit assurer.

Ces conceptions fonctionnelles se sont développées
surtout dans le domaine de l'industrie avec les
réflexions sur les Petites et Moyennes Industries
et 1'Industrie Locale.

La pesition de 1'ex. Ministére de 1'Industrie et
de 1l'Energie serait la suivante. L'Industrie Locale
doit comporter des unités autonomes Jjuridigquement
qui :

. emploient moins de 200 personnes ;

. réalise un chiffre d'Affaires de IO millions de
DA grlce & l'investissement égal ;

. est caractérisée par un processus de fabrication
ou peu complexe ;

. participe & la consolidation du tissu industriel
de 1'Algérie en développant la sous-traitance.
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Cette définition met l'accent sur la taille modeste

de 1l'entreprise locale et son rSle technologique

mais exclut toute définition de 1l'unité locale par
le produit auquel elle donne naissance,

Le Secrétariat d'Etat au Plan a confié quatre

objectifs précis A& 1l'industrie locale.

- répartir 1'industrie sur tout le territoire
national, c¢'est-a-dire déconcentrer les activités

économiques en dehors des PBles ;

- satisfaire les besoins & partir d'une production
locale améliorer - ainsi le revenu des populations

intéressées ;

- valoriser les ressources locales ;
- régionaliser 1l'emplol par des créations sur des
choix technologiques appropriés c'est-a-dire

simples.

Un critére financier supplémentaire était retenu :
1l'investissement initial ne devrait pas dépasser
8 millions de Dinars.

A la lumiére de la pratique, le Secrétariat propo-

sera une définition complémentaire dans le choix

des critéres d'individualisation.

- tout projet PMI est défini en termes de module
de capacité de production ;

= l'investissement global ne doit pas dépasser
I3 millions de Dinars.
Au total, & un degré variable, trois critéres sént
utilisés par les deux institutions : la technologie,

le marché local, le volume financier.

of s




II

En réalité aucun de ces critéres ne nous parait totale-
ment satisfaisant.

a) Le critére de la technologie :

Dire que les collectivités locales doivent choisir
une technologie simple c'est admettre qu'elles ont
toujours la possibilité de le faire.

En réalité, le probléme du choix des techniques
n'est pas simple. Le choix peut simplement ne pas
exister pour certains types de production surtout
dans le cas de sous-traitapee, S'il existe, 11

peut advenir que la pression de la demande pousse
les entreprises & rechercher les techniques les
plus productives au détriment de 1'emploi. Enfin,
le probléme des techniques ne se pose pas exclusivee
ment au niveau des collectivités locales mais aussi
au niveau des Sociétés Nationales.

La technologie n'est done pas un eritére permettant
de définir 1'industrie locale,

Ce critére ne nous semble pas totalement satisfaisant.
D'une part, ce critire exclut évidemment toute
spéelalisation régionale et est en contradiotion

avec la notion méme de valorisation des ressources
locales naturelles ou de main d'oeuvre,

D'autre part, comme on le verra, différentes collec-
tivités locales peuvent se spéélaliser dans 1= nra-
duction d'un bien intermédiaire ou d'un bien de
production et travailler pour un marché plus large.

o/
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