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La présente étude a été réalisée 3 la demande .du Ministére
de l’Education Nationale ( ex Ministére des Universités et de la
Recherche Scientifique ), par une équipe de Chercheurs Associés
du C.R.E.A.D sous la direction scientifique du Professeur Ali
EL - KENZ.

Les difficultés propres & ce genre de recherches - enquétes
sur le terrain, nécessité de longs déplacements ( U.S.A, GRANDE
BRETAGNE, . FRANCE, CANADA ), un. dépouillement d’archives multi-
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ples et difficiles & regrouper, audit de structures administrae’

tives a instabilité chronique - tout cela ainsi que d'autres
conditions de travail deéfectuesuses ont exigé de la- part du
collectif "Chercheurs" beaucoup de temps 2t de patience.

Mais ces aléas mis & part, des chercheurs confirmés péuvént-

malgré tout les gérer, il nous faut souligner, en les résumant,
les principales conclusions auxquelles nous avons abouti,
conclusions qui conduisent 2 la nécessité d'une action énergi-
que aux mniveaux politique et organisationnel.

1. LES ENVOIS A L’ETRANGER.

Les envois d’'étudiants algériens A& 1'étranger souffrent de
carences en série qui les rendent souvent sans aucun intéret
pour le pays d’origine quand ils ne contribuent pas a accélérer
le " drain - brain “* vers les pays d’accueil.

. A) - En amont de la chaine, la formulation des besoins
par les Universités, les Centres et [nstituts nationaux, est
souvent alédatoire, non planifiée en fonction de besoins claire-
ment identifiés et non valorisée dans ses résultats. C’est ainsi
que les retours sont faiblement ou mal! gérés par les wutilisa-
teurs. Tout se passe comme si la ™ Demande " en 1a matiére,
tfonctionnant sur d’' autres critéres que ceux des besoins, obéit
a une toute autre logique que celle de " la rationalité des
moyens et des fins " ,



B) - Les structures centrales chargées de la forma-
tion 3 )*étranger, sont elles-aussi, largement atteintes par ce
comportenent erratique. Instables, faiblement outillées pour
gérer des fluk humains aussi importants et diversifiés, elles
ont favorisé dans leur fonctionnement, la formation d’une
logique " informelle " marquée par 1’'opacite des procédures qui
introduisent A& leur tour un élément important d’arbitraire dans
les processus de décision.

La-aussi, les " retours " ne sont pas ou sont. faiblement
gérés et l'utilisation ex - post des boursiers est livrée aux
régles du hasard et de I'initiatlve individuelle.

: C) =~ Le suivi des boursiers algériens dans leur Ppays
d’accueil: les structures consulaires n’ont qu’'une présence
formelie sur le terrain, parfois méme négative, ou en tout cas,
percue comme telle par les étudiants algériens, tandis - que les
Structures Centrales et les Universités d'origine sont de - fait
entiérement déresponsabilisées vis -a- vis de cette question. 11
n'existe aucun service scientifique et technique dans nos
missions diplomatiques & 1'Etranger et les relations entre ces
derniéres et le systéme de }1'"Enseignement Supérieur sont tres
faiblement formalisées dans des procédures et des e¢ontraintes
réciproques.

Livrés 4 eux-mémes, les étudiants sont alors happés - pour
les meilleurs - par les Centres de Recherches des pays
d'accueil, tandis que les moins bons reviennent au pays sans
avoir notablement amélioré leurs compétences seientifiques.
Souvent d'ai}leurs, ceux qui reviennent avec les compétences
requises, éprouvent d’énormes difficultés de réinsertion qui les.
aménent dans certains cas 4 repartir a |’Etranger.

2. LA _COMMUNAUTE SCIENTIFIQUE ALGERIENNE
A_L'ETRANGER -

Dans ce domaine, le vide institutionne! et organisationnel
est quasi total. Nous avons noté 1’absence de services scientfi-
fiques dans les Consulats- et Ambassades algeériens acorédités
dans des pays considérés comme les plus importants en la matiére
tels la France , 1'Angleterre ou les Etats - Unis et 1’Egypte,
alors dque les populations concernées sont souvent de plusieurs
centaines,.quand ce n'est pas de plusieurs milliers.
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Inexistence de fichiers pour suivre et assister ces Commu-
nautés de Chercheurs, trés rPpeu d’activités favorisant les
contacts et les rencontres et d’une manjére générale une tres
faible présence de ces services au niveau de c¢ces Communautés.
D’ou, une réaction en retour, une sorte de rejet des scientiri-
ques algériens a 1’Etranger de nos représentations diplomatiques
et des services consulaires de notre pays. Dans ce- sens, nous
émettons I’hypothése que les formes et les méthodes de représen-
tation de 1'Etat a I*Etranger sont largement responsables d’une
part du rythme de drain brain de la Communauté Scientifique
Algérienne et d’autre part de la faible valorisation de notre
Potentiel intellectuel résidant & !’étranger. '

CONCLUS 1 ON

Les remarques finales qui ont conclu notre enquéte, wi'
@té exposées avec toute la franchise qu'exige de nous la déon-
tologie de la recherche. C'est que dans cette dramatique affaire
qu’est la "FUITE DPES CERVEAUX"™, qui touche la plupart des pays
du Sud, nous sommes restés plus attentifs a I’analyse des
tacteurs endogénes qui la rendent possible. Les facteurs exter-
nes sont certes importants, sinon décisifs, mais nous restons
persuadés que sans une action profonde sur les causes internes,
rfen de sérieux ne pourra etre fait ne serait -~ ce que pour
limiter les effets négatifs du phénoméne.

Professeyr ALI EL KENZ



PRESENTATION

Le présent document comperte les principaux éléments d' une
emae anaiyigue portant sur ['action de formation & létranger réalisée pour
1es besoins du développement de 1'Université Nationale. Elle a ét¢ réalisée 3
la uemande du vhmsiere de [Enseignement Supénieur, acrueliement
Education Nationale.

Ce document est le résultat d'une enquéte sur le terrain qui s'est

appuves sur les sources d'information suivanies -

1- Les statistiques et les documents écrits :

Il a &t¢ procédé & l'analyse des données statistiques portant sur unc
penode de 10 ans. 1 c'agit d'en retirer quelques éléments comparatifs portant
sul los [liCres, les spécialitss, les pavs denvoi ainsi que les vadations

annueiles duranr cette période.

.

- Ln certain nombre de documents ont pu ére mis & notre
disposition par le Ministire et certaines ambassddes d'Algérie. IIs ont éte
explout=s pour l'analyse du fohctionnement de la foriabion & I'Etranger et de

s¢s réauliats.
2- Les entretiens :
Deg enrretiens libres on semi-directifs ont €16 réalisés aussi bien en

Algerie qu'd Iéiranger avec des responsables et des personmaliiés
préalablement sélectionnés en fonetion de leurs qualités.

Z.1- En Algérie : Les enmetiens ont €u licu au miveau du
Miristere et des principales universités du pays.

- Ont é1¢ inferviewss au niveau du Mimstére:

« Tous les Direcreurs centraux concernés directement ou
Indirecement par s Formation & I'Erramger.

» Tous les responsables de la direction de la Formation i
UEmanger, fusqu'sn niveau de chef de bureau.



Au total, 10 personnes ont €t¢ interviewées individuellement ou en
groupe.

- Ont ¢t interviewés au niveau des universigs de Oran (USTO),
Alger (USTHB, Alger- centre)et d' Annaba :

+ Les responsables de la post-graduation et de la recherche,
 parfois en ¢ompagnie de leur collaborateurs .

+ Un total de 20 universitairés enseignants.

Pour toutes ces personnes Ie canevas d'entretien comportait les
rubriques suvantes:

éie pérsonnel des Ambassades :
- Mode de suivi administratif et scientifique
- Type de besoins formulés par les émdiants et les
scientifiques résidents & I'étranger.
- Mode de collaboration avec les structures

responsables de la formation en Algérie.
- Perspectives et propositions pour l'avenir.

L' ¢mude: comporte 4 chapitres :

Les chapitres I et IIT ont €té réalis¢s par Mohamed BENGUERNA,
les chapitres IT et IV I'ont ét¢ par Hocine KlggiFAOUI. L'étude globale a
&€ mende sous la direction du esseur Ali EL KENZ.

_ - Le premier chapitre est mtitnl¢ "Données statistignes et
pratiques de I'émiettement" 1 porte sur la répartition des boursiers et les
tendances qui s'en dégagent.

- Le deuxidme est intimlé Organisation et fonctionnement : Une
ceuvre coliective et des démarches fractionnées”. Il porte sur le mode de
d'organisation de 1a formation et ses dysfontionnements.

N - Le troisiéme est intitulé " Le séjour & I'étranger : absence ou
demission des autorités scientifiques ". Il porte sur le déroulement et le suivi
de la formation & I'étranger.

- Le quatridme est infiml¢ : " Les scientifiques algériens 2
[¢tranger”. Il porte sur le processus d'insertion des scientifiques algériens &
Iétranger ¢t los possibilités de leur mise 4 contribution pour Ie



Les recommandations figurent & la fin de chaque chépitre.
- La détermination des besomns

- La coordination entre les différentes structures.

- Les conditions d'envoi, de suivi et d'accueil au retour.

- Les perspectives d'amélioration et les solutions.

Les entretiens étant libres, leur contenu était adapté selon la
fonction exercée par la personne intervie wée
2.2 - Al'étranger:

L'enquéte & l'étranger s'est déroulée dans 4 pays : La France | la
grande-Bretagne, 1¢ Canada et les Etats-unis.

a- France : ont &1€ interviewés i Paris:

- 12 personnes dont 4 scientifiques établis et 08 étudiants en post-
graduation ayant terminé ou sur le point de terminer leurs études.

- L'attaché culturel de 1'Ambassade d'Algérie & Pans et deux de ses
collaborateurs.
- Deux responsables du COUS chargés des étudiants algériens.

b- Grands-Bretagne : ont éié interviewés 2 Londres:

- 5 scientifiques établis
- 2 étudiants en post-graduation
- L'attaché culturel de 1'Ambassade d'Algenie.

c- Canada : ont &t& interviewés 4 Ottawa et a
Montréal

- 10 étudiants en post-graduation

- 20 scientifiques et experts €tablis

- L'attaché culturel de 1'ambassade d'Algérie
- L& responsable des étudiants éirangers

- Deux superviseurs de theses

d- Etats-Unis : ont ét¢ intervie wés & Washington:
- 5 étudiants en post-graduation.

- 20 scientifiques et experts établis.
- l'attaché culturel auprés de '’Ambassade.



Les entretiens ont eu lieu individuellement ou en groupe. Comme
on a pu l¢ constater, le nombre d'interviewés est plus important en Amerique
du Nord {Canada et Etats-Unis) quen Europe (France et Grande - Bretagne).
Cedi est dil notamment aux raisons suivantes:

- Le mode dinsertion et le "rapport au pays” est différent dun
continent # un autre. Aussi le contact avec les algériens  s'est avéré
beaucoup plus difficile & Paris qu'a Montréal ou washington.

- En Grande -Bretagne. outre oo probleéme, la majorité des
scientifiques et des étudiants sont installés au Nord du pays. Les moyens
n'ayant pas permis de s'y rendre, l'enquéte n'a eu lieu qu'a Londres. '

- Au Etats-Unis et au Canada, I'enquétc a bénéficié du soutien
logistique des Ambassades qui avaienit préalablement identifié les membres
- de la communauté ¢t facilité le contact avec cux. Par ailleurs, les Algériens
étant dans ce  pays relativement organisés en Associations de diverse
nature, <cla arendu les entretiens de groupes plus aisé .

Les guides d'entretien ont comporté les rubriques suivantes:
+ Etudiants :

- Les conditions de départ et d'accueil &
'étranger oab B

- le choix de l'université ¢t du theéme

de recherche s

- le suivi scientifique et administratif

- les perspectives et projections dans 'avenir.

« Scientifiques et experts établis :

- Le processus d'insertion dans le pays
d'accueil

- les facteurs inhérents & la période des études
- les facteurs liés & 1a situation en Algéric

- les perspectives d'avenir ¢t le rapport au
pays d'origine.



CHAPITRE 1

DONNEES STATISTIQUES
ET PRATIQUES DE LEMIETTEMENT



I DONNEES STATISTIQUES ET PRATIQUES DE
L'EMIETTEMENT

Le but de ce paragraphe est de présenter une série de tabicaux afin
d'avoir ume photographic statistique sur [état des boursiers en
Post-graduation & l'étranger.

Ce demnier se base sur un bilan effectus par les services du
ministdre de 1'4ducation et qui couvre unc période de dix (10) ans (82-92),
Mais dans un premier temps et & titre indicatif, nous ¢XpOSEIOons une
photographie sur la répartition géographique et par discipline des boursiers

durant les années 1980
TABLEAU N° 1

Nombre de Boursiers en Post-graduation
par pays en 1980

Pays NOMBRE |
L i .
. Egypte 50
; Tunisle ! 2
¢ lrak | 35
: URSS ‘ 64
i Roumanie 27 ;
. RDA ;‘ 14 ;
! Hongris 2 |
¢ Bulgarie J 1 .
i Pologne ! 1 i
. France 1180 f
! Grande-Bretagne 317
US.A ! 314 !
Beigique 56
R.FA : 8 :
i ftaiie g .
| Canada 4 |
! Suisse : 4
Espagne 1 |
. TOTAL 2148

12 Nous tenons & souligner l'existence d'un chevauchement dans les
statistiques globales dans les documents du Ministére de 'Education
Nationale



Ce gue nous pouvons dire , de ce premier tableau, c'est la disiribution
géographique tres large des boursiers. En effet nous observons que les 2148
boursiers se repartissent sur une vingtaine de pays. Ceci signifie que la
formation & 1'étranger se déroulait aussi bien dans les pays curopéens que
dans les pays arabes.

Mais du fait que nous nous situons dans les années quatre-vingt (80);
le partage se faisait encore entre bloc capitaliste, socialiste, et arabe :

Nous pouvons constater que 88,13 % des affectations revierment aux
pays capitalistes occidentaux; alors que les pays arabes et les pays sodialistes
acceuillaient respectivement 6,79 % et 5,08 % des boursiers.

En second lieu, nous relevons une part trés importante atteint en
France. En effet sur un total de 2148 , 55 % sont affectés en France; suivi de
la Grande-Bretagne; et les U.S.A. Donc nous remarquons une distribution
trés ouverte des boursiers mais qui se caractériss par une coricentration trés
forte en France et & des degrés moiridre¢ en Allemagne et aux U.S.A. En fait
la diversité des échanges dans le domaine de la coopération qui était un
objectif politique des années 80 &tait neutralisée par une autre logique du
partage.



TABLEAU N° 2

Nombre de Boursiers an Post-graduation
par discipline en 1979

Discipiine NOMBRE

- Mathematique 85
- Physique '. 85
-Chimie - : 29
: Technologie : 130

Genie Nucléaire ; 31
“informatique 36
. Bioiogie , 52
Véterinair ) 15
Géographie ; 40

Géologie . 22
. Medecine ? 271
Pharmacie ; 23
- Chirurgie Dentaire : 27
: Sciences Economigues i 130
‘Sciences Juridique .' 161
. Scisnces Politiques Et Information 43
- Sociologie ; 91
+Psycologie 7
'Sciences De L'éducation ; 11
Histoire 16
' Archéologie ; 12
Philoscphie : 21
' Démographie I 4
 Letires Arabes : 32
Leftres Etrangéres j 56
‘Langes Yivantes Et Linguistiques 47

T ad
2 et

! : 1870




A la suite de cette distribution géographique. nous constatons une
répartitivn Tés poussée des Boursiers par discipline : on peut avancer
I'hypothése que l'ensemble des disciplines principales de 1'‘époque éraient
couvertes par un total de -1570- boursiers- Mais nous observons que les
Sciences Médicales étaient les mieux desservies avec 2043 % de l'effecuf
glebal, suivies des Scicnces Sociales avec 15 %; viennent par la suite les
sciences technologques avec 13,6 % et les Sciences Exactes avec 12,75 %.

Mais & l'intérieur de ces grandes distributions, nous constatons que la
meédecine accueille 17,26 % des Boursiers. ce qui représente le taux le plus
important. Elle est suivie par les sciences Juridiques et les Sciences
Feonomiques qui représentaient respectivement 10,26 % et 8,9 % du total.
Enfin nous reirouvons la Technologle en quatri¢me position avec 8,30 %.

Pour le reste, nous assistons 4 une distibution équilibrée. Ce qui
ressort de oes deux premuers tableaux, ¢'est que la dismibution géographique
et disciplinaire trés large cache une concentriition sur certains pays et
certaines disciplines. Dans un second moment, nous allons tenter de hire la
situation statisique & partir des années 1980.de la coopération qui éait un
objectif politiquc des années 8Q était neutralisée par une autre logique du
partage.



TABLEAUN°3

Nombre de Boursiers par année st
Par pays depuis 1982
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Au miveau de ce tableau, nous retrouvons non seulement la méme obs-
ervabion faitc auparavant, & savoir une distibution géographique trés large
des Boursiers avec un élargissement de la liste des pays d'accueil.

En termes d'¢évolution des départs. nous remarquons un certain ralen-
tssement au debut des années 1980.

~ Le redémarrage se refera & partir des années 85/86 pour atteindre en
87788 le taux le plus important avee 27.30 % sur un otal de 2046 Boursiers
qui couvie toute la période de 82-91.

Pour les pays d'accueil. nous retrouvons la France avec 48 % des Bour-
sicrs. Les Britanniques viennent loin avec 22 % des effectifs. De plus nous
constatons la présence aussi importante que l'ex. U.R.S.S et I'Egype avec
des taux respectifs d'accucil de 8,5 % e1545 %.

Enfin. il est & noter une percée Canadienne avec 87 Boursiers, c'est &
dire 430 % cc qui Teste une amélioration par rapport aux années précé-
denfes.

Si pour la dismibution géographique, on retrouve globalement les
mémes tendances, comment la situation se présenie sur le plan des affecta-
tions par discipline.



TABLEAUN° A

Nombre de Boursiers par discipline
et type de Bourse en 1990
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TABLEAU N° 4 (SUITE 1)
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TABLEAU N° 4 (SUITE 2)

Nombre de Boursiers pardiscipline

1"'-.' -

et type de Bourse en 1990
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TABLEAU N° 4 (SUITE 3)

Nombre de Boursiers par discipline
et type de Bourse en 1990
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TABLEAU N° 4 (SUITE 4)

Nombre de Boursiers par discipline

et type de Bourse en 1990
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TABLEAU N° 4 (SUITE 5)

Nombre de Boursiers par discipline
et type de Bourse en 1990
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4 premiére observation irés importante qui se dégage de ce tableau,
c'est q ¢ 2000 Boussiers sont répartis sur plus d'une centaine de disciplines.

Le nombre de disciplines ouvertes 4 la formation & I'étranger a ¢té
multiplié par plus de dn: {10} par rapport & la distibution du premier
t.ﬂ“m’du

En second lieu, on constate un éclatement ties poussé des disciplines
en specialités pointues.

Tl serait intéressant de savoir si une telle répartition pointue a été faite
au dépait ou dlors & l'armivée et péndant ke sejour dans les pays d'accueil.

e constation, c'est la tendance 4 leffacement des sciences

T aes

1. QU
juridiques. éca nonuques et sociales. La part importante revient aux sciences
¢xacics, sviences Biologiques et Tée hnologlq_ucb

A liniéricur de ces grandes familles, Pinformatique est I'eption la
mieux représentée avec 7,62 % et 7.37 %.

La formanon mathémarique et le géﬂie civil demeure aussi importante.

La scconde observation importanie ¢'est que la répartition par type de
Bourse. nous montre que sur un Total de 1980 . 38,50 % des boursiers ont le
statut de coopération; alors que 28,83 % sont de type .Algero-Francais.

De telles observations nous renseignent sur la participation irés faible
de cerimns pays occidentaux durant ces derniéres années. Ce qui nous
signific du méme coup, la part tres importante de la France dans les deux
types de Bourse.

Lne trowsieme observation aussi importamie mals qui Teste &
approfondir, c'est que d'une part la distribution més importante sur certaines
d1sx:1phne'< pomtue\ se retrouve au niveau des effecnfs ayant le statut de
boursicr de coopération; d'autre part si on ajouic la part g prépondérante ds la
France dans les bourses algéro-francaises, on peut avincer L hypothése d'une
présence tes forte des boursiers algériens ¢n flance ¢t sur les dlSClphﬂ¢'< mes
pointues; o¢ qui constifue un renversement de “straiégie” par rapport aux

nnées 1980, Cette tendance va €ire confirmée par la bipolarisation que nous
relevons dans les dipldmes préparés.

En effet, nous avons les diplémes Frangais qui toutes calégores
confondues concernent plus de 55 % de l'effectif total des boursiers. Ensuite
nous avons les dipldmes Anglo-Saxons qui touchent 35 % des Boursiers et
enfin une présence assez timide des disciplines de 1'Europe de I'Est. Enfin
nous relevons la part trés importante pour la formanon dingémeur avec un
statui de coopération.

La préscntation de ces quelques données statistiques nous indigue



plusieurs points.

- I'envor en Formaton 3 l'étranger demeure une acuon constante
malgré quelgues périodes de fléchissement.

De telles actions de formation se caractérisent jusqu'aux anmées (1980)
par leur diversité géographique et une couverture des grandes famulies de
spécialités.

Mais en fin de compie, cc double emmicttement renferme une double
congeeniration.

- une concentration géographique sur certains pays (FRANCE , G.B,
U.S5.A)

- une concentration sur certaines disciplines telles que les Sciences
Meédicales et les Sciences Humaines et sociales.

Cemte tendance & I'émietiement va se Erolongerr 4 parnr des années
1980 mais avec de nouvelles orientations. D'une part avec les restrictions
financiéres, la concentration va se préciser et nie CONCeInera quun seul pays;
la France. Si on regroupe les différents types de Bourse { {A) Algérien (C)
Coopération, (F) Algéro-Francaise ) . on observe que la France accueil la
grande majorité des boursiers Algériens. D'aumre part on constate une
émergence trés importante des formations trés poinmues ayant pour seul
objecrif des diplémes élevés ( Ingéniorat, thése-unique. PHD). Ce qui
aboutit # une marginalisation des Scences Sociales et Humaines.



CHAPITRE II

ORGANISATION ET
FONCTIONNEMENT



Il ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT

2.1 UNE (EUVRE COLLECTIVE ET DES DEMARCHES
FRACTIONNEES.,

Les ohjectifs de la formation & l'étranger paraisseni généralement
¢vidents aux yeux de tous, ¢ qui suppose I'existence tacite d'une ligne
directrice permettant & chaque structure de se situer par rapport aux autres
avant d'agir. Dans les faits, cela se passe comme st cette ligne directrice
POUR autant qu'elie @t existé, s'est progressivement éteinte.

En effer, la premigre remarque qui simpose & ['observateur laisss
apparalire at contraire que chaque structure foncticnne, ou plutdt tourne
pour eile-meéme et sur e¢lle-méme, en compléte déconnection par rapport aux
auires structures, qui sont pourtant autant de maillons d'une méme chaine.

Plus que cela, les structures donnent parfois limpression de
foncronner les unes contre les autres, animés d'un sentiment de rivalité tel
que I jeu institutionnel est vite ¢clipsé et relégué av second plan par rapport
aux conflifs et aux stratégies individuels.

Des jors l'action de formation & l'étranger qui est un processus
continu avec un début { décision de former et choix de la formation} et une
fnailiie (répondre & un besein bien identitifié) se métamorphose en une
multitude d'actions cloisonnées et indépendantes les unes des autres.

Chagque structure tente de trouver en elle-méme sa propre finalité, en
occultant la nécessaire continuité et complémentarité de son action avec
celle des autres structures pour réaliser les objectifs de la formation 2
['étranger.

Ce dysfoncuonnement & trouvé un terrain propice dans la muliitude
des acteurs ¢t des structures qui sont impliqués dans l'action de formation &
Teranger. Oumre les érudiants eux mémes (dont l'action n'est pas sans effet
sur le processus puisquils développent leur propre stratégic, avec des
objecifs parfois distncts de ceux qui sont conférés officiellement a la
fermation & ¥tranger), on dénombre les Institurs, les Universités, la plupart
des Drrecnions Cenfrales du Minisire, la Fonction Publique, le Ministére des

Affaires Etrangéres les Ambassades et les Consultats. Sans compter les
SOUS-SITUCIUTES COMSIIUANL ¢e5 STuCtures ef qui sont souvent cloisonnées les
UNSS Par rapport aux autres.

Toutes ces structures et sous-structures ont d'une mani¢re ou d'une
aurre. un réle 4 jouer, un mot & dire dans le processus de formation. Ce qui
donne autant de structures i coordonner. autant d'acteurs & consulter et 4



mobiliser sans cesse autour d'une ceuvre dont les donndes changent d'une
année & unc autre.

1 - Structures concernees par la formation a
P'etranger.

1-L Au niveau du Ministire aux Universités {selon
organigramme en vigueur au moment de I'enquéte).

- Direction du perfectionnement et des echanges :

Cette Direction. qui gére directement la formation i I'éranger,
comprend les services suivants:

- Sous-direction de la formation, du suivi et des Schanges :

- Service programmation des étudianis,
- Service des détachements,

- Service réinsertion,

- Service suivi des étudiznts.

» Sous-direction de la coopération :

- Service des étudiants des étrangers,
- Service de la coopération bilaiérale.

Cenie stuctire collabore avec les instances suivantes dans les
domaines indiqués :

1-2, Au niveau du M.AU. et des Etablissements
d'Enseignement :

- Direction de la Recherche Scienu'ﬁgue :

Elle est chargée de la définition des thémes de recherche en foncton
des exigences locales ei nationales en matisre de post-graduation et de
recherche. La Formation 4 I'Etranger est dans cetie optique un complément
de la post-graduation nationale (prise en charge par les umiversités
nationales) et un plus dans les technologies et les spécialités ol un déficit est
consiale.

- Direction Planification et Stati SHgue :

Claboration des données statistiques et planification des effectifs en
fonefion de besoins préalablement exprimés par les structures intéressées.



- Sous dircction des Ressources Humaines

Détermination des besoins en Enseignants, des postes budgétaires,
des décisions d'affectation en fin de formation.

- Diraction de la Reglementation :

Coopération dans le domaine de la légslation et de la
réglementation.

-Direction des Movens et du Budget :

Billetterie des ¢mdiants, prise en charge financi¢res.
- Direction des Enseignements Supérieurs :
Collaboration dans les procgdures des équivalences.

- Les Instituts ¢t les Universités .

Formulation de leurs besoins en formation & I'étranger, en qualité et
en quantie.

1.3. A l'extérieur du Ministére aux Universités :

-Le Mimstére des Affaires Etranedres:

Il gére. & travers le Service des Bourses , les émdiants sur le plan
financier, Les ambassades ¢t les consulats jovent le réle dintermédiaires
entre la Direction chargée de la formation & léfranger et les étudiants
DOOESICTS.

- La dircuiion de la Fonction Publique :
Anlorise Fouveriure de posies budgétaires.

Toukes «es siructures représenient sutant de centres d'influence
mcamés par des acteurs dont les intéréts doivent en théore étre convergents
mais gui 1e e sont pas nécessairement dans ia réalité.

2. L'absence d'une strategie d'ensembie .

La formation & iéiranger se vent unc réponse a4 un besoin
dencadrement de l'activité d'enseignement et de recherche. Elle est aussi,
comme nombre d'acieurs inlerrogés la pergoivent, vn complément a l'effort
national en matidre de post-graduation et de recherche.



De o fait. elle est censée investir les domaines que luniversité
nationale n'a pas couvert, tout en étant un important canal pour les échanges
avec les Universités et Etablissements Scientifiques Etrangers. Etant donné
quil s'agit 14 de facteurs trés variables, la stratégic de formation a I'étranger
se doit dévoluer assez rapidement, pour s¢ déterminer en fonction de
Conlextes sans cesse renouvelds,

Les variables, qui v tiennent une place importante, impliquent pour le
personnel chargé de son fonctionnement ¢t de sa gestion. une mobilisation
cvilsianie pour suivie 1'¥volution des facteurs ¢t déterminer l'orientation qu'il
convient de leur donner.

Tout cela suppose l'existence d'une politique nationale  de formation
& I¢tranger. d'une higne direcirice par rapport & laquelle se déterminent les
actions engagées par les différentes acleurs ¢t structures ci-dessus énumérés.
Cetie ligne direcirce aurait pour substrat des facleurs strictement
pédagogiques, scientifiques ¢t technologiques.

Or un bref apergu sur I'historique de la Formation & 1'Ewranger monere
que cetle activiié a beaucoup plus obéit & des facteurs conjoncturels ou
informels. qu'a une swatégie visant la satisfaction de besoins nationaux en
termes pédagogiques, scientifiques et echnologiques.

Or yue remarque (-on en essayant de lire cette histoire ? On observe
que seules des facteurs liés aux capacités de financement et & la polinque
¢trangére semblent avoir influé sur les changements qu'a connu la Formation
a4 I'Etranger, depuis son introduction de maniére significative au début des
années 70. En ce sens, il est possible de noter trois (03) moments dans son
évolunoi.

- Premier moment : il a duré jusqu's la fin des années 70. Cette
période correspond 4 un déploiement de la formation vers les pays
anglo-saxons, les pays de I'Europe de 1'Est et ceux du Moyen-Orient. Pour
Iégitme qu'il soit ce déploiemen[ obéissait plus a des considérations de
politiques éfrangéres qua des exigences scientifiques bien établies. Le
montant de la bourse était, conformément & la politique d'antarcie de
I'$poque, limité¢ a 500 - 1000 FF./Mois.

- Deuxi¢éme moment : 11 s'étendit du début des années 80 jusque vers
1986. Reflétant la politique suivie alors, le nombre de boursiers a
considérablement augmenté et le montant de la bourse est porté a 5000
FF/mois. L'accts i la formation était ouvert presque & tous €1 Sans aucune
sélection préalable, qu'elle concerne le profil scientifique du candidat ou sa
spécialiié. Ces changemenis étaient alors le résultat de considérations
strictement financi¢res (disponibilité des ressources en devisej et n'étaient
accompagnés d'aucune mesure de rationnalisation, et de rentabilisation sur le
plan scientifique.



- Troisiéme moment : Il concerne la période d'aprés 1986. La
réduction des capacités financi¢res du pays coincide avec une réducton des
envois en formation 2 létranger. Désormais. seule une minorité pourra
prétendre & ce type de formation, de laquelle seront totalement exlues les
Sciences Humaines. Parallélement, des efforis sont entrepris pour renforcer
ou lancer la posi-graduation dans les universités nationales.

Ce bref rappel historique permet d'observer que les fluctuations que
la Formation 2 I'Efranger a traversé sont peu redevables & Iétat de
développement scientifique et pédagogique de l'université nationale et du
souct de 'améliorer.

Ceci tend & indiquer que la Formation & 1'Etranger a fonctionné sur la
base dauties crikres ot pour servir d'autres causes que celles du
développement de 'Université. Il met également en évidence le fait que la
formation & I'Etranger est dénuée de toute stratégie mettant en laison des
besoins clairement identifiés avec des objectifs & atieindre en fonction de
moyerns préalablement déterminés.

Dol l'absence de cetie statégie d'ensemble, d'une ligne directrice
inspirant les actions des différentes structures. De sorte que le "sysiéme”
dans son ensemble manifeste des tendances au cloisonnement ¢t au repli sur
lni-méme au niveau de ses différentes strucmres.

Alors que la Formation 3 I'Etranger apparait comme une o:uvie
éminement collective, les différents sous-ensembles sur lesquels elle
sappuic dévcloppent des attitudes de repli sur ecux-mémes et des
comportements de méfiance les uns & 'égard des auires, faisant méme jouer
le “pouveir" que confére la structure conire sa propre finalité.

3 - Cloisounement et rigidite structurelle,

En l'absence d'une démarche collective, e processus est réduit & de
multiples actions cloisonnées et indépendantés Iés unes des autres. Le
morceliement du processus décisionnel a annihilé wute forme de synergie
entre les différentes structures qui constituent autant de maillons dans la
chaine de e processus. '

Tout se¢ passe comme si la muluplicié des centres de décision,
devenus autonomes, l'étancheité des stroctures, lincommunicabilité et
laridie des relanons sociales sont la pour contribuer & neutraliser toute
velleité denclencher un fonctionnement réel du processus ou de permettre &
une quelcongue partie de le conirdler.

L'égalit¢ du rang hi¢rarchique des stwuctures, qui agissent comme si
clles n'étaient rattach€es & aucun oentre de décision chargé de la



coordination, fait qu'elles se neutralisent mumellement. La collaboration
semble céder la place a la mvalité : chacune réagit comme si les autres
cherchaient 4 ui imposer leur volonté.

La répartition des prérogatives est faite de sorte que chacune puisse
s¢ constituer un “teritoire” qu'elle peut gérer indépendamment des autres,
mais 4ussi sans leur apport qui est pourtant indispensable # son efficacité
réelle.

Ce type de disiribution des compétences entre les structures aboutit 4
un equilibre statique et figé. basé sur une routine administrative plus que sur
uiie vie professionnelle ; il s'oppose 4 un équilibre dynamique dont le but est
de parvemr a une synergie entre les différents éléments du systéme.

Pour préserver I'autonomie de leur “espace’, les structures se
cour-circuitent mutuellement, en usant de deux moyens :

_ - Le moyen légal en vertu duquel toute structure peut, en I'absence
dune coordinanion centrale, {cette coordination peut exister sur
V'organigramme tout en étant absente sur le terrain réel) refuser de collaborer
avec une structure de méme rang, ou encore déienir la capacité de décider
seule de ce que sa propre stratégie lui dicte de faire.

- Le moyen informel que détient toute personne (quel que soit son
rang hiérarchique (cadre ou subalterne) & travers un monopole sur
linfermation. Un simple erhployé peut ainsi freinet, sinon annihiler 1'action
d:e toute une équipe en la privant d'un élément indispensable i I'édifice
globdle.

Certes, il serait idéaliste d'escompter qu'une action mobilisant autant
d'acteurs puisse se réaliser sans passion, sans divergence de point de vue ou
dintérét, mais il est aberrant que ces tiraillements en viennent, par l'ampleur
quils peuvent prendre, & remetire en cause l'objectif du systme dans sa
globalité.

Les interactions entre cadre de rang équivalent ou différent semblent
s¢ dérouler comme en l'absence de supéneurs hiérarchiques. A moins quil
ne s'agisse d'une capacité particuli¢ere de l'organisation a meutraliser toute
ntervention directe des instances supérieures pour ne laisser place quaux
rgles du jeu convenues, lesquelles agissent selon une logique propre et
répétintve.

La tension laiente qui marque les relations enwre les swructures est
révélatrics d'un certain nombre de dysfonctionnements ; '

) - Eﬂ; révele l'autonomic dont Ménéficient les différents secteurs de la
tormanon 4 I'éiranger.



- Elle montre que ces seciewrs poursuivent chacun 4 sa maniére des
objecifs qui lui soni propres ¢t qui nc sont pas nécessairement lics a la
tmalité de la formation.

- Elle révele quiil n'y a pas d'emprise, sur le plan professionnel, de la
hi¢rarchic sur les acteurs subalicmes, et ccla presque a tous les niveausx.

- Elie peut étre enfin l¢ résultat d'une politique mise en cuvic pour
empécher les différentes structures en les épuisant dans les procédures, de
s'investir dans un domaine ot la décision finale est somme toute réservée.

Cette demicre hypothese est d'autant plus plausible qu'clle est peut
étre corroborée par les multiples changements d'organigrammes, de statuts,
de personnels...

La multiplication des textes, des relais formels ou informels fait que
beaucoup ignorent le fonctionnement réel du processus de formation 2
I'étranger ¢t méme celui de leur propre structure et de ses interactions avec
les autres. Dans ces conditions d'aliénation totale, 1l est difficile de concevoir
une gestion efficace ¢t conforme a la finalité de son enireprise.

- L'instabilité du personnel d'encadrement :

L'instabilité compte parmi les maux qui ont causé le plus de tort a la
maitrise du processus de formation & I'étranger et son adaptation aux besoins
¢volutifs de I'Université algérienne ¢t du pays de manitre générale.

Ellc s révele & travers les nombreuses restructurations du Ministere,
les muitiples organigrammes appliqués et méme les déménagements répéiés
d'un endroit & un autre de la ville. Cette situation, déplorée unanimement par
les cadres et les employés subaliernes, s'oppose a4 la constitution d'une
iradition ¢t de réflexes en matitre de travail, de concertation, de
collaboration entre les personnes et les services, Elle a empéché I'émergence
d'une démiarche collective pour faire face aux difficultés de la gestion.

DRs quunc cxpérience commence & 3¢ constituer, ds qu'une
démarche tend vers la capitalisation, elle est interrompue par un quelconque
changement intempesif. Le résuliat est F'impossibilité pour les services de s¢
forger une mémoire collective, une accumulation de savoir et de savoir-faire
tant a leur miveau que dans leurs relations avec les autres structures.

Ainsi, certaines Directions ont ét€, dit-on, restructurées trois fois en
une seule année. Dans cette situation, les compétences individuelles, et elles
ne ssmbient pas faire défaut a tous les niveaux, s'épuisent dans de vanes
tentatives de fructifier leurs efforts, lesquelles, fante d'un terreau approprié,
s perdent dans les dédales du vide environnant.

Ceite instabilité est aggravée par le fait que les personnes partent ou



s

changent de poste de travail sans faire de bilan de leurs activités, sans
informer la reléve, ot transmetire ce qui est possible de leur expérience, sans
faire un é1at de ce qui a ét¢ réalisé et de ce qui reste a réaliser...

Cetie facon de faire contribue 2 semer le doute et la suspicion dans
les esprits. Les gens se demandent alors si cotte absence de bilan n'est pas le
résultat de son caractére négatif, d'une mauvaise gestion et de choses encore
plus iépréhensibles. Puis les accusations montent d'vm cran: ceux qui partent
s'efforcent de tout effacer pour ne laisser aucune trace, mais se faisant ils
détruiserit la mémoire des services.

Cette situation pesc d'un poids trés lourd sur la démobilisation ct la
perte de confiance constatée chez de nombreux agents. Tout changement
devient chez eux “une illusion” destinée i assurer la continuité de l'sssenticl,
le fond des problémes restant toujours le méme. Mais en méme temps, on
déplore que des qu'une personne apprend le métier, elie est mutée.

Conséquence, les gens ne compient plus sur leur rendement pour s¢
mainternit dans leur poste. Iis ont recours  d'autres arguments dont le plus
important scmble étre la rétention de l'information. Le poids des individus,
et méme des structures, dans me systéme est fonction du pouvoir que lui
confere sa capacité de contrdler et de négocier l'information. Celle-ci ne
circule que s'il y a utilité pour la personne qui la détient, qui s'en sert ainsi
comme source de pouveir et comme moyen de protéger un termitoire qu'elle
g'est constituée autour de son service.

Une autre conséquence de cette instabilité réside dans le manque de
coordination et de collaboration entre les agents a lintéricur comme a
l'extérieur d'une méme structure.

Cette défaillance est également dénoncée unanimement par les
cadres ¢t les agents. Ainsi, si le pérsonncl ssmble entretenir dans Iensemble
des relations sociales cordiales et fait preuve d'une maitrise de leur métier, il
s¢ mohtre par contre comme pdralysé par la détérioration des relations
professionnelles. Celles-ci semblent dénver exclusivemhent de stratégies
conflictuclles, de méfiance ¢t d'incommunicabilité.

Nombre de cadres insistent sur 'absence de rigueur administrative.
A vrai dire, affiment-ils, il n'y a pas une administration au sens d'institution,
ni de procédure réelle. Ce sont des personnes qui décident plutét que des
structures permanentes avec des régles de fonctionnement indépendantes des
individus. Ceci est illustré par 'absencs d'une hiérarchie réelie. Ce sont des
réseaux informels qui décident sur la base de facteurs extra-professionnels.

Le flou, le chevauchement et la dillution des responsabilités et des
prérogatives participent de cette logique. Beaucoup ignorent qu'elies sont les
véritables missions des siructures avec lesquelles 1ls sont censés collaborer ;
ils ne savent pas a quel service s'adresser pour iel ou el pobléme.



La séparation des fonctions n'est pas claire et provoque I courroux
de certains : les pédagogues sont désignés dans des postes qui exigent des
compefences de gestionnaires, des préoccupations politiques déterminent
des décisions d'essence pédagogique ou technique...

La wchmicité inherente & twut métier, qu'il soit administratif,
pédgogique ou autre, n'est pas toujours respectée parce qu'il n'y a pas de
sCparation des fonctions.

2.2- LAFORMATION A L'ETRANGER ET SES
INTERACTIONS.

L'action de formation 4 I'étranger nécessite en permanence au double
ajustcrment : & l'intérieur comme 2 l'extéricur du territoire national.

L'ajustement inteme concemne lintégration (en termes qualitatifs et
quantitatifs) de la formation 4 l'enscignement et & la recherche en Algérie.
Or I'enscignement et la recherche n'engagent pas seulement PUniversité mais
aussi l'environnement par rapport auquel cette derniére doit se déterminer.

L'ajustement externe concerne l'identification des grandes tendances
nées de l'internationalisation de la science, des nouvelles pédagogies ¢t des
nouveaux canaux de communication avec l'environmement, ainsi que les
moyens de les intégrer & I'université nationale.

De 13, il convient de rechercher les formes d'intéractions gu'entretient

la formation & I'étranger avec la post-graduation nationale, ainsi qu'avec
1'Université de manidre générals.

Laformation 5 I'étrancer et 1a formation en Algérie

Sclon les témoignages et les données recucillis, la formation 3
Jémwanger fonctionne sans concertation et sans coordination avec la
post-graduation ¢t la recherche qui s'effectuent dans les universités
nationales. Au niveau de I'Administration Centrale comme au niveau des
Instituts ¢t des Universités, cette coopération n'existe pas. Elle est soit non
codifiées, soit non respectée.

La Direction de la Recherche et de la post-graduation n'est associée 2
qucune mesuic d'envoi & I'étranger, alors qu'elle s'occupe du méme domaine
a Téchelon national. Il semble que les structures doni est dotée cette
Direction (ielles que les Conférences Régionales ...) pour définir le nombre
et la qualit¢ des post-graduants, auraient pu bénéficier 3 la formation 2
I'Etranger. De sorte qu'il n'y a pas de complémentarité cnire la recherche en



Algérie et celle qui se fait par les algériens 4 I'étanger.

$1 la formation & l'étranger peut étre pour I'Université Algérienne une
forme de confrontation avec 1'€ranger, celle-ci ne peut étre possible et fertile
que si elle est précédée an préalable d'une "confrontation avec nous méme"
atin d'apprécier nos capacités et nos moyens. L'interaction ne peut domner
de résultat & l'échelon internationale si elle n'a pas ét6 d'abord réalisé &
I'¢chelon national.

Car linteraction doit revétir sa vrai signification qui est le
déveleppement de l'université nationale. Cela signifie quelle ne doit pas
donner licu & une imitation aveugle des systémes universitaires ¢irangers,
dans leur forme comme dans leur contenu.

Actuellement, certaines universités ont des conventions avec des
¢tablisscments étrangers alors qu'elles n'ont aucune relation avec leur
homologues nationales. Les mnouveaux cenires universitaires crées
réccmment & l'intérieur du pays cherchent a collaborer avec l'étranger alors
quils ignorent tout du pofentiel national existant 3 Alger, Oran, Constantine,
Annaba ... Fauic d'une demande orientéc vers les capacités nationales, ces
movens sont soit non identifies, goit non portés 2 la connaissance des
différentes universités.

N' étant pas orientéc vers la satisfaction de besoins rationnellement
définis, la formation 2 l'étranger est soumise 4 une seule loi : celle de la
course au diplome qu'accompagne la course aux équivalences. Les exigences
de la carriére administrative prennent le pas sur celles de la carridre
scientifique. La formation & 1'étranger devient dans beaucoup de cas, un
simple moyen d'acquérir un dipléme pour améliorer ume simation
socio-professionnelle.

Dans ce¢ contexte, nombre dinterlocutenrs & tous les mniveaux
estiment que la formation 4 I'étranger se fait au bénéfice des pays d'accueil.
Ces demiers fonderaient leur coopération avant tout sur ses intéréts locaux.
D'aucuns affirment que le contenu réel de la formation “est décidé dans les
ambassades” : Ce seraient celles-ci qui fixeraient les spécialités en fonction
des besoins de leur pays.

Le suivi de la formation par [université

En l'absence d'une politique de formation i I'étranger rationnelle, il
Ny a. dans les universits, aucune coordmation entre celle-ci et le reste des
activités. Une telle politique aurait permis de poser des objectifs spécifiques
ou communs a plusieurs institts et abolir les cloiseonnemenis
inter-universitaires.



Méme le contrdle et le suivi pédagogique font défaut. Les universités
ne savent rien de leurs étudiants. Elles n'ont pu mettre au point un systéme
de contrdle, une convention de suivi. Finalement, l'université et 'étudiant luj
méme finissent par perdre de vue la finalité de In formation :c'est 2 dire, le
résultat scientifique et pédagogique pour l'université. Dans cette situation,
quand I'¢tudiant prend 1a décision de ne pas réint€grer son pays a lissuc de
sa formation, il ne croit pas tellement desservir par 13-méme l'institution qui
lui a offert la possibilité de sc former. Celle~ci I'a déja oublié. Elle nec sait
parfois méme pas s'il a étudié ou pas.

L'umiversité ne fait pas grand chose pour faire sentir & ses étudiants
qu'on a bersoin d'eux. Aucune forme de contact n'est maintenue avec ¢ux,
par exemple par lenr participation & l'encadrement aux journées démdes, &
larecherche...

Nul ne sait comment les thémes de recherche sont arrétés, ni qui fait
- quoi. Or le choix des thémes de recherche est important pour l'adaptation de
1a formation aux besoins de I'université algérienne. L'nniversité algétienne a
encore une fonction fondatrice : elle n'a pas fini de produire sa propre base
sociale. Elle s¢ crée encore.

Elle n'est pas dans la méme phase de développement que lIes
universités des pays développés. Elle n'a donc pas les méme prioriiés méme
si l'intemationalisation de la science laisse peu de place 4 la spécificité.

Alors que l'on assiste & I'émergence de I'économic de marché, la
recherche reste inadaptée & la nouvelle situation. Les textes la régissant sont
pour la plupart caduques ot ce n'est que tout r’écememt quils commencent &

€tre réactualisés.

Les trois niveaux de la recherche (2 'université, dans les entreprises,
& l'étranger) restent déconnectés. L'université ignore les bescins et les
normes de recherche dans les entreprises et vice-versa. Les contours du
parteniarial n'apparaissent pas avec évidence pour les uns ¢t les autres. Un
travail de sensibilisation reste 4 faire pour identifier les différents aspect du
partenariat en mati¢re de recherche.

La recherche ne vaut que si clle est portée par un environnement
dynamique ayant la capacité de capter et de reproduire industricllement les
résultats de l'innovation. Actucllement, les chercheurs ne peuvent fructifier
leurs idées (scientifiquement et matérieﬂemcnt) qu'avec 1'éiranger. Et méme
sils nc sont pas intéressés par les conditions de travail ot les aspects
pécuniers, ils ne peuvent laisser les résultats de leurs travaux dans les tiroirs
indéfiniment :

La recherche est généralement li¢e & 3 objectifs :

- Répondre aux besoins économiques des entreprises,



-Aboutir & des publication dans des revues nationales et
intemationales,

- Permettre la réalisation d'intruments ¢t d'€quipement pour ses
Propres besoins,

Pour parvenir 2 ces objectif, trois conditions sont unanimement
posées par les responsables interviewes :

- La stabilité dans les structures ¢t le personnel en matisre de
post-graduation et de recherche. :

- un starut de checheur qui n'existe pas encore.

- une adaptation aux exigence de la recherche dans notre pays.

2.3 - LAFORMATION A L'ETRANGER VUE PAR
L'UNIVERSITE

Deux visions de la formation 2 l'étranger se dégagent de l'unversite,
sclon les information ¢t les données recueillies.

- La premigre, provenant d'unc minorité, est globalement positive.
Elle compte 2 l'avantage de la formation 2 1'¢tranger, l'algérianisation du
corps cnscignant ¢t sa familiarisation avec les méthodes de travail et Ie
niveau scientifique et technique atteint par les standards internationaux. Ce
point de vue estime que l'échec de la formation & 1'étranger ne réside pas
dans la formule elle-méme, mais dans les conditions de travail dans les
universités algériennes qui découragent de plus en plus les candidats au
refour.

- Le deuxiéme point de vue est au contraire globalement négatif;
Cetic appréciation est illustrée par les arguments suivants

. En provoquant unc hémormagic du personncl enscignant, la
formation 2 1'étranger a empéché la constitution du tissu social nécessaire 2
toui potenticl pédagogique et scientifique, phénomene jugé grave dans unc
université en voie de formation.

. Elle a déconnecté Il'université de la réalité nationale en la
destructurant ot en orientant I'intérét du personncl et ses préoccupalions
professionnelles vers l'étranger. Ce faisant, elle a dévalorisé la formation
réalisée en Algéric avec les moyens nationaux, et extraverti l'oniversité.

Pour ce point de vue, la formation a I'étranger est désormais inutile et



sans miérét scientifique tout comme elle est la cause de pertes économiques
¢t sociales. Les magisters nationaux sont plus uiles ot souvent
"scientifiquement plus consistants” puisquils seraient parfois repris 2
I¥iranger comume Doctorat”. )

Mais pour les deux points de vue, on ne peut redonner 2 la formation
A I'¢éiranger sa véritable mission que si les conditions de travail 2 1'¢chelle
nationale sont améliorées. Certaines universités, ayant des étudiants 3
I'étranger dans des fili¢res de pointe, sont convaincues d'avance qu'ils ne
reviendront pas.

Comment améliorer les conditions de travail dans les universiié
nationales ?

Les universitaires avancent un certain nombre de propositions que
VOid ; ;

1. Revoir la gestion des structures de soutient (Bibliotheques, Office
des Publications, Centres des Oeuvres Universitaires...), qui ont dérivé de
leurs objectifs initiaux. Les C.0.U.S. traitent les étudiants en post-graduation
comme les étudiants de licence, 'O.P.U. rejette les commandes d'ouvrages
sous prétexte que l'umiversité n'a pas payé, et les B.U. ne sont pas
fonctionnelles.

L'outil de fontionnement de l'université répond 4 des préoccupation
cxira-universitaire, comme si son existence n'était pas tributaire de celle-ci.
A l'étranger, dés qu'un professeur recommande un étudiant, toute la machine
s¢ met en branle (COUS, B.U, ..) pour répondre & ses besoins qui
constituent une demande scientifique. En Algérie, cette demande ne sert que
de faire-valoir pour obienir des budgets qui ne servent que la burcaucratic.
Alors que l'étudiant en post-graduation a besoin de conditions de travail
particulieres, il est moins bien traité que lorsqu'il était en licence. Des
responsables au nivean de l'universit citent nommément des éléments de
valeur obligés de repartir 4 'étranger faute de conditions de travail.

Cetie proposition vise la création de conditions de travail pour ceux
qui sont restés dans leur pays afin de les empécher de partir et susciter une
situation attractive pour ceux qui sont & I'étranger.

2. Utiliser d'abord les capacités nationales qui restent sous-utilisées.
Les principales universités du pays (Alger, Oran, Constantine) sont capables
de tenir des laboratoires conduisant au moins au Ph.D., voir au Doctorat
d'Etat. Les autres instituts et Centre Universitaires pourraient utiliser leurs
capacités en y formant leurs enscignants. Cette formule permettrait de créer
une intéraction entre les différents établissements nationaux.

3. Faire adhérer la carriere 2 la recherche et pas seulement au
dipldme dont on dit qu'il a "connu le méme sort que la Cartc de Moudjahid".



Certaines universités souligneni l'existence d'une "crise du magister” révélée
par l'existence d'un plus grand nombre de candidats au Doctorat d'Etat, alors
que la demande pour la recherche demeure faible.

Cetite tendance s'expli que par le fait que I'évolution de carridre ne
peut Stic obtenue que par I'accumulation des diplémes, alors que lare-
cherche ne sert que les desseins & caractére strictement scientifiques. Elle ré-
vele également une "crise de croissance” de 'université qui passc ainsi d'une
é1ape 2 une autre.

Une proposition consisterait 4 créer une seule post-graduation pour
accéder a la profession et soumettre 1a progression de carriere & la produc-
tion scientifique et pédagogique.

4. Parallélement, il y a lieu de mobiliser les potentialits humaines
nationales en procédant de diverses maniéres dont, 2 titre d'exemple :

s recenser les individualités méritantes et les fixer dans des sites

porteurs (dotés des conditiosn matérielles et culturelles nécessaires & Ja Te-
cherche .

+ identificr les “locomotives", leur confier la mission d'animation
et les responsabiliser en tant que chefs de laboratoire.

» délivrer le travail scientifique de la bureaucratie car les efforts
d'une équipe de chercheurs peuvent €ire neutralisés par un simple employé.

+ encourager les chercheurs dont les travaux ont un ampact

économique et les associer éventuellement aux projets issus des résultats de
leur recherche.

5. Maintenir le contact avec les chercheurs algériens a I'étranger et
les considérer comme un potentiel susceptible de servir. Les aider 2
s'organiser dans le sens d'une communauté scientifique afin qu'ils restent
solidaires de leur pays et mobilisables chacun dans son domaine. Le

lobbying est pratique avec bonheur par de nombreux pays développés ou en
voie de développement.

En faire une source de transfert d'informations et de connaissances
scientifiques en les invitant 2 faire des conférences, 2 encadrer des étudiants
4 distance ou 4 animer des joumées d'études, activités Jusque 13 réservées
aux ¢trangers. Cedl permetirait de leur faire sentir que 1'Algéric a besoin
deux et qu'ils ne sont pas délaissés. Certaines universités ont déja initié une
coopération avec les chercheurs algériens installés a I'étranger, notamment
dans le domaine de I'encadrement des émdiants 3 distance.



6. Lanwer 1a recherche en fonction d'une problématique nationale qui
s¢ détermine par rapport aux besoins locaux, qu'ils soient universitaires ou
¢conomiques. Celle-ci aura & s'appuyer, outre l'identification des axes
prionitaires, sw unc intégration non sculement entre les secteurs
socio-économiques et I'université mais aussi entre les différents instituts.

Le but est de créer une synergie entre les instituts, condition qui n'est
plus sculement souhaitable mais indispensable & leur survie scientifique car
la technologie est devenue une ssociation de spécialités : ex : la mécanique
c'est aussi désormais 1'€lectronique, 'informatique, la robotique...

11 est suggéré également de trouver des stimulants pour la recherche
en prenant en charge les majors de promotion. Ceci permettrait également au
phénomeéne de I'excellence de se traduire méme au niveau de l'enscignement
gradué. Pour cela, le systtme de récompense est & mettre entre les mains
d'experts et non de bureaucrates afin qu'il ne soit pas soumis 2 la logique de
I'administration.

Actuellement, un professeur ne peut rien faire pour ses meilleurs
¢tudiants. En son fort intérieur, il vit cela comme un drame car ses étudiants,
ignorant son impuissance, pensent quil ne veut rien faire pour eux, avec
it::)lut:as les conséquences que ccla implique sur leurs relation actuelles et

tures.

7. Réexaminer la formule des "bourses & 1'étranger" dont 1'intérét
pour l'université s'est amenuisé. Désormais, il y a lieu de raisonner en termes
de rentabilité. Or une bourse est un investissement. En tant que tel, elle
comporte certes un risque mais celui-ci doit; étre calculé. Tel que cela se
passe actuellement, c'est ih investissement coiiteux et sans garantie de retour
ou de gain. Par ailleurs, la formation & l'étranger ne peut étre limitée 2
I'acquisition d'un dipléme. Celui-ci peut-étre un condifion nécessaire mais
pas suffisante.



CHAPITRE III

LE SEJOUR A L'ETRANGER
ABSENCE OU DEMISSION DES
AUTORITES SCIENTIFIQUES



III. LE SEJOUR A L'ETRANGER : ABSENCE OU
DEMISSION DES AUTORITES SCIENTIFIQUES

Dans ce paragraphe, nous exposerons quelques données concrétes sur les
condilions dinstallation, et le séjour d'étude des Boursiers Algeriens &
I'étranger.

Le constat principal qui apparait est que nous assistons & une
“gvmnastique administrative" avant le départ des Boursiers.

Une fois l'acte denvoi effectud, il semble que 1a mission des autorités de
tutelle est terminée.

Une telle Attitude va génerer une séric de comportements de la part des
Boursiers qui vont "peser” pour beaucoup dans les décisions finales du
Tetour.

Clest ce que nous allons tenter d'observer & partir d'un triple niveau : lg

choix de 1'Universit, u echerche, le suivi scientifique

En ce qui concerne le choix du pays, nous pouvons dire qu'il échappe en
général aux étudiants, ceci pour des raisons de politique de coopération.
Malgr€é que dans les années (70), les premieres promoiions avaient la
possibilité de choisir le pays d'accueil. Mais les possibilités d'établir des
veeux, n'étaient pas réellement prises en compte, allaient disparaitre par la
suite.

La non-prise en charge des Boursiers va apparaitre dans l'affectation dans
les universites.

Dans c cadre, les entretiens, nous ont révelé avec force l'absence
flagrante d'informations sur les universités des pays d'accueil.

Souvent, ils s'inscrivent individuellement en utilisant leurs propres
relations. Ce qui se traduit par des regroupements régulier d'algeriens au
niveau des mémes universités qui relevent plus de 'habitude. Il ressort une
non - préparation des Boursiers au milieu culturel d'accueil. A cet effet leur
atterissage va se traduire par des blocages psycho-sociologiques , qui va les
amener a choisir les voies de facilités. L'une d'elles consiste 2 s'orienter vers
des universités qui ont une tradiion d'accueil des étudiants
algeriens.L'effacement des autorités de tutelle pour conseiller les Boursiers
et la non- connaissance du milieu culturel et scientifique d'accueil va les
inciter a choisir les universités ol ils peuvent retrouver une certaine
solidarité culturelle de leurs collegues algenens.

De telles comportements vont amener les boursiers & entamer des études
dans des universités dont la réputation scientifique n'est pas ués élevée,
comme on ¢ssayé de l'approcher sur les tableaux suivants



TABLEAU N° 5
CLASSEMENT DES UNIVERSITES D'AFFECTATION

DES BOURSIERS EN G.B
UNIVERSITE POSITION NB d'etudiants
Manchester 13 9
Glasgow 15 7
London 9 2
Cardilf 43 6
Leeds 23 8
Surney 27 2
Sheffield 24 10
Bristol 10 8
U.Mist 26 5
New Casile 21 3
East Anglix 37 2
Dundee 28 1
Kent 46 1
Birmingham 25 2
Aston 52 1
|_eicester 29 2
Durham 11 2
Bradford 47 2
Bath 14 1
Lancaster 41 2
Stath dlyde 30 2
Oxford 2 1
Reading 44 4
Salford 49 4
Southampton 18 4
Brunnel 33 1
Exeter 33 i
Nothingham 36 1
- el bt




TABLEAU N°6
CLASSEMENT (1) DES UNIVERSITES D'AFFECTATION

DES BOURSIERS AU CANNADA
UNIVERSITE POSITION NB d'etudiants 91/92

Montreal 8 31
Ottawa Non classée 2
Sher Brooke - 13
Lowol 10 18
Ecole Polytechnique de 2
Mortreal Non classée

Triées Rivers = 1
UQUA-M - 2
Mac.Gill 3 1

1- classement publié par un journal Britanique ( Times )du12/10/92
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A partir de la liste des étudiants qui ont soutenu leur mémoire en
Angleterre a la fin de 1'année 1991 dont le nombre est de 96 Boursiers; nous
avons tenté de comparer leur affectation universitaire avec la position de
cette demilre dans le classement générale des universités Britanmques (1).

En premier licu, on observe un éparpillement tr¥s important des
étudiants dans les universités Britanniques, ils se retrouvent dans plus de
trente (30) universités. ;

En second licu, dans leur grande majorité ils ont choisi des universités
dont le rang se situe dans la seconde vingtaine du classement général.

Méme la conceniration qui apparait dans certaines universités
(Manchester, Glasgow) sont positionnés daans la seconde dizaine (10).

Mais lorsque on re grdupc, on apercoit, que la tendance majoritaire, cst
celle d'une affectation dans les umversités ne bénéficiant pas d'un haut
niveau scicntifique et technique.

On peut remarquer 12 aussi, que sur un nombre de 70 boursiers post
Gradués au Canada pour 1'année 91-92, plus de la moitié est concentrée dans
trois universités sur plus de 16 universités cannadiennes.

Mais cctte concentration comme dans le cas Britannique, s retrouve
dans les universités classées 8e et 10e; alors que les autres ne sont pas
classées.

La constatation opposéc apparait 3 savoir un nombre ires faible de
boursiers dans les universités de haut niveau, dans la mesure ou deux (2)
¢tudiants sur 96 se retrouvent & Oxford classé en scconde position sur 96.
Alors qu'un (1) seul étudiant sur (70) se retrouve a l'université (Mac Gille)
qui s¢ frouve en troisi¢me position.

Aussi, cette absence de connaissance des universtés d'accueil et surtout
la non définition des besoins avec précision par la tutelle, va conduire les
boursiers 2 sc présenter avec non pas des thémes de recherche precis mais
avec des intitulés de spécialités ou de discipline.

A ce sujet les responsables des laboratoires de recherche et les
directeurs de recherche étrangers soulignent avec force l'amivée des
boursiers qui débarquent non seulement avec des thémes généraux mais
aussi se particularisent par leur manque de retombés professionnelles par
rapport au contexte économique, social d'origine.

Clest 2 cette phase cruciale que se décide généralement le devenir des
boursiers.
Pourquoi ?

1- classement publié par un journal Britanique ( Times )du 12/10/92



“Edame mar hedka 2 B¢ monfiennd <lasomont par les disciours 8¢
recherche) au vu de la compétition scientifique, ils ne (les directeurs) sont
pas interéssés a encadrer des travaux dont ils me tirent aucun bénéfice
scientifique locale ou internationale; d'autre part le manque de prise en
charge de cette question par les autorités “scientifiques” Algeriennes, placent
les boursiers dans unc situation de "désarroi”, face a la contrainte
administrative de l'inscription, la possibilité d'entamer les études et
bénéficier du méme coup de la Bourse. |

"t

Cet ™ abondon scientifique " les aménent & adopter des stratégies
individuelles de reconversion avec le directeur de recherche. Ceci s'effectue
en rapport avec le monde scientifique local et aussi surtout avec la
perspective de repondre au marché de travail local.

A ce niveau, le constat est général , la grande majorité des boursiers
insiste sur le fait que les directeurs influencent pour beaucoup les thémes de
reciierche. Automatiquement les thémes choisis ne concement pas
directement 'Algérie.

Mais méme ce choix des thémes au bénéfice des laboratoires locaux ne
s¢ fait pas facilement, la négociation s¢ fait difficilement dans la majorité
des cas.

Clest 2 ce niveau quémergent les fentatives de changement de
laboratoirs d'universités, de villes et parfois méme de pays.

C'est 1a une aubaine pour les directeurs de recherche de faire travailler
des étudiants sur leurs preocupaiions scientifiques pendant une durée
détérminée. ‘

Une telle réalité est facilitée et encouragée par l'absence de
préocupations scientifiques en Amont par les autorités de tutelle, mais aussi
par k& non-suivi scientifique ot pédagogique des boursiers. Alors non
seulement les autorités de tutelle n'interviennent pas dans le choix des
thémes, mais n'assurerit aucun suivi pendant la durée des études.

Les conséquences sont que les boursiers n'entreticnnent ancun contact
avec les réalités technologiques et professionnelles de leur pays, mais aussi
les boursiers sont unanimes pour dire que le seul contrdle qui cxiste est
administratif. Ce dernier est effectué par les services consulaires.

Une telle mission se trouve affaiblie par l'incompétence des agents qui
sont en charge de cetic tache. Ils y voient plus une fonction de contrdle
administratif et déleguent l'enti¢re liberté d'action au directeur de recherche
étranger.

Plusicurs étudiants de promotion differente ont mis en relief , le fait
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ue pendant tout le séjour d'étude, ils n'ont eu jamais ,l'occasion de
s'entretenir sur un terrain scientifique avec les autorités de tutelle ou les
services consulaires.

On leur demande de remplir un document (bilan) 3 des fins de
renouvellement. Mais I'appreciation principale qui cst d'ordre scientifique
revient au directeur de recherche.

A ce miveau, les directeurs de recherche, les responsables des boursiers
trouvent l¢ terrain propice pour définir les thémes de recherche, mais aussi
pour orienter et developper leurs préocupations scientifiques en s'appuyant
sur les travaux des étudiants. Et méme s'ils encadrent des travaux ayamnt pour
terrain de recherche, les réalités AlgEriennes, c'est dans la perspective d'une
expérimentation de leurs intérrogations scientifiques.

Ceite double incompétence 4 Evaluer scientifiquement les &tudiants,
mais aussi 4 apprecier les observations des directeurs de recherche contenues
dans les documents bilans, va approfondir cet abondon scientifique des
boursiers et encourager le désir de s'instalier.

Si nous assistons a de telles attitudes sur le terrain de ia définition des
thémes, du contrdle, du suivi pédagogique et la part des autorités de tutelle,
quelle est la situation sur le plan de la reimsertion professionnelle des
boursiers.

Dans les années 1970 les étudiants recevaient des fiches de voeeux pour
le choix des universités polir y exercer une fois les études terminées. De
l'avis des responsables ct des anciens boursicrs, elle s¢ recsumait cn une
question administrative et bureaucratique. Depuis et durant tout le séjour
d'étude, aucun travail d'approche n'est effectué envers les ¢tudiants pour
faciliter leur insertion professionnelle. A 1'abondon scientifique vient se
joindre I'abondon professionnelle.

Une fois les études #mminées, l'étudiant revient sans savoil ou €XeICeT,
enseigner quoi et surtout sams aucune préparation pédagogique pour
l'animation des cours.

Nous faisons abstraction des conditions matériclles (1) (logement,
salaire) pour mettre l'accent sur i'absence de siructure d'accueil afin de
faciliter l'atterissage professionnel.

1l existe bien une structure dénomge "Bureau des Retours”, au niveau
de I'administration centrale, mais c'est plutét comme lindique son
appelation, un organe d'enregistrement des retours.

Trés souvent les boursiers tentent l'expérience du rctour, mais
déambulent d'un bureau A un autre 4 la recherche d'une affectation.



Clest 12 aussi, un autre moment capital que vont vivre les boursiers et
qui va influencer la décision d'un retour définitif.

Le paradoxe, est qu'un nombre imporiant de boursiers sont en Europe
qui déclarent n'avoir pas eu d'échange de corréspondance, ni de propositions
clajres pour un éventuel placement professionnel; alors que l'autre coté on
découvre chaque jour dans la presse nationale des annonces d'offres
d'emploi émanant de certaines universités ct INES.

Un tel résultat provient du fait que nous avons décrit précedement, a
savoir que les structures de l'administration et particulierement celles
congemées par la formation & l'étanger, comme la plannification des
effectifs, la recherche scientifique exerce isolment sans coordination .

En réponse 2 ces pratiques émiétiées des envois a 1'étranger, face & une
gestion fractiormée, burcaucratique de la formation et surtout devant le
double abondon scientitique-pédagogique et professionnel, on arrive 4 deux
cas de figures :

1) la prolongation de la durée des études qui s'est transformée cn une
regle générale.

Pour illustrer un tel phénoméne, nous observons que sur un cffectif de
2000 post-gradués, en 91 , plus de 37 % ont demandé une prolongation

2) Le non Retour - des Boursiers - selon un haut responsable , sur 700
Boursiers qui devraient rentrer pour 1991 , 50 sculement sont retour-
nés.

1) Cet aspect n ' & pas constitué un axe d' étude dans notre recherche , mais il
a été soulevé a maintes reprises et plus parficuli¢rement le logement



CHAPITRE IV

LES SCIENTIFIQUES ALGERIENS
INSTALLES A LETRANGER
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IV - LES SCIENTIFIQUES ALGERIENS INSTALLES A
L'ETRANGER

Les scientifiques en tant que catégorie socio-professionnelle,ont acquis
une imporiance capitale dans le processus de développement. Leur rdle sest
particulidrement accrue durant ces deux derniéres décennies en raison de la
conjonction de plusieurs facieurs dont le principal est la mutation de
économie mondiale d'une production de "masse", basée sur la machine a
une produciion de “qualité” fondée sur 'homme.

L'innovation. ia perfection et 1'adaptation €tant désormais un souci de
tous les instants, le scientifique est devenu une pidce mailresse dans le
succes de louie enireprise. Ii fera I'objet d'une attention particuliére de la part
des pays qui ont saisi limportance de la science comme facteur de
puissance.

Le résuitat de cette mutation est une mobilité internationale pius
grande pour le personnel scientifique. Son flux migratoire dominant part des
pays qui n'ont pas saisi ces tendances ( et o, audela de leur richesse
présente, continuent & sous-utiliser et & marginaliser ce potentiel) vers les
Days QUi Ont cOmPpris son importance ¢t font tout pour ie capier.

Ceile derniére caiégorie de pays, vers laquelle s'oriente Ie flux, n'hésite
pas & mettre en place tout un dispositif juridique, diplomatique, et méme
comportemental.. pour drainer cetic ressource quelle obtient non seulement
sans aucun investissement mais & des cofits d'entretien défiant toute
CONCUITSNCE par rapport aux salaires nationaux. Ainsi peui-on parler
aisement de stratégie de drainage et d'adaptation de ce potentiel & leurs
DESOINS.

Aussi le gap technologique et les différences de situation maicreile
entre pays, comptent-ils moins dans le développement de ce phénoméne,
meme s1ls ne constituent pas des facicurs négligeabies, que ie traitement €t
la considération que les systémes socio-politiques accordent de part et
d'autre a ces ressources humaines.

Les scientifiques. particuliérement Ceux qui ne peuvent vivie gue de
leur travail, n'ont de capital que leur capacité de production. Or, d'un cté il
V & un sysiéme ol la valeur travail est Ie seul critére d'évaiuation. de I'auire.
elle est 1a plus dépréciée des ressources quand elle ne se transforme pas en
handicap. D'aiileurs 1'attrait du pays qui regoit n'est vrai que par le rejet du
pays qui exclut.

Congernant 1'Algérie, il semble que I'émigration des scientifiques est
beaucoup plus motivée par les " conditions humaines " que par les
"conditions materielles" méme si ces dernieres ne sauraient &tre
sous-csiimeées. Noire pays peut, en effet étre désormais considéré comme un



- by -

réservoir de scientifiques pas seulement pour les pays développés mais aussi
ceux qui ont pu mettre en place des conditions de travail adéquates pour
cette calé gonie socio-professionnelle.

Si jusquaux années 70, ce phénomeéne ne touchait que quelques
cxceplions, il ost devenu presque de regle désommais que pammi les
scientifiques envoyés a I'étranger ne rentrent que *

- ceux qui n'ont pu sintégrer professionnellement et socialement aux
conditions du pays d'accueil.

- quelques-uns parmi ceux qui sont "bien installés" en Algérie, avec
travail, logement,famille ...

- quelques-uns parmi ceux qui sont “bien installés™ en Algéne, avec
travail, logement famille ...

Encore que ces toutes derniéres années, méme cette derniére catégorie
tend & s'instalier a 1'étranger. Le phénomene touche méme les scientifigues
mtegralement formés en Algérie qui rencontreraient paradoxalement un
grand succes & 1'étranger.

Le nombre de hauts diplomés ayant émigré est tel gu'on peut
actueilement parler d'une " communauté de scientifiques algériens "
installée & 1'étranger & l'instar de pays comme 1Inde, le Liban ... Cetie
communauté ne se réduit pas sculement aux boursiers.

Elle comprend également beaucoup d'éléments ayant fait leurs études a
I'¢tranger avec leurs propres moyens ou c¢ncore ayant $té fourmés
intgralement en Algérie. Ce qui iend & indiquer que le phénomeéne de "fuite
de cerveaux" ne saurait étre ramené au seul probléme de l'octroi des bourses.

Dans les pages qui suivent, on essayera de sinterroger :

- sur le processus ayant aboutit 2 l'insertion de ces algériens dans les
pays qui les ont accueilli.

- sur le processus de constitution d'une communauté de scientifiques
algériens a l'éiranger.

- sur lcs possibilités de mettre & contribution ce potenticl dans le
développement de 'aniversité algérienne.
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4 - 1- LE PROCESSUS D'INSERTION DANS LE PAYS
D'ACCUEILL :

Les facteurs qui interviennent dans la décision d'émigrer sont
nombreux. Cependant, on peut ramasser les principaux d'enire eux dans trois
catégories de facteurs :

- ceux qui sont liés 4 la période des études & 1'étranger

- ceux qui sont LI¢ 4 1'échec d'une teniative de réinsertion en Algérie.

- ceux qui sont liés & la carri¢re scientifique et professionnelle dans le
pays d'accueil et aux conditions de son déroulement.

1-1 Facteurs liés a la période des études :

Tres souvent, alors quil est encore étudiant, "I'émigré” enfre, par le
biais de sa formation, dans un processus de conditionnement qui le conduit
vers 1'insertion dans le pays d'accueil. Ce processus est esseniicllement le
résultat de la POLITIQUE d'enseignement ¢t de recherche misc e¢n ceuvre
dans ie pays d'accueil. Cette politique se caractérise par la cohérence et
I'intégration aux avtres secteurs d'activiés socio-professionnelies.

En <ffet, au deld du discours sur "'nternationalisation" de la science et
"l'umversalité” du savoir. les universités des pays développés travaillent
conformément & une stratégic dont les grandes lignes sont définies an niveau
de I'Etat et dont l'application est grandement redevable & la convergence
d'intéréts entre les institutions scientifiques et les entreprises industriclles <t
commerciales.

1-1-1- L'insertion dans le milieu scientifique :

Cette stratégie commence par imposer (non par la containte
rRglementaire ou adminisirative mais par des besoins socio-économiquss
objectifs), aprés en avoir défini les contours, le contenu de l'enseignement et
de la recherche. Celui-ci, sans €tre tout & fait subordonné aux besoins
immédiats des utilisateurs, est soumis aux mémes orientations et finalités
socio-économiques. Dans les pays de culture anglo-saxonne (ou a dominante
anglo-saxonne), l'enseignement et la recherche sont fortement marqués de
pragmatisme (voire d'un certain empirsme), ¢¢ qui les contraint & &ire
encore plus proche de la réalité socio-économique. Dans ces pays, les
entreprises économigues jouent un rdle clé. Ce sont clles qui conditionnent
indéniablement l'orientation de la recherche, son statut et sa valeur sociale.

Aingi cest par le choix de son théme de recherche que l'éfudiant
commence 2 subir l'influcnce de 'orientation locale de recherche. Cest le
début d'une dérive qui le conduit & adapter ses recherches aux besoins de
l'université d'accueil ¢t souvent, en demier licu & ceux de l'enireprise dont



elle est partenaire. Car dans un trés grand nombre de cas, la recherche est
une réponsec & un besoin immediat (ou A plus long terme, prospectif)
manifesté soit par les pouvoirs publics soit par des entités économiques
privées.

L'étudiant étranger est généralement contraint de s'insérer dans cette
orientation, et ce faisant il ne fait que s'adapter au systéme denseignement et
de recherche du pays qui le recoit. Ainsi, la plupart des algériens interviewés
reconnaissent avoir été confrontés, au début de leurs études, au probleme du
choix du sujet. Ils admettent que oclui qu'ils ont fini par traiter n'est pas tout
4 fait adéquat avec leur projet initial (pour autant qu'ils en avaient un) ou
avec les besoins de leur université dorigine et de 1'Algéric de manitre
générale.

Cette inadéquation est d'origine assez diverse : tantdt elle est liée au
gap technologique, tantdt, plus simplement, aux préocupations locales des
entreprises, ou encore aux différences de structures sous-économiques et
méme climatique. De sorte que l'étudiant qui s'engage dans ce type de
recherche se trouvera dans la situation suivante : d'une part il réduit ses
chances de pouvoir les poursuivic et les approfondir en Algérie, ot d'anire
part il augmente ses possibilitésd'éire employé sur place 2 lissue de ses
iravaux universitaires. :

Certains étudiants tentent au début de leurs études de rester fideles a
leurs préoccupations initiales, mais ils réussissent rarement 2 s'imposer car
ils ne bénéficient ni du soutien de l'université Algéricnne ni des moyens qui
leur permettent de se passer de l'aide du laboratoire qui les encadre.

En fin de comptelétudiant se trouve devant la situation swivante :
rester fidele au sujet qu'il s'est choisi lui-méme (quand cest le cas) en
conformité avec le contexte scientifique de 1'Algérie et se trouver par la
méme sans encadrement, sans financement et livié a lui-méme, ou se
soumettre & la recherche selon sa spécificité dans le pays daccueil. Le
demmier choix st évident tant la premi€re solution est illusoire.

a- La démission de l'autorité scientifique Algérienne :

Le premidr signe de cette démission se manifeste dans l'abondon (le
mot est bien 4 sa place) de 1'étudiant dds qu'il est considéré " en formation a
'étranger”. Celui-ci ne fait l'objet d'ancun suivi scientifique de la part de
l'université qui I'a envoyé en formation. Celle-ci ne fait rien pour l'aider 2
identifier un sujet compatible avec ses besoins, contrdler sa réalisation et
s'imposer & l'université d'accueill comme c¢'est de son droit cn sa qualité de
cliente.

Mais pour cela, il aurait fallu préalablement que cette université ait mis
au point une politique d'enscignement et de recherche 4 son niveau, quelic



ait planifié des objectifs de recherche. Or la plupart des universités
fonctionnent sans plan de développement scicntifique, et sc contentent dans
le meilleur des cas & déterminer quantitativement ses besoins en terme de
postes pédagogiques pour l'enseignement. En l'absence d'orientations
clairement définis, I'étudiant ne peut déterminer des thémes de recherche
spécifiques aux besoins de son université,

b- La situation de 1'étudiant :

De part la passivité de son université d'origine, I'étudiant se trouve scul
responsable du choix de son théme de recherche. Cependant cette "liberté”
ne peut éire mise & profit du fait qu'elle est neutralisée par un certain nombre
de contrainies.

En effet :

- Iétudiant n'a ni le temps, ni les moyens de¢ séléctionner son
université d'accueil et son théme de recherche. Généralement, il ginscrit
avec le premier superviseur qui accepte de le prendre de crainte de perdre
son inscription. Par manque d'information, il s'mscrit 12 ol on le lui propose
¢t accepte n'importe quel théme.

- L'étudiant a déja perdu la possibilité de choisir en Algéric ol on lui
impose filiére et spécialité. Habitué dans son propre pays a subir, il a
intériorisé un comportement de soummission. En 'absence de refléxe, de libre
arbitre, il attend lui-méme qu'on choisisse pour lui.

- 1'étudiant fait rarement le lien entre son théme de recherche et son
travail en Algére, a travers lequel il ne voit que la fonction cnseignantes.
Parfois. il se considére astreint 4 deux contraintes : réaliser sa thése ou son
mémoire et se préparer au méticr d'enseignant qui demande un autre travail.

- souvent 1'émdiant n'a aucunc idée de oc qu'il convient & I'Algésic.
Selon les superviseurs interviewés, les étudiants viennent non seulement
sans sujets bien définis, mais sans savoir cc qui les intéressent.

¢~ La position du Superviseur :

Les laboratoires de recherche particuliérement au Canada st aux USA
sont souvent financés par les entreprises, lesquelles leur fournissent équipe-
ments et composants. De leur c6té, et tout en tenant compte de leurs fonc-
tions pédagogiques et scientifiques, les universités menent des recherches en
fonction de leur rentabilité dans le pays d'accueil. Dans cette situation, les
superviseurs refusent d'aider les étudiants qui ne s'inscrivent pas dans cette

perspective.

En général, le refus de superviser les sujets non conformes aux intéréis
locaux est déguisé : on demandera au candidat sl a les moyens de financer
sa réalisation. Devant sa réponse négative, le parrain I'engage dans une di-



réction conforme & ses préocupations et celle de son laboratoire.

Cependant, les superviseurs estiment possible de traiter des thémes
adaptés aux besoins de I'Algéric et de 'université Algérienne, mais & cer-
taines conditions , telles que :

- I'étudiant doit venir avec un sujet clairement défini

- le laboratoire (ou superviseur) ne doit pas étre engagé dans un travail
de recheiche déterminé par la demande de l'entreprise.

- qu'il y aitune convention inter-universitaire régissant dans le détail la
coopération scientifique entre les établissements.

En conclusion, si l'on insiste sur la question du théme de recherche,
c'est parcequ'il constitue l¢ début de l'insertion dans le milicu scientifique
local et un maillon important dans le processus d'insertion professionnelle
dans lc pays d'accueil.

L'importance de cettc question a été reconnu tant par les étudiants que
par les superviseurs et le algériens installés 4 I'étranger. Mais on estime gé-
néralement que c'est a I'Algéric de définir ses besoins ¢t non aux laboartoires
étrangers de le faire 4 sa place.

D'on limportance d'un suivi de 1'étudiant dés la phase du master.
Celui-ci conditionne en effet le Ph.D, lequel décide du type de recherches ul-
térieures.

Mais cette "dérive scientifique” ne constitue q'un facteur, somme toute
mincure, dans la décision démigrer,qu' il conviendrait néanmoins de la
prendre en charge pour rentabiliser les mémoires et theses et les adapter aux
besoins du pays.

1-1-2- L'insertion dans le milieu professionnel :

Un autre facteur agissant dans le sens de l'insertion dans le pays d'ac-
cueil réside dans l'exercice d'une activité rémunérée pendant la période des
¢tudes. En effet un nombre considérable de scientifiques actellement €tablis
a l'étranger, a ,pour diverses raisons, exercé une activité rémunérée pendant
ou vers la fin des étdes.

Cette activit¢ constitue une fonction de préparation & l'insertion socio-
professionnelle dans le pays d'accueil. Elle représente une sorte de transition
du statut d'étudiant vers celui de travailleur. Au moins 4 causes poussant les
étudiants & travailler durant cette période ont ét identifiées

- la premiére est la nécessité de se prendre en charge, lorsque, 4 la suite
d'¢tudes qui trainent en longueur, ils perdent le bénéfice de la bourse.



s'insérer dans les réseaux scientifiques américains, soit, plus généralement
pour développer leur coopération avec la premidre puissance scientifique du
monde.

Cependant pour étre menée 2 bien, cette coopération gagnerait 2 €tre
organisée. Certaines conditions devraient étre réunics de part ct d'autre afin
de garantir la réussite des échanges ultérieurs.

3-1 Du coté de la communauté :

1/ Identifier les membres de ceite communauté, pays par
pays, selon :

- La spécialité et le domaine de recherche
- le lien de travail

- I'institution d'attache.

-¢IC ...

2/ Assainir le climat entre la communauté ¢t le pays en
levant toutes les ambiguités, telles que celles qui sont lides & la bourse, au
service national...

3/ multiplier les actions visant 2 les convaincre de leur
“reconnaissance” professionnelie et sociale, de la volonté de les mettre a
coniribution ¢t de la rapture par rapport & certaines pratiques du pass¢.

4/ aider la communauté % s'organiser dans chaque pays en
agissant sur le strict plan du “facilitateur” sans aucune interférence.
L'insertion dans une organisation communautaire facilite cetie coopération
tout en constituant pour I'individu un soutien matériel et moral important.

3-2- Du coté de 'universté algérienne :

1/ Identifier les besoins humains et matériels des
universités et instifuts en matiére:

- d'encadrement pédagogique et scientifique

- de documentation

- d'équipements et de composants ...

- de financement

- d'‘échanges scientifiques

Cette opération est indispensable pour la constitution de
bases de donn€es.

2/ Se défaire de la mentalité qui consiste 2 tout faire par les
structures gouvernementales. La tendance & collaborer par le biais des
organes gouvernementaux ne correspond pas a la mentalit€ des universitSs,



disait un émigré), I'Amérique est un continent lointain, oli les vacances sont
courtes, ol 1'occasion de rentrer au pays sont rares ...

2-2- Les contraintes de 'emergence communautaire :

Bien qu'évoluant rapidement le processus d'émergence dune
communauté organisée, se heurte 4 un certain nombre de contraintes,
notamment des clivages de diverses nature et la méfiance a I'égard des
autorités consulaires.

Les tentatives de rassemblement, qu'elles viennent des membres de

ia communauié elle-méme ou des représentations consulaires (comme c'est
le cas au Canada et aux Etats-Unis) se heurtent & des clivages similaires a
ceux qu'on observe en Algérie. En fait, dans un pays comme le Canada, les
Algériens ont teproduit & travers leurs associations les mémes divisions,
avec mémes causes. A tel enseigne que l'ambassade n'a pu organiser une
récéption 3 l'occasion d'une féte en raison de la difficulté de réunir tout le
monde autour d'une table.

Ces clivages sembleraient moins importants aux Etats-Unis (tout au
moins comme cela paraissait & Washington) ot les associations se
constituent sur la base de facteurs scientifiques et professionnels plutdt que
politiques.

D'un autre cté, beauncoup d'Algériens développent & Iegard des
représentations consulaires des attitudes de suspicion ou méme de 1cjéL.
Malgré les efforts indéniables menés par certaines représentations (Canada
et Etats-Unis), elles n'ont pu venir 2 bout de cette suspicion. Toute tentative
de rapprochement de ces représentations est pergue comme une tentative de
caporalisation. Ils ne sont pas convaincus quil y a eu rupture par rapport &
certaines pratiques connues du passé. Ils éstiment que quand un représentant
consulaire accomplit sa tache avec conscience, il le fait 4 titre individuel. Ce
n'est pas une pratique institutionalisée.

Qu'ils rentrent ou non dans cette catégorie, les personnes interviewées
soni unanimes & demander quil n'y at pas d'interférences dans leurs
problémes communautsires. Par contre, il revendiquent leur reconnaissance
par tous (pouvoir, institutions et sociét¢) comme unc partie de I'Algérie. IIs
éstiment quils ne sont reconnus ni par rapport & leurs spécificités
socio-professionnelles, ni en tant que communauté d'algériens installés a
I'étranger.

2-3-Les tentatives de coopération avec I'Algérie :

L'attachement des scientifiques Algériens installés & 1'étranger a leur
pays est incontestablement démoniré par les nombreuses tentatives de
coopération. Ces tentatives émanent soit d'associations, soit dindividus.
Certaines associations ont été crées 2 cette fin, ce qui dénote leur volonté de
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faire profiter le pays de leur position dans le pays d'accueil.

Cependant leur effort se heurtent trés souvent & l'indiférence, I'absence
de suivi et les rigidités bureauncratiques. Les €ssais de coopération sont dans
la plupart des cas voués & l'échec. Face & la difficulté détablir une
coopération suivic et fructueuse, les relations finissent par se détoummer de
I'Algérie pour chercher & s‘établir avec d'autres Algériens vivant dans
d'autres pays étrangers. Ainsi, les relations professionnelles entre Algériens
établis dans divers pays étrangers sont peui-&tre plus denses que celles qui
les lient & I'Algéne.

La coopération avec d'autres Algériens expatriés ¢t vivant dans
d'autres pays est jugée plus porteuse. Ces derniers serait plus intéressés,
parleraient le " méme langage " alors qu'avec les scientifiques d'Algéric, les
relations souffrent de la différence de perception et de schemas culturels,
quand o n'est pas du manque de stimulants et de soutien & la recherche.

Cependant, malgré ces difficultés, il existe de nombreux exemples
d'échange et de coopération avec des scientifiques établis en Algérie. Ces
échanges sont eniretenus soit avec d'anciens Boursiers ou collégues
rencontrés 4 1'étranger, soit avec des connaissances parmi : les universitaires.
Leur teneur se bome généralement & des échanges d'idées ot d'informations.
1l existe aussi des cas de participation 4 des seminaires en Algérie.

Certaines associations ont tenté de contribuer au “transfert de
technologic” en Algérie ou de sortir le pays de son "isolement scientifique”.
Ont peut citer les cas connues de * ABFI‘A " (initiales en letires arabes pour
:é\ssociation pour le transfert de technologic en Algérie) et de Algérian

scientists .

Ce qui ferait le plus défaut pour la réussite de ces initiatives, c'est
l'absence de répondant et de suivi, et le manque d'intérét pour le
développement de la science.

4.3- PERSPECTIVES DE COOPERATION ENTRE
L'ALGERIE ET SA COMMUNAUTE A L'ETRAN-
GER

Cette enquéie a permi de confirmer que cetic communauté constitue,
par ses qualifications et sa disponibilité, un potenticl de grande importance st
elle venait 4 étre mise a contribution 2 partir méme des pays ol elle est
installée.

Le meilleur exemple est que certains pays développés, comme la
France. ou d'autres comme le Maroc, 1a Tunisie ... , utilisent d€ja la compé-
tence et la position des scientifiques algériens en Amérique, soit pour



surtout Anglaise et Nord-Américaine, qui sont autonomes 2 100 %.

Le role du gouvernement est de tracer les priorités du pays et de laisser
les institutions ¢t les individus travailler dans cc cadre.

3/ Initier et encourager les organisations non gouvemecmentales
{ON.G) dont le 1ole serait de prendre la reléve des structures officielles.
leurs missions serait d'encourager la science et d'y trouver leurs intéréts.

4/ Réduire les problémes d'incompatibilité de logique et d'approche qui
pourraient exister entre les partenaires. Trouver un terrain d'entente basé sur
intérét mutuel. Les interlocuteurs doivent avoir le méme intérét dans le
travail qu'ils effectuent en commun.

5/ Mettre en place nn programme appropri€ et adapté a cet effet: au
niveau national (du ministére), au niveau de {'université, de linstitut.

6/ Mettre en place des canaux d'information et de communication enire
'Algérie et la communauté. Facteur stratégique, l'information est nécessaire
3 toute décision; 1'éfficience de la décision est tributaire de l'information sur
laquelle elle est basée.

7} Approcher les gens es-qualité. L'ingénieur entre en confact avec
l'ingénicur, le médecin avec le médecin ...
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diverses communautés éthno-culturelles qui coéxistent ensemble.
L'intégration au sens social consiste & s'insérer dans sa proprc communauté
d'origine. Plus celle-ci est organisée et forte, plus l'insertion de ses membres
devient plus facile dans la sociét américaine dans son ensemble.

Dans ccs pays lintégration parait plus aiséc dans la mesure ou elle
n'exige pas trop de concession sur le plan de la personnalité et de l'identité
culturelle, ou, en tout cas beaucoup moins que dans les pays curopéens. Au
confraire, il est plus indiqué de rester fidtle & sa culture originelle 2
condition d'adopter les grands mythes de la société américaine ct de s'y
conformer.

Bien que les laboratoires fonctionnent également dans ces pays avec
un grand nembre d"étrangers”, ces demiers s¢ considérent plut6t comme des
“immigrants", terme qui 2 ici la méme connotation que "citoyen" et parlent
plutdt de “leur pays d'adoption”.

Cette caractéristique des sociétés américaines cst certainement le
principal facteur qui explique I'avancée prise par les algériens d'amérique en
matiére d'organisation communautaire. En effet alors qu'en Europe, ils font
plutét preuve d'une prudente discretion, le Canada et les U.S.A ont vu naitre
ces dernisres années de nombreuses associations, sans compter leur msertion

dans des organisations plus larges, d'envergure maghrébine ou arabe.

Ces associations sont de tout genres : professionnelles, scientifiques,
socio-culturelles ... Elles ont pour trait d'union d'aspirer toutes & faire le lien
entre les algériens émigrés et & établir des échanges avec la meére-patrie.
Méme si certaines de ces associations souffrent parfois des clivages ct des
divisions que connait I'Algérie, elles semblent préluder 3 l'emergence d'une
communauté algérienne plus homogene dans ce pays.

Plusicurs facteurs les poussent dans cetie dircction :

- 1' Amérique cst le pays du loobying <t les algériens sont conscients
que pour consolider leur position dans la société américaine et protéger leurs
intéréts, ils n'ont d'antre choix que de s'organiser et d'tre solidaires.

- les Algériens ayant la nationalité du pays d'immigration ne
bénéficent pas de tous les droits, ou ne tirent pas tout le profit de cetie
qualité. Tl sont par exemple canadiens, mais ne sont pas €n position de force,
en raison de leur &parpillement ou de leurs divisions, pour monnayer leurs
voix ou encore ils manquent des moyens d'avoir toules les informations
necéssaires 3 la défense de leurs droits, en raison de leur isolement.

- Enfin, 1'¢loignement par rapport 4 1'Algérie semble jouer un rdle dans
la recherche de contact avec les compatriotes. Alors que la proximité

géographique permet aux Algériens d’EuroPe d'étre plus facilement et plus
souvent en contact avec le pays et les leurs ("Paris, c'est la banlicue d'Alger”,



malaise sont perceptibles dans ces pays oli I'avenir est pergu avec plus
d'incertitude. Divers témoignages font état de discrimination tant sur les
lieux de travail que dans l'environnement quotidien. Exhiber ses origines ne
semble pas fait pour rendre 1a vie plus facile.

Contrairement au continent américain, on y rencontre peu d'association
d'algériens. Les quelques trés rares associations dont on a pris connaissance
sont d'ordre sirictement professionnel & l'exemple d'unc association de
pharmaciens "trés récemment constituée 4 Paris.

Dans un pays comme 1'Angleterre, les Algériens arrivent & peine a se
déterminer par rapport 2 des licux de rencontre, de préférence discréts, voire
dans une semi-clandestinité. Leur sentiment est qu'ils ne sont tolérés que
parce que la démarche de ocs pays se fonde sur une exploitation maximale
des ressources humaines avant tout autre considération. Dans le domaine
stratégique de la recherche, ces pays sont obligés d'utiliser des scientifiques
étrangers. Ceci soit parce qu'ils sont jeunes, dociles et peu exigeants, soit

arcequiils remplacent les scientifiques antochtoncs qui ont émigrés (pour
es mémes raisons que les notres) vers des pays plus porteurs( pays
Nordiques, Amérique .. ).

En cffet, ces demidres années sc caractérisent par unc s grande
mobilité des scientifiques. Certains pays européens, notamment la France et
I'Angleterre, sont cux-mémes confrontés a I'éxode de leurs propres
scientifiques, et se servent pour compenser le déficit, du réservoir du
tiers-monde. Ainsi la perspective de l'unité Européenne cffrayerait-clic
beaucoup de pays membres qui appréhendent 'éxode de leurs scientifiques
vers d'autres pays de l'union, notamment ceux qui offrent de meilleures
conditions de travail. A cela s'ajoute 1'accroissement spectaculaire de 'offre
de travail durant ces dernidres années pour la catégorie socio-professionnelle
des scientifiques, en raison de leur role décisif dans les grandes mutations
technologiques actuelles.

Toujours est-il que d'ores et d¢ja, les laboratoires de recherche dans
ces pays fonctionnent avec un taux trés élevé de chercheurs étrangers, pour
l'essenticl venus de la périphéric sous-dévcloppée, et plus récemment de
I'Europe de 1'Est.

Cependant, alors que les perspectives d'une extension de l'offre de
travail pour les scientifiques vont probablement sélargir (la recherche est
considérée comme un moyen de sortir de la crise), les antagonismes sociaux
et le rejet de "l'étranger” tendent 2 s'aggraver, car dans la ruc “on ne
distingue pas entre un chercheur et un demandeur de travail ordinaire”.

2-1-2- Le mode d'intégration dans les pays nord-américains

La question de l'intégration se pose différemment au Canada et aux
U.S.A. Ces pays se sont plutdt constitués historiquement sur la base de



De nombreuses initiatives ont déja eu lieu en cc sens , mais clles s¢
sont heurtés soit & I'absence de récéptacle , soit 2 l'isolement des initiateurs .
Cet isolement s'est avéré un handicap dans la mesure ou la force d'un
individu , sa capacité de se réaliser dépendent dans une large mesure du
soutien qu'il peut puiser aupres de sa communauté ct de la qualité de son
insertion dans celle-ci.

Aussi est-il important de connaitre les mécanismes de constitution de
cette communauté ¢t les contraintes auxquelles clle est confrontée.

Ce chapitre tente d'analyser :

- e mode d'insertion de cotte communauté par rapport aux spécificités
socio-culturelles des sociétés d'accueil.

- les tentatives de la communauté de s'organiser en entité culturelle
spécifique ayant pour €léments de solidarité unc origine ct une
appartenance commune.

2-1- Démarches d'insertion et particularismes locaux

Il a été remarqué que nos compatriotes adoptent deux démarches
d'intégration de type fondamentalement différents. L'une est adopiée dans
les pays européens (France, Grande-Bretagne), l'auire dans les pays
Nords-américains (Canada,U.S.A). Cette distinction se fonde sur la
spécificité du socle socio-culturel des pays d'accueil.

2-1-1-Le mode d'intégration dans les pays européens :

En raison de la tendance homogéneisanic des soci€iés francaise et
anglaise, nos compatriotes y sont confrontés au probléme de
i'assimilation-rejet.

Dans ces sociétés, il semble que pour s'intégrer, il faut carrément
rechercher I'assimilation, se fondre dans la culture du pays d'accusil. Celle-ci
a pour des raisons historiques des prétentions uniformisantes. Elle rejette 1a
diversité dans le sens ol ce qui est différent est pergu comme étranger et
indésirable.

Dans ces pays, les algériens, comme la plupart des diasporas
étranggres, ne peuvent prétendre mi & 'assimilation ( en raison de la difficulté
sous-culturelle et du sacrifice que cela représente) ni & se constituer
ouvertement en communauté culturelle spécifique (en raison du rejet des
minorités).

Pour ces raisons, une plus grande difficulté d'intégration ¢t un certain



- 53 =

Certains affirment que le chercheur motivé peut & la limite concevoir
ct fabriquer une partic importants des équipements ct des composants dont il
a besoin dans son laboratoire. Mais pour cela, il faut qu'il soit dans un
certain "état d'esprit”, lequel dépend 2 100 % de son environnement.

Nos scientifiques a 1'¢tranger manifestent tous un profond attachement

3 I'Algérie, méme si ceux qui ont le double nationalité parlent également d’

"engagements” 2 1'égard de leur pays d'adoption. Dans tous les cas, I

"Algérie et dans nos coeurs", disent-ils. Iis se montrent conscients que leur

ésence sur ces “terres étranglres” n'est tolérée quen raison de leur

surexploitation” et du caractére irremplagable de leurs qualifications. Iis
s'estiment cependant satisfaits, car :

- "c'est micux que de ne rien faire en Algéric et d'€tre unc charge pour
la société”.

- "c'est une expérience qui vaut d'étre vécue car au bout il y a toujours
la satisfaction du résultat alors qu'en Algéric, méme si l'on parvient 2 unc
découverte, elle ne sera jamais fructifiée puis-que le resie ne suit pas”.

Dans ces conditions, méme avec la conscience d'étre redevables envers
le pays, leur préférence sera de rester  l'étranger. Car cctte "infidélité"” est
justifiée par la conviction qu'il est vain d'essayer de répondre 2 son devoir.

Quel que soit le motif, celui qui rentre est toujours convaincu de
sacrifier sa carriére car il aura vainement répondu 2 1'appel. D'ol un “autre
probléme de conscience”. Alors, autant rester avec le premier.

4.2 - VERS LA CONSTITUTION D'UNE
COMMUNAUTE DE SCIENTIFIQUES ALGERIENS
A L'ETRANGER.

Le phénomene de 1'émigration de scientifiques algériens & I'étranger,
particuli¢rement dans les pays occidentaux, ne remonte pas tr¢s loin dans
Vhistoire. Les premiers contingents significatifs s¢ sont installés & 1'étranger
a partir des années 70. Ce type d'émigrés était pour l'essentiel li€ a la
politique de formation & 1'étranger. 1l tend de plus en plus & s'élargir ces
derniéres années 2 d'autres catégories : celles qui sont constiuées de ceux qui
ont fait des études & leurs propres frais & I'étranger et ceux qui ont éi¢
int€gralement formeés en Algérie.

La communauté scientifique Algérienne, pour autant qu'on puisse
parler de " communauté " n'a donc que 20 ans d'dge . De par son niveau
scientifique , les secteurs qu'elle a investi et les pays ol elle s'est établie ,
elle peut étre dune contribution importante au développement de
l'université , comme 2a la consolidation de la position de 1'Algérie 2
1'étranger .
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langue francaise, voire 4 la langue arabe, c'est renoncer 4 10 ou 50 ans de
progies scientifiques ".

La documentation sur I'Algérie e¢lle méme, est plus disponible et
accessible dans n'importe quel pays occidental.

Ces pays offrent également l'avantage d'assister ou de participer
fréquement & de multiples renconires scientifiques (séminaires, colloques,
journées d'études ... ), de baigner dans un climat d'échange qui permet
" d'actualiser sans cesse ses connaissances, dévaluer son propre niveau et de
se confronter avec autrui ". IIs offrent également 1'avantage de l'insertion
dans des réscaux scientifiques-internationaux qui foisonnent dans toutes les
spécialités.

1-3-3- Le climat de travail et ses stimulants :

11 ressort des propos de nos interlocuteurs que le travail est quasiment
ressenti comme un besoin en soi. Il est devenu sa propre finalité méme si au
boutil y a la récompense et la satisfaction du résultat obtenu.

Ce climat de travail est entretenu par toute sorte de stimulants dont le
moins quon puisse dire est qu'ls font défaut en Algérie. Le phénomeéne
“école” fait que dans les universités et les laboratoires, les chercheurs sont
individuellement et collectivement en compétition autour d'objectifs
scientifiques. La recherche et la production pese de tout leurs poids dans la
progression de carriére et dans l'acods aux projets ¢t aux contrats de
recherche. Le personnel scientifique lui-méme est toujours " sous contact”
avec l'institution qui l'emploi dont les termes sont : un salaire contre une
production, 1'un ne va pas sans l'autre. Par fidélit€¢ & cc contrat matériel et
moral, l'individu est tenu de prouver tous l¢s jours sa valeur.

Mais ces "contraintes" sont vécues comme des valeurs de travail
positives dans la mesure oll personne n'y €échappe, quelle que soit sa place
dans la hi¢rarchie, et en raison des progrés réalisés tous les jours et des
satisfactions qu'ils apportent.

1- 4 Conclusion

En conclusion & cette section, on peut affirmer que la cause principale
de I'émigraton scientifique réside moins dans les conditions matérielles
(méme si le gap technologique pése de plus en plus sur le décision) que dans
les conditions humaines de travail et le sort fait 2 la recherche et au
chercheur.Les conditions matérielles, méme si elles sont décrites comme
désasmreuses et d'un autre age, sont jugées beaucoup plus comme la
conséquence de la gestion, de comporiements et de diverses nuisances
sociales.
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experts méme en sachant que cela est préjudiciable 2 la soci€té |, la 1éthargie
qui sempare de ceux qui sintdgrent au ” sysme " ...

1-3-1- Le niveau technologique du pays d'accueil :

L'écari ne cesse de se creuser entre 1'Algérie et le pays d'accueil en
matidre de niveau technologique. Dans ces pays les moyens technologiques,
comme outils de travail, sont & la portée de tons 7 jours sur 7 et 24 heures
sur 24. Un chercheur, ou méme un étudiant peut se connecter avec n'importe
quel auire collégue dans le monde grice a la disponibilité des réscaux
d'information et des canaux permettent d'y accéder. '

A ce niveau, le fossé ne cesse de s'agrandir entre la communaufé
scientifique & I'étranger et le syst®me éducatif national de mani¢re générale;
que cela soit au plan technologique ou an plan linguistique. Chez les
scientifiques installés & l'étranger, l'usage de I'anglais est largement
prépondérant en raison de son avancée scientifique sur les aufres langues.
L'environnement technologique y est également res favorable & 1a recherche
dans le sens ol toute inmovation, toute découverte est immédiatement captée
par les entreprises et mise en ceuvre industriellement.

1-3-2- L'accés a I' information :

"Personne ne peut rien produire sans matiére premiére. Pour un
scientifique, cette matiere premi¢re c'est l'information”. Si celle-ci est
disponible et accessible dans le pays d'accueil, il en est tout auirement en
Algérie. La le rdle de l'information est de permetire 1'acces a I'éfficacité et a
la compétitivité, ici elle sert uniquement comme instrument de pouvoir, &
assoir une autorité de type bureaucratique.

Des informations anodines , ailleurs depuis longtemps tombées dans
le domaine public, ou méme mise au rebut, sont souvent placées sous le
sceau du secrét. Faire de la recherche opérationnelle en Algérie est vecue
comme gageure. Pour en avoir fait l'expédence, certains chercheurs
actucilement établis & 1'étranger soulignent I'absence totale de coopération
entre les différentes structures en matiére d'information et la rétention dont
elie est 1'objet.

On souligne & ce propos que ce n'est pas le "savoir” qui manque mais
le mode de management permettant sa valorisation. L'université et les autres
structures chargées de la recherche doivent cesser détre des imstitutions
bureaucratiques pour devenir des entreprises au sens dynamique du terme. Si
la productivité est faible, cela n'est pas di & I'nomme mais & la culture de
travail ambiante.

La documentation, déja déclassée par les retards de la langue francaise,
est tout & fait obsoléie et dépassée. " Pour des anglophones, revenir & la
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. ] bilité

Le dipléme de complaisance, dont on reconnait la possibilité d'exister,
ne releve pas seulement de la responsabilii¢ de I'étudiant . Il conceme en
premier lieu les autorités scientifiques algériennes qui n'ont pas joué leur
role dans le suivi et le contrdle des étudiants et des universités qui ont
délivré ces diplémes . les autorités porteraient la plus lourde responsabilité
car 1'étudiant n'est souvent pas en situation lui permettant de “refuser des
flenrs " .

Tls estiment que clest & l'université de rendre des comptes dans un
domaine ol elle a ét¢ défaillante . Enfin , ils sont d'accord pour un "
déballage * pour " éliminer les faux dévots de la science " , mais cela doit
concerner tout le monde y compris les détenteurs de diplomes nationaux

Si leur compétence scientifique est mise en doute , la reconnaissance
socio-professionnelle est carrément inexistante . Le scientifique n'aurait
aucun siatut social , dans le sens ol il ya un " manque de considération
scandaleux " 2 son égard . On cite l'exemple des critéres d'attribution de
logement : le scientifique est placé sur le méme pied d'égalit€¢ que l'agent
d'entretien . Il doit se mesurer 2 lui sur le plan de I'ancienneté et du nombre
d'enfants 4 charge " .

Dans cette situation , le scientifique n'a aucune chance d'accéder au
logement car c'est 12 un " combat qu'il refuse de Livrer " . Il n'est 12 ni pour ”
attendre la retraite, ni pour produire des enfants". 'égalitarisme qui regnerait
en Algérie serait préjudiciable a l'utilisation judicieuse des ressources
humaines sans quil n'établisse une réelle égalité entre les différentes
caté gories socio-professionnelles .

Beaucoup estiment qu'ils sont I'objet de trop de préjugés et qu' a ce
titre , ils sont mieux respectés a 'étranger que dans leur propre pays . Ace
titre, l'expression " chasse aux sorciéres " revient souvent dans leurs propos .

1.2.2 - L'impression de dégradation générale :

L'autre facteur qui incite nos compatriotes & s'installer & I'étranger
consiste en un sentiment selon lequel I'Algérie  s'est installée
définitivement dans le " sous développement " . Le sous développement est
moins pergu dans sa dimension €conomique, jugée surmontable , que dans
ses aspects moraux et éthiques .

C'est 13 un sentiment qui , tout un incitant au départ, brise tout espoir
de retour . Ceux qui ont des familles posent méme le probléme de I' " avenir
de leurs enfants " . Ce sentiment est alimenté par des expériences vécues ou
des émoignages qui portent essenticllement sur "l'immoralité” de certaines
pratiques au milieu professionnelle : le non respect des avis émis par des



1-2 Facteurs liés & I'échec de tentatives de réinsertion en Algérie :

Nombre de scientifiques, actuellement émigrés, sont en fait rentrés en
Algérie 2 1'issue de leurs études pour s'y établir. Ils sont repartis apres s'étre
confrontés & une réalité qu'ils estiment “dure" et “injuste”. Ce chapitre
teniera de décrire comment ils ont vecu et pergu cette réalité. On ne
g'attardera pas sur les problémes (plus ou moins importants et connus) du
posic budgetaire qui tarde 2 venir, du manque de logement, dun lieu
d'affectation contesté ...

Plus importantes paraissent étre les questions telles que l'absence de
Teconnaissance socio-professionnelle, l'impression de dégradation générale
qu'offre I'Algérie 2 leurs yeux et une certaine apprehension & I'égard des lois
Algériennes jugées ambigues et contraignantes.

1-2- 1 La reconnaissance socio-professionnelle :

Ce qui sembie le plus révolter nos expatriés, cest la non
reconnaissance de leur statut socio-professionnel. Dés les Temiers jours, ils
constaient a travers la “qualité" de I'accueil que leur ‘“valeur" n'esi pas
reconnue & sa juste mesure. Cette absence de reconnaissance apparait &
deux niveaux : celui de I'équivalence du diplome ¢t celui du traitement
quotidien qui est réservé aux scientifiques de maniére générale en Algérie.

Ainsi le probléme de "1'équivalence” est posé moins en terme de
“contenu scientifique” que de "dignité". S'ils reconnaissent la nécessité d'un
contrdle scientifique du contenu des théses en raison de I'existence possible
de diplome de complaisance, ils posent un probléme de légitimité et de
responsabilité : d'une part, ils ne reconnaissent pas de légimité aux
personnes chargées de les interpeller & ce sujet; d'autre part; ils estiment que
les autorités scientifiques algériennes sont les premiéres responsables de
l'existence de diplomes de complaisance.

» Laquestion de la igitimité :

La iégitimité de ceux qui sont chargés d'établir les équivalences (et
méme celle des responsables qui les réclament aun niveau des Instituts) n'est
pas évidente a leurs yeux. Leuwr compétence scientifique est jugée
insuffisante pour disposer du pouvoir de déclarer des théses valables ou non.

Mais il semble que clest surtout la maniére dont les autorités
universitaires les interpellent qui froisse leur amour propre . " Venant ,
disent ils d'une autorité scientifique avérée,nous sommes d'accord , mais de
personnes qui ne sont pas des chercheurs et qui n'effectuent parfois méme
pas d'enseignement , cela est inacceptable "
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- la deuxiéme est le désir de gagner un peu d'argent, durant une pé-
riode (qu'on croit d'abord limitée dans le temps) pour s'installer dans de
bonnes conditions en Algérie (acheter une voiture, louer un appartement ...

- La troisi¢éme est le souhait d'acquérir une expérience professionnelle
avant de rentrer pour d'une part mettre 4 I'épreuve du terrain un savoir qu'on
aura pen de chance d'expénimenter en Algérie, et d'autre part pour apporier
un plus avant de rentrer au pays.

- La quatritme concerne surtout les meilleurs étudiants. Une fois leur
master réalisé, ils souhaitent enchainer dans la réalisation d'un Ph.D. Dans
l'impossibilité d'obtenir une deuxiéme bourse, ils se lancent dans l'aventure
avec leurs propres moyens, ce qui signific nécessairement pour €ux,
travailler & droite et & gauche, souvent d'ailleurs comme c'est le cas au
Canada, en complément d'une subvention accordée par l'université d'accueil.

Comme on le remarque, dans tous les cas, l'intention initiale n'est pas
de s'instrer définitivement dans le pays d'accucil. L'insertion est un
processus qui nait de la fréquentation du milieu professionnel, ses conditions
de travail ¢t ses satisfactions par comparaison avec 'Algérie.

Cette période de travail s'avére le début d'un autre engrenage a l'issue
duquel l'individu se retrouve progressivement d'une part inséré dans le pays
d'accueil, et d'autre part en déconnection par rapport & son propre pays.

Par ailleurs, en raison du caractére omenté de ses recherches, le
candidat re¢oit souvent des offres de travail avant la fin de sa theése. Les
enirepriscs proposent en effet des emplois & ccux qui ont participé a des
projets qu'elles ont financé. Généralement, il est rare qu'on ne céde pas &
ces sollicitations.

Ce sont ainsi les meilleurs, au plan scientifique et de la personnalité
(sens de l'initiative, gdut de la recherche, capacité de travail ... ) qui s'en vont
renforcer les universités et l'industric du pays d'accueil. Dans ce climat de
ferveur et d'émulation au travail, et alors qu'il est sollicité de partout, le
scientifique ne rencontre paradoxablement aucun écho dans son propre pays,
qui ne voit en lui dans le meilleur des cas qu’ "un dossier adminisiratif &
apurer et a classer” Un exemple parmi tous les autres & travers cet ancien
Boursier actuellement installé 4 Paris : " Dés que j'ai terminé, on m'a
propos€ un postc de dimension Européenne, avec un gros investissement
intellectuel en perspective, alors que du c6té de mon pays, personne n'a
demandé¢ aprés moi ",

Cependant malgré les "déboires” d'ici et les "facilités" d'ailleurs, la
majorité des algériens interviewés n'ont émigré qu'aprés avoir tenté une
expérience, jugée malheurcuse, de réinsertion en Algérie, Clest surtout cette
catégorie qui légitime et conforte le "bon choix” de ceux qui sont restés
directement sur place.
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