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La présente etude tente de rendre compte e | evoludon passee et de la
stluation actuelle de 1'agriculture algérienne sur les plans des superficies cullivées, des
productions réalisées et des rendements obtenus. £lle analvse succintement les causes des
evolutions d’ensembile constatées |

Celte etude tente par ailleurs de faire ie bilan de la situation alimentaire sur
les plans gquantitatifs et gualitatifs, de fagon globale et pour les principaux produits. Elle
fournit des explications concernant les écarts entre s besoins et les consommations réelles
par téte, aussi bien pour la situation actuelle que pour les périhdes PasSSERS.

En outre, cetie étude analyse les niveaux actuels et passés, et les provenances
et destinations des importations et des exportations pour les principaux produits.

Enfin, les politiques actuelles en matiére d'agriculture et d’alimentation sont
décrites et évaluées quant & leur impact probable sur les productions agricoles et
alimentaires et sur les échanges.

Auparavant, 11 parait utile, pour situer les problémes agricoles et

alimentaires, de procéder & une bréve présentation d'ensemble de V’économie algér ienne.

. Situation de E'écommi_e a fin 1992,

Plus de trente annees apres 1'indépendance, UAlgérie reste encore avec une
gconomie sous-développée : faible indusirialisation, mone-exportation, hyperirophie de
I'administration et du commerce,. .

Quand on considére 1a valeur ajoutée par les branches ¢ considérées oroductives
par le systéme de comptabilité nationale algérien, il apparail gue 1'économie du pays est
dominée en 1992 (derniere année disponible) par les hydrocarbures et la branche du

commerce el des services, I ak,,r culture constituant 15,2 % de la valeur ajoutge tolale
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Part dans la vaieur ajoutée Part dans le Produit Intérieur Brut

1389 1990 1991 1992 1989 1990 1991 1992(1)
Hydrocarbures 24.5 30,0 37.6 32.6 18,3 23,5 29,5 25,9
Commerce & Services 22,9 25,2 21,1 22,6 17.7 19,7 18,6 17,9
Agriculture 16,0 14,1 13.8 15,2 12,4 11,1 10,8 12,0
BTP 15.6 17,4 15,3 16,8 12,0 13,7 12,0 13,3
Industrie 14,3 13,2 12,2 12,7 11,0 10,3 9.6 10,1
Transports & Communications® 6,7 3.2
Total de ia valeur aioutée 100,0}J 100,0f 100,0] 100,0 77,2 78.4 78,6 79,2
V.A. Services non productifs®® 22.8 13.5 12,3 13,2
Produit Intérieur Brut 100,01 100,00} 100,0 0G.0

* Pour 1990-1992, cette rubrique est comprise dans “Commerce et Services™.

** Pour 1990-1992, cetle rubrique ne comprend ques les administrations publigues, les institulions

financiéres et les affaires immobiliéres étant comprises dans la rubrigue “Commerce & Services”.
{1) Prévision de cléture. .
Source : ONS et Economie, n* 1, février 1993,

Quant au produit intérieur brut, il est dominé par les hydrocarbures et les
servives non productifs (administrations publiques, institutions financiéres et affaires
immobilieres), ces derniers en formant 22,88 en 1989. L'industrie reste donc tres
faiblement développée contrairement & 1’idée trés répandue d'une Algérie ayant fondé son
développement sur ce secteur.

L'économie connalt une récession en 1990 et 1991 : la.croissance de la
production intérieure .brute en volume est négative respectivement de -2,2 8 et -0,3 .
Elle reprendrait en 1992 avec une prévision de cldture de V’année de 2,7 % et une espérance
de 2,1 ® en 1993,

L'économie algérienne est handicapée par uns dette importante (environ 25
milliards de dollars en 1992, soit plus de deux fois nos recettes annuetles d'exportations) et
dont le délai de remboursement s’est raccourci : la durée de vie moyenne des emprunts est
passée de 9 années pour la période 1967-1977 3 4 années en 1992 (Touati, 1993). tLe
service engloutissait 77,8 % des recettes d’exportations en 1992 Les gouvernements
successifs ont toujours refusé le rééchelonnement par crainte d’une perte de credibilité vis-
a-vis du marché financier international et d'une ingérence trop grande des institutions
internationales dans la définition des objectifs économiques, politiques et sociaux du pays! .

Le chdmage est un autre probléme prénccupant de 1'économie. 1 toucherait 22
% de la population activel , bien que les entreprises pubjiques et les administrations

I e plan 1993, dans ses perspectives jusqu'en 1997, prevoit une réduction du taux de service
de la dette de 40 7 a cet horizon. .

2 Certaines sources {'évaluent & 19 %.J1 est fort probable que le taux de 22 % seit surévaiué
du fait de 'emploi informel qui sembie 8tre trés important. i1 faut noter, par aitleurs, que
P'Algérie a un faible taux d'activité due ay faible taux d'activité de la population féminine



continuent de supporter dge lourds sur-aifectifs. EU 1a syluation en o da
pas. Pour une demande additionnelle d’emploi gui serail de 260 000, ie plan pour 1993 ne
prévoit la creation que de 126 GO0 emplois nouvesux.

Linflation connait une croissance imporiante depuis 1989, Son taux passe e
1980- 1985 (Kerzabi, 199232 10,2 £ en 1989

ges
®en 1930 et 330 Ben 19913, (1 ast de 32,1 & pour les neufl pramiers mois

Cette forte infiation est due & la faible productivité, au fait que les revenus sajariaux s

10 % en moyeniie pour 18s ann

de fait indexés au coli de la vie el non sux niveaux de production eltents, 3 k

trés forie et brutale de 1a monnaie. Le gouvernemant actus! semble délerming & luitar

ce phénomeéne : début 1993, il interdit les hausses de salaires gans ie secteur public et
administratif (sauf ajustements de faible ampleur pour certaines calégor ies) et exhorie les
gpérateurs gconomiques a accroitre ie niveau de prcducuvm i1 s'interdit en oulre de

proceder & une nouvelle dévaluation du dinar demandée par le FM) el s'engage & diminuer ies

taux d'intéréls, la fiscalité sur les entreprises et certains fsux de TVYA el ge droid

douane®

—

Les derniéres statistigues disponibles montrent , & la fin de 1'année 1992 et

au début de 1993, que i’économie algérienne continue de souffrir de bincages importanis dus
esyentieliement su maintien de faibles capacités d'imporiatics

En 1992 la production industrieile (hors hydrooarbures) a quasiment
par rapport & 1991 : le taux de croissance n'aurait été que de 0,5 & (ONS, 1, 1992)Elle
avait déja régressé de 3 ® en 1991 par rapport & 1990, Cet étal de fait est le résultat de 1a
faible utilisstion des capacités de production insiallées : au 3@ trimestre 1992, 37 % des
entreprises utilisaient moins de 50 & de leurs capacites el 26,3 & rn'utilisalent les leurs
gu'entre SO et 75 %. Celte faible utilisation trouve son origine principale dens les
difficultés d'approvisionnement en maligres premigres et migces de m—r:harege), difficuites

dues fondamentalement au manque de mayens de paiement extérisurs®

Pour 1993, ies services du Flan tablent, de facon optintisie, sur un taux de

croissance de 2,1 & avec un rendement agricale e moven/ {{aux de croissance agricele os 4 &

il 25

H

(4,7 %. soit le taux ie plus faible dans les pays arabes) {Bouzigi, 1993}

3 Une source avance des taux d'inflation de 25 et 40 % respectivement pour 1590 et 199!
{(Kerzabi, 1992}

4 Cf. fa circulaire du Premier Ministre, n* 130 du 6.3.93, sur les mesures pour confeair les
facteurs inflationnistes.

5 Au troisiéme trimestre 1992, 90 7 des entreprises {en terme de polentie! de productien! ont
été, & des degrés divers, affectées par des pannes d'éguipement ayani pour causes te plus
seuvent leur vétusie et le mangue de pitces de rechange (ONS.1,.1992).

& Les charges en produits et services importés constitueraient en §987 32 % des charges du
secteur public industiriel hors hydrocarbures {Kerzabi, 1992). ’

7 Mais qui sera sans doute trés fzible & cause du déficit pluviemélrigue en hiver et au
printemps enregisiré sur une grande partie du pays,
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unig croissance de 6% du b

n 1993,

ta haisse devant conlinuer cendant trais ans. Une amelioration (ce ) n'est esperes qu'an

2. Evolulion de la production agricele el des rendemends.

Z21. Le preduciiens agricele globale - évelution et

(Quand on considers

la production agricole tolale, 11 apparalt que sa part dans le
ériode coloniaie A ia fin

i@ Ceule part par rappor

Tableay 1 Part de Pagricelture dans le produit intérieur bruot,

1954 1958 1987 19d8 S8¢%
Part de Pagriculture dans le PIB tolal (B) 29,4 20,6 8.1 11.2 12,4
P"J-am ,gx fculture dans le PIB hors hydrocarbures (%) 29 .4 ? 13 13,1 15.0

PEconamie Algérienns 1260,

* Prévision de clbture.

- 0,1 8 enire 1960 2t 1970

P& oentee 1970 21 1980

Consetl

groissance, #n volume, de 2 33

gt 1985~ 1989 Lag taux de croissa
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HMais celle croissance est sujelts de irégs fortes variations

(¢

interannuelles. Par exemple la production intérisure brute de V'agricullure s'est accrue de

Py

+18 B de 1986 3 1987 {5 comparer avec les laux de croissance pre«:édem's), de ~ 17 & en
1990 et de + 35 % en 1991 les grapmques suivant montrent Dirrégulariié des
productions, particuligrement celles des cérasles.

Lol IRt

Indice de la production agricole {(Laspeyres. Base : moyenne 1975-1378, Prix
1279) (Source : ONS).
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quantités suffisantes, les facteurs leur permettant de iutier efficac
climatigues dont on connait Uimporiance en Algéria

Les productions anirales connalssent une progression
principalement d'un approvisionnement relativerent abondant 3 part

s de mauvaise annge, mais du fait aussi d’une sur ~exploitation des p

Evolution des effectifs du cheptel (Moyenne 1975 2
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12. Evolulion des principales productions.

On tentera de comparer ci-aprés

5 les productions agricnles de

fa fin de

la période coicniale et celles réalisées un peu moins de trente années apras 1'indépsndance. Le

tableau 2 ci-dessous (et le tableau | en annexe), construit d'apres les

disponibles, montre une petite régression des céréales, de i “huite d'ol

trés nette régression pour le vin, mais de tres fortes pr oaressions pour les

fruits, de maraichages et de viandes. On cherchera & voir ci-dessous

ces changements .

statistiquas officielies
ive el del agrumes, une
5 productions de

comment s'expliguant
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Tebleay 2 Taux de croissance des productions agricoles (1954-1988)

Taux de croissance des oroductions
i entre ies périndes
1954-71957 ot 1950-1268

Céréales ~“Gia b

doni orge -G, 42
Légumes secs ‘ -3,386
Agrumes -0, 47
Fruits novaur Zpépins ' : Dl
Figues ' 7.07
Dattes 2,19
Huile olive -0, 48
Raisin tabie 10,34
Maraichage 2.74
Vin ~10,17
Viande rouge 2.7

Ces derniéres annges, la production agricole reste trés variable ainsi
gue Te montre le tableau 2 en annexe et Iss graphigues oi-dessous:
Evelution des productions
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Evolution des productions
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-B- | égumes secs  TF Cultures ind. -*- Viticulture

[T ne semble donc pas que les réformes entreprises depuis quelques
années aient eu un effel positif massif sur Jes quantités de céréales produites, les annees
1291 et 1992 n’élant pas, en movenne, significatives du fait qu'eties ont ete climatiguement
exceptionnelles. Cependant, il est trés probable que ces réformes alent eu un effet positif sur
V'élevage et, surtout les cultures mara?chéres. Ainsi, une percée remarquable a eté faite en
matidre de production de semences de pommes de terre : pour la campagne 1992-1993,

VAlgérie couvre pour 18 pr emiere fois ses besoins ( 135 000 tonnes).

Les produits 3 taux snnuels de croissance relativement farts sont ceux

qui n'ont pas (ou peu) subi la concurrence des importations et gui ont hénéficié d'une

demande solvabie foris .

- maraichage 6,0 Z entre 1965 et 1987
- fourrages artificiels 11,3 %

- viandes rouges 4,3 &

- volailles 119 &

- Qeuls ' 13,7 %

Une excegtmﬂ & cette affirmation : la production de vin a fortement

© Vacoroissement de la production de raism de
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Les proguits fartemant imoortés {céresles,

production stagner, faiblemant augmeantar | oy mams

et 1989}

L'&voiution des productions s'explinu

des rendements.

i3. L évolution des rendements.

ot

De fagon générala, ie problame d'un acoroissemean

n'a pas &té résolu depuis !'indepsngance. Ceux-ci, soue 1o ol
stagnant, voire régressent.

Pour ies céreaies, 13 caurbe dévolution resia ces { horizonta &0

dents de scie (cf. graphigue ci-dessois | rendements moyens en kes
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Les rendements des

Tunisie, qui ont pourtant ces olimais similajiresd.

8 s plafonnaient déja depuis de nombrouses annéas avant 1662



Tableau 3 : Com
Moyenne I 9

)
§ S
i PN sie
Blé dyr £
;
- PRESER i
Ble tendre O ‘ :
R - o
{ Orge /id 266 i

* Pour 1982~ 1385

La progression

Vensemble de la période 1963- 1986 selon certaines sources 9 selon les calculs faits A

partir des Stdtr;“‘)“qur“\ dJu Ministére de )a Hure, on eblient & peu prés les mémes
resultats (cf. tableau ci-apré '

w
is

Tableau 4 : Taux de or eissance des rendements

(a=pente droite de CEGression )

Pz

Pértage a —I
eréales 1954~ 1990 003

0
L tendre (kg/ha) ’ 0,02

Orge (kg/ha) "’ 0,03
Légumes secs (kg/ha) : -0,03
Fourrages artifictels (kg/ha) 1964~ 1986 0,01

Maraichage {gx/ha) 1964 1930 $.:33

p. de terre (qu/ha) 1984-1086 0,13
Tomates {ax/ha) " -G,02
Vigne 2 vin (hi/ha) ) ~0.63 -
Vigne & raisin {gx/hal " ~-(,29

Olives (ax/ha) 1S64- 1987 =} O
Agrumes{ax/ha) " -0,24
Dattes {qx/hal " -0, 24

Autres fruits fgx/ha) i

Figues (gx/ha) i 0,98

Pouriant, il a été démonire gu'on pouvait facilement doubler ces ren dements

9 Source - F&Q- Mmssn&re de U'Agriculture © "Programme de developpement du sectiour
céreéatier” 1988,
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ces faibles rendements se irouverail essentiells ahimentation non adaplés
(insuffisants et de g

faibiement

4 kg d 1425 kg par carcasse’ - dans le cadre de

Vassolement biennal, ulilisant las | 2, na areduit que

guelgue 5 kg de viande par nectars o

Toujours dans lg domal
développement quantitalif de 'avicult

ne s'est pas acc j.rm;jgné g'une maiirise {echnoiogiqus

y { manque 92 renocuvellement) et

{4 Causes de Uévolulisn

P4l Le faible accroissement des supariicis:

Quand on interroge les sérig:

utile, i1 apparait que cetie SAU n'a que peu varie depuis de

vy

L

istigues sous-estimant cetle grondswr. Une étude du Ministére de 1Ag

doute, les stal

de 1984 el se rapportant & | 'inventaire des terres fournit e chiffre de

10 [ eq disponibilités en aliments du Détatl, de toule pature, ae cauveiraient gue 65 % deg
beseins du beétai] existant {Cf, travaux de ta Commission Nationaie Consuliative sur :
i"Agriculture}.

It s'agii seulement des abatiages conirdlés.

12 Fap;, "Programme de développement du secteur céreatier”. Op.cit.
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hectares de super fizie agricole ulile,

G738263 38,6%]

8851232 35,041

493672 2,0%

393352 j.eal
Fovréls 1754052 7.5%
fisguis 1876277 7.4%
Parcours 6188761 24.5%
Alfa 2729836 ' 10,88
Superficies improduclives 2907536 11,5%

Total 25258285 100.0%

b

Source - BNEDER, Inventaire des terres et foréls de YAlgérie du Nord. 1984

Ce chiffre n'a rien d'exagére. Rien que dans la steppe, est {rés probable que
Pextension des superficies labourées déepasse depuis les annaes so 4
d'hectares. Mais il s’agit de terres peu fertiles en moyenne et sruées dans des zones ge
pluviemairie faible et aléatoire.

Par ailleurs. les terres culiivées ne semblent pas avoir héneficié de Desucoup
de travaux d'amélioration fonciere (roota

utilisées par l'agricuiture ent subi

connu des phénomeénes de dafor

d'occupation par des infrastruciures givers

Tableau 6 Evolution de la SAU et des superficie

1939 1944 1954 1960 1366 1970 1975 1950 1865 199
S.A UL H54 1 5587 16910 | 6983 6774 16821 7167 {7510 17503 1766
Dont wriguée 242 270 341 364

Source - Différents annusires stalistigues.




Evolution de la SALUL
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Mais ce cui oa le plus manqué & lagriculture est certainement ce bien de
oroductivité, essentiel dans le type de climatl semi-aride qu'est celul de | Algéris, quest la
guantité d'eau dorigatan mise & sa disposition. Malheureusement, au cours des trente
dernigres annges, moins de 4000 ha/an ont &8 mis en irrigation, alors que les barrages

continuent de s'erv+aser =1 gue les villes exigent de plus en pius d'eau.’

Evelation des superficies irriguées
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Miliiers
TN a5p 4

dha ° .
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' La persistarce de Ja jachere.

55
P

La modicils des résuitats de Vagriculture se voit aussi dans 1'évelution de s
répartition des terres cuitivables entre les diverses utilisations {cf. tabigau &) Le pbint le
plus important en ce domaing est cer ainement le maintien de la part des lerres en repos

{jachére) qui rsprésernie toujours environ 40 € de la superficie agricole utile. Les



vintreduction ef dlexiension oes r:u‘z.?.ures indusirielles La cull
216 ahandonnée ay déb
Tablesuy & Evoivtion fes terres
, ]
Cultures herbacées i
dont aulres 30.¢
dont orge 19t

dont fourrage

dont maraichage

Terres en repos
Vigniobles
Arbres fruitiers
Tolai

Sources : Diverses sia

canditions climatiques, particuliérement de 1a pluvic
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agricufteurs gui fes rend retice
ratrouve ici 'effet du mangue ¢

flg & renoncer 3 un

+

31

fes un

ions; o} Er* fai'ez..,

assolen

une vuigarisation efficace),

mences

psas




i
i
<
i
i ;
98 3¢ : i
e & = £
o 8o B ;
A Rt o ¥
{4 GO 58 :
{4
e g . E
‘ 83 81
é G0 Q2
i 4
3 &2
53
S
el
_."4.
- L
! i 7

2
re de PAgricuiiure ”

; rendements des cérdales,

Les aléas climaligues expliguent aussi, mails sans doute seulement

utitisation des engrais On conslale, en effel, un

particilement, 1a
accroissement ires fort quantites d'engrais livrées g l'agricuiture ajers gue les
rendementis stagnent pour les ¢eréales ou n'augmentent gue modesiemen pour les autres
lement sur les

ricutiyre dird

’-1'3

dgu secieur d'Elat, par laur ulitisation techniquement incorracis {

formules et doses souvent nadaptées aux différents types de =

ulilisateurs du secteur agricole d'Etat). La chule dans Vutilisation des engrais, constatée

depuis 9881989, s’exphigue par Vautonomis des

o

e
s

Par exemple, les mémes doses & Uhectare sont appligudes pour fes céréales pour i'g

H

des terres ¢cérealidres du pays.



Evolution de tutitisalion des enarals (en unités fertilisanies)
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> mangue de biens de productivité sur le marche.

o ie

T

{

Reaucnup de facteurs expliguent la faitiie croissance de la production agri

1
¢
i

depuis une irentaine d'annges. Ma us délerminant est bien

o

celut qui semble 'un des p

Papprovisionnement mmnf‘wwt de Vagriculture en biens de productivité, pariv ttierement

Dés apres 1'indépendance, la stratégie de développement algérienne s'est fondee

explicitement sur une haisan étroite entre Vagriculture et Dindustrie, la premiére
fournissant & la seconde des biens agricoles & transformer, la ssconde Tournissant & ia
premiére les biens de productivité {machines et intrants).

Or cette siratégie ne s'est que tres partiellement réalisce. L'agricuiture @
touiours mangué des moyens de production gqu'elle demandait, du fait-que les principales
nroductions industriclles nécessaires & I'agriculture n'ont pas {outes eté enireprises et du
ait que les usines mises en place ne produisaient, et ne produisent, pas suffisamiment. Cette
insuffisance de la procuction trouve son explication dans ls tenteur et la difficulis de ia
maiirise sociale des technologies massivement importées & Voccasion de 1a reéalisation des
ensembles industriels. Qes dermidres années, en fait depuis la chute brutaele des prix des

hvdrocarbures, elle trouve aussi sen explicalion dans la difficuite d'importer les demi-

produits et les matigéres premigres nécessaires au fonctionnement des entreprises. On

constete, en effet, une chule trés nette des productions en 1986-1937 (Cf. tableau 3 en

15 on admetira gue {'eau est un hien de ce type dans la mesure o $a motilisation {par les

barzges, lex forages et iz réalisation de réseaux d'irrigation} reguiert lutilisation de
machines et ayires produits indusiriels,



L'agriculiure n'a donc &t que trés faible & Alnsi, i
production de tracte b
de prix antérisur
produits

recourt donc & importation pour ©soh agricuiiure

el 17 en annexe),

Par aitlaurs, la rarste permanentie de move
empécheé une satisfaciion compléte des besoins de ‘f'agricuhe_w«

tagriculture se trouvant par ailieurs confrontde, en matiére

gevises, & une concurrence extrémement vive des aulres secleurs de économie

'

5 hydrocarbures lguides et gazeux gui a ioujours demandé
paur 1a recherche, Vexploitation el ie

iens de consommation alimentaire

o

198RS 1986 1987 1988 gaa 188G
Tracteurs 5686 14RG 122G 952 554 633
Mat. aratoire 7409 3333 B617 7176 599 6519
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utres appar.de moisson i
e : Siatistique Agric

{'o

§14%. Faiblesse de ia fermalion, de la vulgarisation et d= fa
recherche agronomigus.

3

La faiblesse de ia croi:

ance de Ta production agricoie s'expligus égsiement par
jes palitiques suivies dans ces domaines

La formation dans Vagricuiture a privilégié la formation des cadres de
conception et a negligé la formation des cadres intermédiaires et surlout des producieu

directs, freinant ainsi les effets positifs de la formation sur la croissance de la proguctiviié

16 feg imporiations de t{racteurs se moniaient & 9000 unités en 1983 et ont chuté surteut
depuis 987,



et de la production agriccles. Par ailleurs, la pobitigue de formalion 8 opte pour ung
formation quantitativement massive d'ingénieurs agronomes sans fournir aux institulions de

formation les moyens suffisants nécessaires & une formation de Qua‘:‘até. Ces instilutions ant

toulours mangué d'enssignants s el de techniciens de laboraloire correctement formés, de
rmoyens pédagogicues, de mate ariels scientifigues, de proguils pour itvires, .. La

qualité des ingénisurs sortants, et dans une moindre mesure des techniciens agricoies, & donc
beaucoup baissé en movenne tant du point de vue des connaissances agronomiques progrement
dites que de “"Vopérationalité” effective de ces ingénieurs et de ces techniciens.

£n ouire, en ce qui concerne la formation, elie s'est surtout agrasseée, sur i

nlan technigue, aux travailieurs du secteur agricole d'Etat, néghgean les agriculisurs ou

=
0

secteur privé gut cultivent pourtant

G )

2lus des deux tiers de la superficie agrics’ze util

aussi, lévent la quasi~totatite du nétail du pays. Sur ie plan de 1'¢ g ronomie "de conception”,

rursux, sect sexph
milieu urbain et par le besoin pressant des jeunes de ce dernier milieu de se trouver colle
gue cadte (vu Vécart permanent et croissant entre V'offre et la demande ge formation) une
place pédagogique.

Enfin, V'affectation des cadres formes a pendant longtemps surtout béneficie
ayx institutions adminisiratives et pare a-adminisiratives aux dépens des exploitations

' -

agr&cc:les ot des instilutions direttement au service de celles-ci (par exemple les
oopératives de services) {(Bedrani, | a8 72, Ministére ge 1’Agriculiure, 1992).

La recherche agronamique n'a bénéficié gue de peu de crédits 2t a subi trop de

bouleversements organisationnels et humains (tue“r':'—over- elevé des resgaonsab‘:es et des

.

chercheurs), ceci empéchant la capitalisation des experiences el 1a proguction de rest uitals
probants immédiatement vulgarisables. En particulier ,I'écistement de Finstitut \!dt ongl de

la Rec:-herche'Agronomiqa,:e d'Algérie (INRAA) au debut des années soixanie d!,\ et la
dispersion d'une grande partie de ses faibles mayens entre une multitude g instituls de
développement, censés faire de l1a recherche appliguee et de la vulgarisa’tim, ra pas, nan
alus, été bénéfique au développement de 13 recherche.

Ls vulgarisation ajricole a élé qu uasi- inexistante du fait de la faiblesse des

ey

résulials de la recheche el de la modicité des cradits qui lul ont 8lé co nsacres. Labsence ¢ un

corps de vulgarisaleurs cheyronnes, mativés et socialement accepiés par les agricuileurs,
I'ahsence d'associations professionnelies capar.';ies d'orienter les programmes de
yulgar isation en fonction des besoins T eels de leurs adhérents, 1'absence de prior

it
& la w_i?', risation de ta part de Vadministration agr'icme, tout ceci a fait que ie progres

f{_)
(@]
-
3
"3
@
"L

¢ agronomigue s'est faiblement diffuse dans le secteur agricole prive et mal

3
t:iiifusé gans e secteur agricols public.



Ce secleur, héritiar des terres goloniales, e pu o la

I raELon ).

£

productivité pouvait, e nourrail, e

“latheureusement, sa productivilé a stagne du fait noe ou de g faihie
motivation des producteurs due & 1s trop grande emprise de 1'Elat et de ses i

ces derniers, Reduils a I'état de salariés, par ailleur< modestement rémune

contrdiés dans la gualité el la quantiié du travaii fourni, les producteurs n'aval
d'intérét réel 3 améliorer leurs technigues de culture et d'elevage.
Les changsments fréquents dans son organisation ont aussi
producteurs de ce secleur davorr un comportement pérei nne de recherche d'u
productivité (mancu . confiance dans leur avenir en tant que Déndficiaires des
Le dernier de ces changements, fin 1987, 3 consisié & partager les quelques
deux miile domaines agricoles sociatistes entre les travailleurs de ces domaines regroupes
(ploitations agricoles collectives (EAC) formées au moins de trois

personnes, exploilant obligatoirement la terre en indivision et de fagon directe (interdiction

e
a
lw]
£
3]
oy
?
o
-
o
D
=5
L]
St
s
Q
-
24
=
-5
D
('L
)
e
]
T\

prigté de 1'Etat qui en donne la jouissance
perpétuelies aux producteurs (possibilité d'hérita age du droil de jo'uissance) moyennan{ un
loyer. Ces derniers ont danc desormais entiére liberté de gestion mais se trouvent aussi
passibles de saisie de leur droit de jouissance par leurs créanciers (Bédrani, 1987317 es
membres de 'EAC sont sahda‘iremeni esponsabies devant ies hiers

Une faible partie des terres du désormais ex-secleur socialiste 3 618 affecise &

des exploitations agricoles individueiles (EA!Y. Une autre partie & &t8 rendus 3 SES anciens

proprietaires nationalisés au cours de 1a révolution agraire

elle réorganisation a eu a la fois des résultats positifs ei négatifs, les

premiers temportant propablement sur les seconds. La fin de la tutelle directe de
Vadministraticn sur les exploitations

pour capter ia valeur ajoutée & leur profi

codt. Mais cela & aussi incite d'sut
d'ttal, tes moins confiants dans

des machines). Par ailleurs, cing années aprés la constitution des FAC, bien des dissensions
se soent faits jour entre les membres des EAC, qui pourtant, au départ

L 2pa
constituer en sembla Pexploitation. De toutes facons, je maintian d‘exp}si

Onoverra c desmuq rmr:v tes nouveaux collectifs ont jendance a se scinder, de fait, en
: It

“

Beaucoup des membres des expleitations agricoles collectives craignent de veoir encore une
feis remise en ¢ause jsur refation a ia terre.
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Proconvérnient bien conmd de voir i niveau dinvestissement de

en

Vexploiiation 88 fixer au niveay du membre de e itation qui veut investir 12 moins.

u;r:mr;

L'évolution de la production de certains prodmt en particulier les céréales et
e lait, s'expligue aussi par le niveau des prix a la production.

Pendant une irés longue période, les prix § la production des céréales en
termes réels onl eu lendance & siagner, voire a diminuer, alors que les prix réels & la

consommalion des produils cérealiers onl eu lendance a8 baisser, ainsi que le manire e

tableau 4 en annexe.

<

Ce n'est que ces loutes dernieres anndes que les prix 4 le production des

&A1

o
(‘D

es ant été avgmentds en termes réals.

Evolution des prix & ia production (Brix constanis 19823
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Par contrs, les prix des viandes rouges ont connu simultangment une

croissance soulenus en termes réels. Aussi, les agriculieurs ont-ils eu tendance & negliger la

proguction de ceréales au profit de U'élavage, | nuneratzur et beaugoup moins
ongreux en termes de codls. En effet, Vélevage extensif s toujours bénéficié des unités

fuurf“u\ reg

sif & coots el risques gleve

Paur ce gl est du Tt nroduction a el dus 8 son
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{aible prix dachal par

tatligres, & son coul de production

productivite des cultures fourragéres et pertes fréqueni i} & ;néiaz'i‘;', A la

guaniitative des

trés pas prix au consommateur s,

Prix du titre de lzit 4 {2 ferme (Dinars constants 1982}
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148 Lapartde Vagriculture et de Vhydrauligue dang les

Frfin, Vesxphication de i'évolution des productions agricoles se irouve aysst
dans 1'évolution de la part de agriculture et de I'hyrauligue dans les investissements

totaux. Cette pari a augmentd ge fagon tras substantielle depuis e début des anne

l”\
®
£
&
w
™

vingt puis & diminue légérement en 1989 pour rester stagnanie en 1990 et 1991 {cf.

,._

graphigue ci-dessous el tableau 15 en annexe) Elle n'en reste pas moins faible, par rapport

ALUX soins conswdérahies d'une agriculture qui se voudrait & la-fois soucieuse de la

conservation durable des ressources naturelles el étre suffisamment performants pour

ive le taux de croissance de la dépendance agro-—alimentaire du



2. La consemmation s les beseins alimeniaires,

21, Lévalulion de ia consammation albneninire

GQuatre enguétes sur les budgels des menages permeitent da oonnaiirs

P'évolution de la consommation alimentaire 11 sagit de i'enquéte par sondace réalisée au

cours de 1'eté 1959 sur la consommation des famil) 165 musuimanes ¢'Algérie (Algerie du
Nord), de Denquéte faile par 1'AAR DES &n 1967~ 3968 (A0Gt 1967-A00l 1968), el des deux

enquites réalisées par 1’0Gffice Nationa! des Statistiques en 1979~

3

La part relative de la consommation alime entaire-dans le budget du meénage
moyen n'a guére varié depuis trente ans, restant toujours au-dessus de 50 € des dépenses
totales mais n'altant pas au-dela de 56 ®. La guasi constance de ce taux s'explique sans doute
par le fait que le développement ECONOMIGUe n'a pas été suffisant pour entrainer une

moditication sensible de la structure de la consommation globale, méme si celle-ci croft de
fagon absolue, 12 maitien d’un iaux de croissance démographique €leve jouant un rjle de frein

g cetie modification

Quand on considére 1'évolution de 1a c onsemmation alimentaire apres
indépendance on constate une progression qualitative forts mais guaniitativement faible en
termes de calories. Sauyf pour les céréales, la consommation de tous les produits & pr esguse
double (ou plus) (Cf. tableau 10 ci-dessous).

En affel, entre i?iﬁ? et 1988 isommalion de produits riches (protéines
animales, fruiis et iér;;ume&) S (1a consommation de viande et abals

passe de 10,3 kg & 22,3 1967 el 1988), mais le ration

.,_
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alimentaire movenne reste autour de Z100%e

L’Algérien, pour beaucoup de produns consommer ait uuc que le marocain ou
le tunisien. En particulier il consomme deux fois plus de 1ait, de viandes dlanches ef de
pomme d# terre ( 6 ut gowu , 1 9 9 1

L
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Tableau 9 @ Fwolution de 8 structure

Friguble 1585 ; %
Ménages | i }
Musyimans % % |
‘ Ensembie
Alimentation 50,1 54,1 55.7 301 |
Logmt.chaufge, éclaira B.5 14.6 5.4 6.6 ;
Biens durables 2.3 & .4 3.6
Habillement 7 5.8 14,6 g,! 8.7
Hygiens el somns 8 12.7 3.6 3,1 2.9
Transporl, voyages. 5.0 7.6 6.2 8.5 6.6 11,3
Cultuyre, loisirs. 7.4 6,1 7,4(2) 4 3.4 4,6(2)
Divers 3.9 2.1 4,8 2.4 10.2 9.3
impots 2.6 1.7 2.3 0.9(3) 1L5G3) |
Total 100 160 10 100 100 1Q0

Sources: Annuaires statistigues et caiculs de lauteur. _
(1) Non comaris les repas pris a l'estérieur et les dépenses alimentaires de cérémonie. (2) Y
compris tabzc et allumeties. (3) Seulemenl assurances, laxes et amendes.

Tableau 10 : Evelution de la consommation par 18t (en kg/téte/an).
Sources Enguéte Enguéte Enquéle Ration Lyps
souhaitable
Produits AARDES 1366- DSCN 1979- ONS 198821
196719 198020
Pomme de tarre 21.7 33.40 41,20 S0
Légumes secs 3,4 8,26 2:8 1
Légumes frais y c. - 37.8 55,79 75, 50
legumineusas 7
dont Lemate 9 10,686 I
Oignan 8,71 12

L éoumes en conzerve 1,62 3,75
Fruits secs & oléaq. 7.6 2,79 3,67
Fruits frais 21 30 3,51 45
Sucre & prod. SULres 14,7 15,82 22,04 22,9
Viandes & abats 10,3 15,68 22,33 18
Qeufs 0,47 1.06 3.0N2 3
tait & d“TWGK:’:'} 35 61,35 71,94 80

dont lait frais 21,68 9,94
Eoigson 1,35 9,92 3,40 4
riile & mat. grasse 10,20 15,29 17,02 15
Céréales (équiva ent 262,44 185.33 162.25 180
nrains)

13 . 3 . 5

19 AABDES : Association Algérieane de Recherche démographigue, ¢conomique et sociale,
) B s TR i .

20 pSCN - Direction des statistigues et de tacompiabilite nationale.

2 - . , y

2t QNS : Office natienal des statistiques.

IR

En équivaient iait {rais.



Cavenus de

vement plus important

dans une politique de définition large des pr odm’s g "premigra nd

& des prix bas sux consommateurs {ardce & un systame |

histe des produits subventionnés comprenait encore iz pain
les legumes secs, I'huile de table ordinaire, la margar-me,
en outre dans une politique souiesue d impartation
premiere nécessité. Eile se trouve enfin el surtout dans

i : mien \\ 3 n;‘k“

I'Etat dans 1a vente des produits subventionnés En eftat,

de "premiére nécessité” ont giminug, & la consommation st en re=is, sur longus
période (cf.Tableau !1 ci-dessous)
Tableay 11 1964 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1985 ! 38E |
i
Prix constents 2 latiPain ea 100 935 66.3 66,2 7031759 72.7
consommation a Alger
(1969=100) Semaouls 102 100 88,2 76,2 62,5 62,1 S 51,3 52,8
Pales 105 100 89,2 74,1 51,1 53 43,1 1512 92 .4
Enoutre, Les prix des produits de base sont extrémement bas. G igou { 1991)

3

nole gu'au taux de change de janvier 1991, “les prix de la a baguette ds {Jam el du kilo de

)

sucre cristailisé sont de 1'ordre de € fois inférieurs aux prix européens

sl ey Nl oA
yislc , e hitre de lait 4.5

fois el le litre d’huile courante d2 3 foig"

23 Le systéme de scutien des prix fonctionne grace au Faads de Compensation créé par le
décret 82-01 du 6.3.82. Ce Fands est alimenté par des taxes apoliguées aux produi zs de fux
ou de seconde nécessité (Cf. décret exéeuwtif n® 92-123 du 23.2.92 [ixant les Qu¢ 3t'¥é§ des
droits compensateurs applicables & certaines marchan wdises ot arréie interminisiérie! du
7.7.1992 comgplétant Ia liste des produils soumis aux droits compensatevrs). Fas exemple les
huiles raffinées subissent un droit compensateur de 20 7. fes eauy minérales, beigssons
gazeuses, bieres, vins et aicocls 4 un droit de 40 3.
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Malgré ce niveau de prix, la politigue de soulien des prix n'a pas élé
exirémement colteuse pour le budget de 1'Elat et pour 1'eguilibre des snireprises produisant
les biens alimentaires, toul du moins jusqu'en 1387, En effet, les subventions aux [iens
alimentaires ont représenté moins de 13 das receties du budget de 1'Etal pendant toute la

périwde 1980~1987 (Cf, tableau 13 ci-dessous).

Tableau 13 : Evolution des subventions aux biens alimentaires (en % des
recettes du budcet de 1'Elat)e4

249 Les subventions implicites sont constituees par {e déficit des enireprises {de production et
de distributions des produits alimentaires, a I'exciusion des exploilations agricoles} couveris



1963 a8 1932 19835 1554 PYEL

SIE/R (%) 0,033 10.03 0,006 ;G035 {0,025 G022 {0,004

SE/R (8]) 0,032 10,029 10,056 {0,027 {0,027

,,,,,,

b
o
LN]
<

4
I

SiE= Subventions implicites et explicites. SE=Sybveniions explicites. R Recefles du budget de
VEtat . Sourcs: CREAD (1890)

22. Besoins aiimentaires et taux d'autosuffisance.

Le tableau 10 ci-dessus monire que la ration souhajiable mayenne, telle gue
calculée par Autret (1976) au mileu des années soixante dix, n'est pas alieinte & 1a fin des

annees guatre vingt pour les fruits frais et le lait. L'écart, pour ces produits, entre |

<D

souhaitable et le réel, est ie résullat du faible developpement des superficies irriguées

£n outre, comme de bien entendu. la consommation par téte, méme si elle est
suffisante, surtout si elle n’est gue suffisante, cache des cas plus ou moins pombreux de
sous-nutrition ou malnutrition. Apparemment et jusqu’s maintenant. la nourriture semble
repartie de fagon suffisamment egatitaire pour que toute la population ait acceés a des
quantités nutritionneliement correctes de produits de base { pain, lait, semoule). Mais i1 est
possible gu’a 'avenir des malnutriticns protéinigues apparaissent a cause des hausses des
prix des proiéine:—; ammales, hausses qui ne seraient pas compensers par des hausses de
revenus des populations a risgue. | .

Selon les années (compte tenu des variations climatigues et donc des variations
des récoltes), V'Algérie importe entre S0 et 80 € de sen alimentation. En moyenne pour les
années 1982- 1986, le ratio d'autasuffisancedd a été de -

- 24 & pour les blés,
- 32 & pour les légumineuses,

- 40 % aour le lait, -
- 82 ¥ pour les viandes rouges.

Selon le Ministére de 1'Agriculture et de la Péche, les pourcentages d'aute-
suffisance auraient evelué de 1a maniére suivante

par ies découverts bancaires accordés par les bangues a ces entreprises. Les subventions
explicites sont cefles accordées par le budget de I'Etat et par fe Fonds de compensation.

23 Source : Daprés P. Guigou "Etudes sectorieiles agroalimentaires en Algérie”. Janvier 1991,



Tableau 14 : Evolution du pourcentage d'aulosuifisance

19351 1982 7 1983 | 1984 | 1985 g 1987 1290
Céréales et| 46 | 40 32 36 70 58 48 38
dérivés
Légumes secs 14 10 10 19 20 29 28 15 @ il
Léqumes verts 61 29 4G 58 &0 34 29 3 gt &5
Fruits Ny 26 Q6 100 T4S 76 77 #7 74 65
Viandes rouges 86 67 0 43 55 51 80 7 1 74 74
Viandes 68 73 85 &89 71 32 ER 9¢ | 113 | 99
blanches »
Osufs 31 32 52 76 59 37 Pt i1t 119 110
CRNSOMM. {
NB. De 1981 & 1984 les pourcentages dautesuffisance sunt calculés sur |a base de
la ration alimenlaire de 1984 (Min. Plan}.(Annde de référence 1984 | Pop.=21.5 Miilions)
De 1985 & 1990 le pourcentage est sur la base de la ration de 1990 (Min. Pl an){Annee
de référence 1289, pop = 25,2 millions)
Source : Ministére de I'Agriculture - Em*ection de la régulation
Quant & le Banque Mondiale, elle esiime de 1a fagon suivante la
couverture de 1'offre de produits agricoles el alimentaires par les imporiations en 199

Tableau 15 - Couverture de la consommation par téte et par
an de produits agricoles et alimentaires par las importations

Offre tolale importation

Céréales el dérives {kq) 165 150 81
Légumes secs (kg) ' 8 7 87
Laits et derivés (litres) 87 55 63
.Sucre et produits sucrés (kg) 32 &2 100
Huiles atimentaires (litres} 14 14 100
Vizndes blanches (kg} R4 9 90
Source : BM. Etudes seclorielies sur Vagro-ziimentaire~1991- Cité par lz
Commission nationale consultative sur lagriculiure Janvier 1932

Bien que les pourcentages différent parfois sensiblement selon les trois
sources citées, le fail massif demeure 13 trés forte diépendance du pays dans le domaing de
I'alimentation.




Les échenges de produils sgriceles i alimeniair 2.

31. L'éguilibre de la belance alimeniairs

Le taux de couvertures des importations alimeniaires par

agricoles esl extrémement Bas @ en 1987 par exemple les exporiations se Mo

s'glevant & envargns 449

5 2 (1982) Chaque année les

} A L

millions de dinars alors que les imports tions

De 1982 & 1988, le taux de couveriure n'a jamals dépassé 3,
imporiations alimentairss utitisent en moyenne 20 % des red eltes dexportation (21,4 % en
les chiffres suivants (en milliards de DA caurari%s}

gs

1988).Pour les derniéres annges,

mantrent que la situation ne s'est guére amélior S

1989 1990 1991
t-Importations alimeniaires 20 (6.9 55,1
2-Exportations alimentaires 0.3 0.5 0,99
3-Recetles tolales dexportation 71,9 114.4 207

ar les exporiations en malidre

Ainsi, 1a couverture des impertations
990 et 2.8

fort pourcentaga des exportations totales (14,83

p
d'alimentation reste dérisoire (3% en | 2 en 1991), ef les importations

alimentaires continuent de représenier ur
en 1990 malgré I'accroissement des prix des hydrocar bures d3 & la gue

25 2 ® en 1991 malgré un effort de restricion des impor tations ).

Dans le long terme, UAlgérie resters danc un gros impertateur de aroduils
slimentaires de toule nature, dans la mesure, bien sGr, o e pays pourra gisposer du

pouvoir dachal nécessaire soit par ses exportations soit par son endetlement.

32. Les exporialions.

L Algérie, depuis de nombreuses années, n'sxporte plus que de fras faibles
quantités de produits agricoles, que ces derniers soient frais ou transformés.
Ses principales exporiations sont constituges par le vin et les dattes.

"1 Atgérie en guelques chiffres 19917 et

26 gource : Office National des Statistigues.
© {1, 48 trimestire 1991

“Informations Statistigues sur iz Conjoncture” o
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& destination des exporiations pour les dattes est essentieilement la france
1 % du tonnage exporté en 1990) et V'URSS (33 & du tonnage exparté la méme année). &n

8 vin, les prm-c paux débiouchés en 1990 ont été 1'URSS (55 & du tonnage

Les expariahions de produils agricoles ont beaucoup diminug par rapport a la
fin de la période coloniale (el méme par rapport & la gremiere periods de Vindépendanice) a

~ un taux de "hangP trés défavorable sux expertations jusgu'a ces toutes
derniéres années (of. oi-dessus, graphiouas sur les cdtations du dinars)

- une demande intérieure trés forte et trés scutenus offrant des prix res

- VPabsence d'incitalions & Vexporlation de la part des pouvoirs publics

-

33. Les importlations.
231 Niveau actuel el évelulion passées des imporiations

L 'Algérie a loujours été un gros imporiateur de proguits agricoiss ef
alimentaires, ses impor ations augmeniant avec 1a croissance de sa population.
Hement | A-‘\‘lgé%zﬁe serait le premier importsteur de blé dur (40250 %
des quartités échangées sur le marché mondial) el se situerail parmi les dix premiers

importaieurs pour les céréales secondaires, les huiles alimentaires, le sucre, le lait et les



produiis laitiers (Ministére de VAgricullure. 1992)

Le graphigue ci-dessous donne ung image de la structure des importations

annuelles movennes durani ta période giinguennale 1986~ 1930
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Les importations se constituent presque exclusivemsnt de produits de
consommation de masse ( blés, farine, semoule, sucre, latl, huiles, café) ou de matieres
premigres pour la production animale,

Les imporiations de blé ont connu une croissance remarquable, passant de 500
mille tonnes environ en 19675 & 3,382 millions de tonnes en 1992, avec quelques var iations
a 1a baisse selon 1es récoltes?’.

27 1es quantilés de céréales importées ces derniéres années sont fes suivanies {en tonnes
métrigues) {Hammiche, 1993):

{989 4 458 0G0 ~_
1990 S 070 000 .
1991 4 248 (00
1992 3 382 GOG
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Les importations des auires produits ont aussi connu une croissance
importante, croissance qui semble toutefois s'élre ralentie avec la crise pétroliére de 1986
et la rareté durable des moyens de paiements extérieurs qu’slle a engendrée.

Evolution de certaines importations (millers de tonnes)

1200 -
[ . e
i : = \
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*
400 4 .
2Q0 +
0 =y : : + ' ' : —
1569 1975 1980 {985 1986 1987 1988 1989 1930

"B~ 1 1. Farine-Semoule TH 1S, Huiles et margarines *®-17. Sycre

Pour les produits de moindre nécassité (Viande, beurre, oeufs), aprés qu'ils
aient connu une croissance forte grace a la mise en oceuvre duy “programme anti-pénurie”
(PAP) de ia fin des années soixante dix el du début des années guatre vingt, ils enregistrent
des baisses drastigues avec la crise péiroliére qui a obligé d'une part & la rationatisation de
'8 consommation, d'autre part 4 une plus grande recherche de substition aux importations.



Evolution des importations de viandes, beurres ot oeufs {niilliers &
tonnes)
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332. L'origine des importations (Tableaux 7 & {2 en annexe)

Cn examinera cette guestion en mettant particuliérement en lumiére les
relations entre 1'Algérie et 13 GEF d'une part, les relations de 1'Algérie et des différents pays
formant la CEE d'autre part. ;

L'évolution des importations de produits agricoies et slimentaires de I'Algérie
en provenance de la CEE a été positive, ceiles-ci passant de 35 & 42 2 des impartations
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agricoies et alimentaires totalss entre 1976-1977 ot 1983-1989,

Tableau 16 : Structure des importations slimentaires par pays

Moyenne arnueile (valeur)

1676~1977 1986-1288 1988-1989 1990
France 31 28% 39% 48 %
RFA+RDA 21% 1472 13% 7%
RDA 2% 3% 03z 0%
ILatie v 16% 17% 18% 17%
Pays Bas 11 % 13% 12% 7%
Belg.Luxemb. 6% ‘10% 6% 7%
Grande 2% S% 47 1%
Bretagne
Irlande 13 2% 2% 2%
Danemark 2% 1% . (VA |3
Espagne 3% 8% 5 % 3%
Portugal 0% | Q% 0%
Grece 1% 2% 0% 1%
Ech. Agr. avec 100% 100% 100% ©100%
la CEF .
Part de la CEE dans les
import. agr.de 35%¢ 437 427 S52%
I'Algérie

Globalement, pour la période 1988-1989, 1a CEE est le principal fournisseur
de I'Algérie en produils agricoies et alimentaires. En effel, 42 ® du total des impor tations28
pour ies années 1988 et 1989 proviennent de cetle région du monde. Pour tous les grands
groupes de produits (sauf pour les huiles alimentaires et les graines aléagineuses), la CEE
fournit presdue ou pius de la moitié des importations (en valeur). La CEE est quasiment le
seul fournisseur de I'Algérie pour le beurre et le groupe...café-thé 29: eile occupe des places
treés importanies respectivement pour le sucre (58 2), le lait (48 58’}( les céréales (42
%) et les légumes secs (42 ).

En 1990, la CEE renforce sa position exportatrice vers i’Algérie en assurant
52 ¥ des importations slimentaires de celle-ci.

Pour les impartations de blés el d'arges, tes USA et le Canada restent de aros
fournisseurs de 1'Algérie, dépassant & eux deux 1'ensemble de la CEE en termes de quantités
(Tableau 18 ci-dessous). £n 1997, Jes USA renforcent leur position en ce domaine grace a

28 Tous fes chiffres donnes et relatils aux importations concernent ie tota! pour les années
1988 et 1989, derni¢res années pour lesquelles des statistiques suffisamment détaillées
existent en Algérie.

29 Du fait probablement que {'Algérie s'approvisionne auprds de maisons de commerce
spécialisées dans ces produits pour des raisons de commod ité en matiére d¢'importation.
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eurs programmes G3IM 102 {délai de remboursement de 3 ans) et G&M 105 (délai de
remboursement dg 7 ans au maximum). 11s fournissent en effel cette annge-1a 53,3 2 des

blés et 96 B des céréales secondgaires importés (Hammiche, 1993).

Tableau 17 : Importations de blés et orges { Total 1988 et 1989)

1388+ 1989 ) ' 1690
= Quantilés Yaleur Quantité Valeur

France 198 19% 6% 39%
Italie 222 188 2% 3%
RFA 0% - 5% 0% 0%
Total CEE 41 423 39% 42
USA 29% 22% 35 % 33%
Canada 178 0% 2% 22%
Reste d u 13% 2681 - 43 4%
monde '

Total 1008 1008 1003 t00%
Importations

Parmi les pays de la CEE, la France n‘occupe plus la place privilégige des
premieres années de 1'indépendance, mais elle conserve malgre tout, pour les annees 1988-
1989, la premiere en totalisant 39 % des importations alger iennes en provenance de la CEE,
suivie par 1'ltalie (18 8) 1a RFA (13 8)30 ot les Pays Bas (12 ). La réduction de la part
frangaise s'explique ces derniéres années par une plus grande agressivité de ses partenaires
communautaires sur le marché algérien, par une volonté de diversification de la part de
VAlgerie et enfin par les plus grandes facilités de crédit accordées par certains membres de
la Communauté Cependant, en 1990, 13 France reconquiart des positions aux dépens de ses
partenaires europgens,

Par grends groupes de produits, la France se place en tete, parmi les pays de
la Communauté, pour les céréales et les tegumes secs (respectivement 19 et 12 % des
importations totales en valeur). Elie tient la deuxieme place pour lte sucre (10 %) et le
beurre (28). La RFA (y compris V'ex-RDA) accupe, par rappaort autres pays de la CEE, la
premiere place dans les importations en matiére de sucre (38%) et de café-thé ( Q4 Z).
Quant aux Pavs Bas et & I'Espagne, elles sont les premieres respectivement pour le beurre
(83 %} et les huiles alimentaires (6 %),

- 4. Les politiques sctuelles en matidre d’agriculture et d’alimentation. .

30 yei, 1a RFA comprend 'ex-RDA.
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1 n'est pas possible de parler des pelitiques en matiére d'agricuiture et

d'alimentation sans les relier aux politiques dans fes autres secleurs de I'sconomie et aux
politiques en matiére scciale. Aussi est-il necessaire de rappeler ces dernieres avant
d'analyser les premigres.

Face aux faibles performances de 1'économis en général et de T'agriculture en
particulier, face & la orise péiroliere de 1986 et a la mauvaise tenue des prix des
hydrocarbures qui perdure, VAlgEria tente de metire en cguvre, depuis la fin des annsges
gualre vingl, une nouvelle politique tendant & un aj ustement siructurel destiné & améliorer

ces performances.
41. Prihcipales compesantes de la nouvelle politigue,

Cette politique recherche une meilleure rentabilité financiérs du secteur
public qui jusqu's maintenant, et hormis Je secleur des hydrocarbures, constitue un poids
important, par ses déficits, pour les ressources publiques. Pour ceia, les entreprises
publigues ont été autonomisées et sunt désormais suceptibles de disparaitre si les lois du
marché le nécessitent.

La Tlibération du commerce extérieur eat P'ouverture compléte aux
investissements extérieurs constitue un autre pilier de 1a nouvelle palitique. On en espére
une rationatisation des échanges et une plus grande motivation pour la venue des capitauy et
des investisseurs étrangers.

Des mesures ’%%nt appliguées qui visent & une plus grande rigueur monétaire.
L'indépendance de 1'Institut d'émission st la timitation drastique des emprunts du Trésor 3
cet Institut empéchent désormais les pouvoirs publics de financer leur politique par la
planche a billets et Juttent ainsi contre 1'inflation. De méme un encadrement strict du crédit
et T'accroissement des taux dintérét aux préts & V'économie obhgéﬁt le secteur privé a
davaniage s'aulofinancer el les entreprises ex-publiques & utiliser de fagon plus économe le
capité’? mis & leur disposition.

La recherche d'une parité réelle du dinar vise une plus grande intégralion au
marche mondial, une réorientation de la production vers l'exportation et une désincitation =
Vimportatian.

Depuis la venue au pouvoir du gouvernement Abdesslam (Juillet 19923, il
semble que cette politicue de libéralisation rapide et tout azimut soit partienement_ remise
en cause, la preéférence allant au maintien d'une plus grande présence de 1'Flat dans certains
domaines. Ainsi, le remplacement de Gouverneur da la Bangue Centrale semble annoncer une



politique monéleire moivs ferme. Alnsi, e gouvernement & reporté sine die une dévalustion
de S0 % du dinar recommandée par le Fonds Monétaire International. Ainsi la gestion des
devises étrangéres revient a des formules plus centralisées.

42. La nouvelle politigue dans Pagriculivre.

Depuis (rois ans, 1'agriculture semble étre une des precccupations majeures
des gouvernements successifs. En effet, le gouver nement Abdesselam ., d'une part, a accordé’
une place impuriante & 'agriculture et 3 P'hydraulique agricole dans son programme3 i
d'autre part a maintenu le ministre de "agriculture du gouvernement précedent, lequel
ministre avail fait entreprendre un important travail de réflexion sur le secteur. A cet effet,
il avait constitué une Commission Nationale Consuitative formeée d'un grand nombre des
cadres les pius expérimentés de I'administration de 1'agriculture, de cadres concernés des
autres ministeres, de représentants de la profession agricole, d'universitaires ei de
chercheurs. Cette commission a travailié durant une année en suscitant de nombreux débats
sur I'analyse de la situation du secteur et les orientations possibles & lui donner. Cette
commission & soumis en mai 1992 les résultats de ses travaux & une assemblée formée par
ses membres et des représentants des organisations professionnelies (chambres
d'agricuiture, coopératives, syndicats et associations agricoles). Les recommandations de
cette assemblée fournissent les principales composantes de la politique actuellement suivie
en matiere de développement de P'sgriculture. Ces composantes seront donc rappelées dans
chacun des points de politique qui vont &tre exam ings Ci-apres.

Apres avoir tendu a aligner 1'agriculfure sur les autres secteurs de 1'économie
en y appliguant les mémes régles économiques, la régulation et la raticnalisation marchandes
de T'agricullure étant recherchées par la suppression des subventions aux intrants et le
renchérissement du crédit, la nouvelle politigue semble de nouveau sinfléchir vers un
traitement specifique de ce secteur dans certains domaines. '

421. La palitique de 1'eau et de Pirrigation.

La politique actuelle en matiére d'eau et d'irrigation tente de ratiraper les
retards accumulés dans le domaine depuis 1'i ndéependance.

Un inventaire des sols réalisé en 1986 aestimeé & 930‘000 ha les superficies
pouvant étre équipées pour I'irrigétion et 1,083 millions d’hectares les superficies pouvant

3t ¢, "Programme de travail du Gouvernement” publié par le guotidien Ef Moudjahid du
20.9.92.
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gtre irriguées et Yen 2000 Dg grands es s Dutitivation geg pippes

sahar fennes profondes puisqu’on espére lgs ulihiser pour ir r*ieguer“ 214000 ha a 1'horizon
temporel ci-des .ms32 les barrages

(
petite el moyenne nydrauligue {(PMH) 254000 ha Toul cect Sign‘;f‘;e le décipiement des

T

surfaces irriguées en grands hydrautiqus et le tripiement des super rficies iriiguges tolaies
(CNAID, 1892).

Cetl objectif ¢'irrigation sem mble &tre trop optimiste si on ig compare au
3

rvthme des mises en irrigation annuelles des periodes pas
alément nouveau n'est perceptible dans les documents de travail utilisés par les participants
a is Consuliation Nationale sur VAgriculture qui puisse permetire de dire qus cel objectif est

réalisable. En particulier, 11 n’est rien dit sur les po 155ihilités de financement des ouvrages

de maobilisation el des aménagements des superficies a irriguer 33,
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rendements.

axe essentietlement sur les productions de substitution aux

il s’agit de reéduire le taux de croissance importations des produils

actuellzment importés { particuligrement les céréales et le iait, e tdbac, le cotan el certains
aliments du bétail), sinon de supprimer purement et simplement V'importation de certains
sroduits (particulierement les semences des différents produits3?, les matiéres premigres
de produits facilement cultivables dans le peys comme e concentré de tomate) . Dans ces
déclarations récentes, le Ministre annonce la production de 50 000 t de pr"Otéag‘;i‘r{.fux pour
les aliments du bétail et le Ministre des Pelites et Moyennes Enlreprises conseiile aux
industriels du textile se plaignant du manque de matiéres premigres de s intéresser 3 ia
production du coten sur les Hauls Plateaux30 Par ailleurs, ies Offices du lail ont l& projet,

relativement avancé sur le plan de la refiexion, de diminuer progres

32 Le programme de travail du Geuvernement, déia cité, préveit une superiicie moindre en
mise en vaieur saharienne ; entre 150 et 20000¢ m

33 1e programme de travaii du Gouvernement. posiaciour aux travaux de te Commission
Nationate Censultative sur agricuiture, indigue prudemment que jes grands projets
d’irfigation seront entrepris "dés que les ressources financidéres du pays le permetiront”,
34 "L'objectif visé {par la politigue agricein} n'esi pas zutosuliisunce, giificite 2 7
compte tenu des niveayx de déficit, mais une amélioration des taux de couverture
consemmatmn par {a production nationale” {Ministére de ["Agriculture, 1992}

Une centaine d’hectares ont été réservées & lr production de semences de tomate
imusu ielie dans la Wilaya de Annaba ol 60600 ha de cette culture ant &t & réalisés cette année
{CT. i Moudjahid du §.4.93).

1‘(’ Le coton 2 61é expérimenté avec succes daas ia région de Bawna par lnstitut Agronomigue
de cette vitle {rendement de 40 guintaux/ha pour des rendements de 25 & 30 guintaux dans
différents pays producteurs).
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réelie, d'expérience en _matiere de production agricole.
En ce qui concerre les productions non céréalieres. les rendements sont

difficiles & prévoir. On peut cependani faire 'hypothese que les réserves de productivité
considérables qui restent se réaliseront en partie, sans toutefois permetire une progression
importante dans les faux d'autosuifisance. Ain i V'on prend la Tunisie et le Maroc comme
exemple de ce que-FAlg pwt resliser, on peul estimear aug les rendements du bétall des

| gs
legumes et des agrumes pourraient saccroitre de S0 & par rapport & ceux existant3? ie

rendement global de la terre s'aceroiira par la valorisalion des jachéres (environ 40 % des

successions plus intensives & la rotation biennaie actuelle.
De fagon geénérale, Faugmentalion des rendements sera certainement una des
sources principales de le croissance de la production ar

01
récent de la Banque Mondiale4?.
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aprés FAQ "Programme de développement du secteur céréalier”. Le rendement céréatisr
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Hangue Mondiale, "Algérie . L' agriculture : une nouvelle apportunité pour la cenissance”
ori de décembre 1988,
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Tabieau 18 - Contribution estimés a la crovsance de ls production
agricole de differentes sctions

Période 1485-169% 1696-2010
% a1
1. Augmeniation des cendemnents 56 w 27
2. Reduction des jachéres 9 5
3 Investissements dans Uircigation 35 35
5 4. Mise e valeur dy Sud - i3

422 La politigue en matiere de prix el de fiscalite

La pelitique d'orientation des productions utilise comme moyens 1a
Nbératisation massive des prix, 12 soulien de certains prix a la production, les exonératicns
fiscales et la bonification des taux ¢’intérét.

Alors que jusqu’en 1989 presque tous les produits, aussi Dien agricoles
qu'ingustriels, étaient soumis & des prix réglementés (par V'imposition soit de prix
plafonds, soit de marges maximales), aprés celte date, et progressivement, on passe & un
regime de prix libres mais déclares. A partir d'avril 1292, tous les produils agricoies
deviennent a prix libres sauf les cereales ef les légumes secs lesguels conservent des prix
plafonnés & tous les siades de la production et de a distribution4l (Bensiali, 1993). Si elle
favorise les producieurs et, surtout, les commergantis, celte libéralisation des prix favorise
aussi 1'inflation. Mais celle-oi est aussi un bon moyen de réduire s demands, excédentaire
jusau’s maintenant, au lisu de diminuer les salaires (loujours difﬁbﬂe) ou de contrdler les
prix

La Vibéralisation des prix ne suffit pas pour accroitre 18 production de
certaines denrées. Aussi U'Eiat soutient-3l les prix de ces derniéres. Ainsi les prix des
céréales ont 818 sugmentés de fagon considérabie en 1991, amenant le prix du blé dur, par
exemple, 8 plus de quatre f0is son prix sur le marche mondial4Z. Ainsi, la semence de pomme
de terre de classe A (semence &lile el super élite réservée & la regénération du polentiel
semencier de base) a vu son prix augmenter de ¢4 10 DA pour la campagne 91~ 92, Ainsi, le
prix a la production de la tomate industrielle est-il passe de 4 & 4,50 DA/kg pour 1la
campagne 1992~ 1993, Ainsi, en 1992, lg prix du lait & la production est-11 passé de 10 @

41 Cf Décret n® 92.164 du 25 avrii 1992 portant classification des biens et services soumis au
rgime des prix réglementés.

42 En 1991, te blé des USA Hard Winter n°2 FOB Guif valait 129 $ ta tonne. Avu taux de change
officiel (17,6 DA le dinar), fe prix du blé dur algérien payé au producteur était de 590 §.
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e

Dans e domaine des prix, 1es narticipants & la Cor asultation Mationale sur

I'Agricutlure ont principalement demande 1a oréation d'un fonds de soutien & 1a gar -antie des

> A

prix agricoles (qut dépendrail du Ministere de PAgriculture) et une meiligure org anisation

':;"

des mécanismes dg soutien ges prix 4 1a production, celle organisation devant nermetire
- 13 protection du revenu des agricuileurs en cas ge marohe
défaverable,
- de mieux fonder e calcul des prix (sur 18 base des colts réels
et en incluant des primes d’incitation al acrrm\smem des rendements),
- yne meilleure prévision par ies agriculteurs {an {ixant pour
plusieurs années les prix minimums garantis).
Enfin, les parlicipsnis on + demancé une tarification préférentiells pour

V'agriculture de 1'électricité, du fuel et de 1'eau r.t‘irr\'gation~3.

Pour ce qui est de la fiscalite, les aC]HCUHPI rs sont assujettis depum 1984
1a contribution unique agricole { {CUA) au taux de 4 & du revenu agricole net44 au dela d'une
tranche de 60000 DA Mais les produits stratégiques (céréales, légumes secs, pomme de

terre, ougnon, ail, semences, pr roduits cunicotesy et les produits des aciivités Taites en z2ones
de montagne et sur les terres nouv vellement mises en valsur net ~entrent pas dans ie galcui du

cevenudd. Cette contribution n'a été pergue que sur un nombre trés faible d'agriculteurs du
fait ce 1'insuffisance d'organisaticn des services fiscaux. En 1992, la CUA a gté remplacse
par 1'impdt sur le revenu globa! (1RG) et les différentes taxes indirectes par la taxe sur ia
valeur ajoutée (TYA).

Récemment, une baisse du taux de la TYA appligué aux aliments du hétail de 21
437 % @ 8tu= décidée. Cela devrail entrainer une baisse sensible des prix 3 Ia CONSOM mation du
poulet. Par ailleurs, Ies aviculleurs hénéficient comme les agriculteurs de ia baisse des
iaux {j‘in‘iérét pour les crédits de campagne. ,

Fn matigre de fiscalité, ies participants & l1a Cansu"‘taimn Nationale sur

uivant

o -
rhd

f'\)

P'Agriculture ont fail les recommandations

o

~“parier le seuil d’exonéralion de Vimp6t sur le revenu glabal (IRG)
pour ies revenus tigs a 1'ag™) jculturen de 60000 & 150000 DA,

43 Up arrété interministériel du 10.10.88 a fixe provisoirement e nouveay rarif & 0.35
Da/m3 {aters qu'il variait suparavaat de 0.9 a 0.149 DA/m3 selon les pérsmetfes} A ce prix
s'ajouie une taxe lide au débit maximel souscrit par i ‘usager variant selon | ‘Age du périméire
de 150 a 300 D& par i titre/seconde. Les colits réeis qerment de 6.90 DA/m3 ou 4700 DA/hz
irrigué. {(Seurce: Commission Naticnale de Cansuitation sur VAgricuiture. Rapports fipaux des
comités d'analyse, de reflexion et de synthése. Tome 1}, Décembre 1991.)

44 produits meoias charges. .

45 Py fait, les zeuiss productions qui demeurent spumises a 13 contribution unpique agricole
sont fes matons et pasiégues, ies fraises, les bananes. fes champagnons de couche et les planies
ornementates et florates (cf, arrété interministéciel du 15.692, jO n® 79 du 2.11.92}.
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-"Porter & 10 ans les exonérations oe 1'1RY dans les sones de mise on
valeur, les zones de montagne #f tes zones 3 promouvair (au lieu de X et S ans actueltiement),
-"Exongrer de 1'impdt sur ig revenu, pour une periode de six ans
aprées I'entrée en production, le produit des activités de toute exploitation nauvellement
crege dans le cadre de 1'installation de nouveaux agriculisurs,
=" Maintenir les sionérations d’tmpdt pour les activités stratégigues
(céréales, légumes secs, . ),

= "Accorder un degrévement allant jusqu'a 20 % du montant imposahie
pour toute exploitation cuitivant Vintégralité de sa superficie agricole utile,

- "Excnérer de la TVA les prestations de services, lgs assurances
agricoles, les facteurs el moyens de production qu'ils spient importés ou de prcr.!uc_tion
locale,

-"Exonérer de droils de douare les facteurs de production destinés &
V'agriculiure”. '

Une partie de ces revendications a été déja entendue par le Gouver nement qui,
pour réduire les colts de production, outre le maintien de la narité du dinar, a réduit les
laux de TVA et de droits de dousne et a bonifié les taux d'intérdt sur les emprunts des
agriculteurs6,

423 La potlitique en matiére de financement el de crédit.

La politigue actuelle en matiére de financement est modeste du fait de la
modicite des ressources & la disposition de )'Etat el de la multiplicité des besoins collectifs 3
satisfaire. Le poids énorme du service de la dette et les difficiles arbitrages a faire entre
investissement et consommaticn Timitent forcément Veffort que 1'Etat peut consentir pour le
développement de |'agriculture4’.

La réalisation des grandes infrastruclures agricoles et hydrauligues
demandera, sans doute pour une part importante, de trouver des financemants extérieurs. 1
eri sera de méme pour le renouvellement des équipements des industries travaillant pour
V'agriculture et Yeur renforcement.

Four ce qui est du financement des investissements des exploitations agricoies,
il semble que beaucoup ¢'agriculteurs, et pas seulement parmi les pilus gros, aient des
capacités de financement nan négligeables. il faul danc les inciler & utiliser ces capacités

dans leurs activités agricoles au lieu de les utiliser dans des aciivités commerciales plus

46 cf, Circulaire n® 130 du 6 mars 1993 sur Jes mesures pour contenir fes facteurs
inftationnistes {(Premier Ministere).

47 Dravtant plus que les investissements dans l'industrie pour produire des biens destinés a
{'agriculture seraient a effectuer en priorité par rapport a des investiissements dans
l'agriculiure et I'hydraulique réalisés a partir d'importations.
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rémunéralr ices. La diminution générale des taux o’intérét p
n'est donc pas une rmesure économiguement rés opporiune,
de Vinflation tourne sutour de 30 % par an.

En effel, pour ce qui sst des laux d'intérdls, il

types de creédit {court, moven et long terme), suits 3 la

appliguee depuis 1990, Durant cetle période des bonifications
cultures stratégioues (cereales, pomme de terre), des zone
en valeur (montagne, steppe ef Sud} En celle fin d'année 1997
brusguement & 8 & pour le court terme, 6 % pour le juk
erme, ces haisses ne coencernant pas ies ooliures prm'
ornementales, melons et pasiéques). Les participanis

£
V'Agricuiiure vont plus loin en demandant de " plafonner

credits de campagne, & % pour les crédits &8 moyen lerme
terme®s. Flant donné la raretd des capilaux qui resulte forcément en un fort jover os

S . . .

. elant donné le nmiveau actuel de 1'inflation, éiani donnée la trés

augmeniation des demandes de crédit suscitée par des taux aussi bas, 1) est & craindre gue
P'Etat ne puisse pas {rouver tous les fonds nécessaires pour subventionner ia diiférence
entre 1z taux du marché et e taux demandé par les soriculteurs, & moins de mettre dans une
position encore plus facheuse qu'actuellement les institutions de crédit4®,

En malidre d'avantages financiers, il serait plus réaliste de différencier enire

les agricutteurs. {1 s'agit d'aider, pour un temps limité, oeux qui sont effectivement dans le
besoin (jeunes agriculteurs nouvellement installés. certaines nouvelles exploitations
agricoles issues du partage des itations aulcgérées). Le gouvernement résistera-{-i)
BuX pressions des grands agriculteurs désormais maitres des associations agricoles et de
'essentiel des coopératives egricoles? C'est peu probablie el cela se fera, puiague les
ressources disponibles sont Himitées, aux dépens des agriculeurs les plug démunis.

Enfin, en maligre de financement, pour s premiere fis
possibilité de faire participer en parienarist des capitsux étrangers & 1a mise en valeur des
terres sahariennes. Cetle possibilité est ouverte sans doute du fait que Vexploitation dos
nappes sahieriennes est relalivement ongreuse el les technigues d'une neg-aaricultees

saharienne relativement peu maiirisées, ceci nécessitant un pariage du risque

3

partlengires solides sur le plan financier el pouvean! apporter en partie |'expérience

43 pe plus, il est demandé un difiérd de cemboursement de 3 ans et 8 ans respectivemsnt pour
te moven et e long terme .

4% Une lourde ardoise est due par lew exploitations agricoies de ex-secieur aulogéré 2 ia
Bangue de UAgriculiure et du Développement Rural dont celfe-¢i réciame le reglement par le
Trésor, ancien garant des préts 2 ces exploitations.
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424 Le statut des terres agricoles du domaine privé de P'Elat.

En matiere de structures agraires, Ta politique actuelle a, d'une part, restitué
& leurs propriétaires iniliaun les terres nalionalisées durant la Révolution Agraire des
années soixante dix (lgi 90-25)30 soriente, d'autre part, vers la privatisation de jure du
secteur sgricole d'Ftat. En fait, la privatisation est quasi-consommée puisque les
producteurs agricoles de ce secteur ont la liberté de produire ce qu'ils veulent et d'aliéner
tous les biens, qu'ils doivent auparavant aveir acheié a ’Etat 3 leur vaileur résiduelle,
appartenant a leurs exploilations sauf I3 terre qui demeure propriéié de 1'Ftat. La nouvelle
réorganisation de 1987 (loi 87- 19} a largement pe:;mis. maigré Vobligation de maintenir
au meins des collectifs de trois producteurs par exploitation, 1a constitution d’exploitgtions
familiales. 11 sembie par ailleurs qu'on s'achemine tres rapidement vers la vente, ou la
location a long terme, des terres aux exploitants actuels En effet, des 1991, il a été permis
aux iIndivisaires des exploitations agricoles collectives isues de I'appli_cation de la loi de
1987 de rompre I’indivision st de se partager le foncier ainsi que le matériel, bien que la loi
de 1987 n'ait pas été modifise Mais cette rupture afficieyse de 1'indivision ne permet pas
aux attributaires de se constituer en emprunteurs individuels aupres des banques lesquelles
continuent de réciamer 'accord de !'ensemble de2s membres de 1'EAC pou octroyer des
credits.

Les participants 'a Ia Consultaticn Nationale sur I'Agriculture n’ont pas
tranché quant au devenir des terres agricoies du domaine prive de 1'Etat, leurs avis étant
apparemment trop partagés. Les uns préconisent la vente pure et simple au prix du marché
el au plus offrant, cela permetiant de renflouer les caisses de 1'Etat et d’accroitre les
investissements tou! en épongeant une partie de 1a masse monétaire existant hors des
circuits bancaires officiels. Les autres dénoncent cette solution comrme étant trop anti-
populaire ( Que faire des actuels exploitants?) et souhaitent le maintien de 1a loi 87- 19
D’autres encore trouvent bonne 1a sctution consistant a maintenir les terres dans le domaine
privé de 1I'Etat mais & les Jouer aux plus offrants pour des périodes rélativement longues et
en établissant des fourchettes par zones des superficies pouvant étre louges par un individu.

En avril 1993, une année apres les travaux de la Commission Nationale
Consuitative et bien gue le programme de travail du gouvernement de septembre 1992
annonce “ le reglement des contentieux fonciers existants” et la mise en place “d’un régime
foncier stabie garantissant la séourité des investissements™ d2s exploitants agricoles,
autune mesure n'est encore venue mettre au clair definitivement 1a situation fonciére du
domaine agricole orivé de I'Etat. Pour les terres ex-coloniales, les actes administratifs

30 Les attributaires de {a Révoiution Agraire dont fes terres sont restituées & leurs anciens
propriétaires sont réinstalies sur les autres terres appartenant a I'Elat et sont indemnises
pour les investissement qu'ils v ont fait {Décret 92-06 dy 4-6-92}.
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definitifs concédant te droit de Jouissance aux actuels attritiutaires continuent a étre délivrés
8u compte goutlie en attsndsm: Vadoption d'une t0i, actueilement dépcsée, qui rempt
juridigquement Pindivision entre jes membres des exploitations egricoles collectives mais
matntient 1a propriété dy sol a 1'Etat,

425, Ls politique envers les arganisations professionnelles

agricoles

t.a recherche d'un réle grandissant des associations professionnelies est le
pendant abligé de 1'abandon de la "planification” 3 I'ancienne mode et de 1a libéraiisation de 1a
vie économ igue et politigue. Désormais, I'Etal veut avoir des organisations représentatjves
des differents groupss d'agriculteurs pour concevoir el exécuter les politiques agricoles - en
Ce sens a eté favorisee la creation de chambres d'agriculture classiques et la réorganisation
des coopératives d'amont et d'aval pour les mettre sous laulorite exélusive de leurs
membres adhérents. On comple deja de trés nombreuses associations professionnelies creées
depuis 1990. Bien que beaucoup d'entrelles I'asient été de fagon artificieile3! beaucoup

aussi montrent déja une réelle volonté de défendre leurs intéréts agricoles specifiques et

agissent activement en Ce sens aupreés des autorites locales et naticnales.

Cette liberté d'assaciation permettra donc, beaucoup plus que dans le passé,
aux agriculteurs, tout dy moins les plus dynamiques, de mieux agir; sur Porientation de la
politigque économique globale, en particulier sur affectation intersectorielle des resscurces
publigues et sur les politiques de soutien & l'agriculture Déja, l'ancienns, mais toujours
puissante Union Nationale des Paysans Algériens (UNPA)3Z 5 gbteny {(fin 1991) du

gouvernement un relévement substaritiel des prix & 1a production des céréales, une

diminution des taxes sur I'importation des équipements et intrants destinés 3 Vegriculture,
la bonification des tayux d'intérats sur les prats aux agriculleurs, ..
426. La potitique en matiere de recherche et formation.

Jusqu'a maintenant la recherche agronomigue a été e parent pauvre de 1a
politique agricole - en 1991, les ressources qui vy etaient consacrées ne representaient
encere que 1,2% de la production intérieure brute agricole (Ministere de I’Agriculture,
1982). Cette faiblesse des ressources est de plus aggravée par Hinefficacité de leur
utitisation . elles servert probablement plus & paver un corps pléthorique de persennels
administratifs qu'a former des chercheurs et mettre & leur disposition les moyens
nécessaires a leur travail

31 Les associations agricoles étant membres de droit des chambres d'agricuiture nouveltement
tréées, beaucoup d'associations n'ont été formées que par un faible nombre da persennes pour
les besoins de iz cause,

52 Devenue récemment Union Nationale des Paysans et Travaillsurs de I'Agriculture (UNPTA).

A
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St aband denaie 168G T spmant do ia e
Foudrtant, deputs 1991 ~194, e renforcament de 18

virlgarisetion semble constituer gesormais un axe prioritaire dans Yaction du mi
Fagriculture, favorisé par un récent et subsiantiel prél de ia Bangue Mondiale. Un plan
glabal de restructuralion du systéme natipnal da 1a recherche, fonde sur un bilan critigque du

passé fat par Vadminisiralion, 3 éle adopleé gar

ta productivite de ce sous-secisy

ge Pinstitut National de Recherche
gde recherche sur 1agriculture e! integre ies aclivi

renforce la fanction “appul iechnigus™

Haison, de coorgingtion et de concertalion

Bien gue & politigue

-

essentigtlement 1s recherchs appligués

, 1l osera gependant ardu de remonter ve en ¢e domaine, tant i1 ast
vral gue 1z création d'un corps de chercheurs confirmés est longue a realiser. £t cela

d'autant plus gue la formation agronomigue supérisure continue a8 &tre populisie,

('n

privilégiant 1a quantilé aux dépens de ia quaiiié

o
g
e
Fﬂl

& poliligie en maliére de commerce exiéricur,

Les pariicipanis 3 la Consultation Nationale sur VAgricullure ne se sont gue

pau inféressés aux gproblémes des exporiations agricoles, traduisant ainsi, sans doufe

inconsciemmant, le sentiment géns

dominante pour le el les politiques. Par contrs, 1ls se sont élendus sur 1es
problemes tigs aux importstions, particuligrement celles concernan

production destinés & 1'agriculture Ils demandent une meilleur

ce domaing . ocréation d'un dispositif s Pimportation

pour garantir le cdéroulement correct des campagnes agricolas
réquiation des marches agricoles a 'imporialion el a
régimes a V'importation et & 1'exportation par
reglementaires en vigueur, mise en place ¢’une reglementation technique en matigre de
quslitg, de sélection et de certificalion, de proteclion sanitaire et phytosenitaire, création

d'une structure chargee du contrdle de conformiie des produils & Uimpertetion st a

Enfin, les participants ont exprimeé e souhaitl de voir inferdire 1'imporistion
aes produits agricelss concurrengant les produits nationaux.

es recommandations faites au debut de 'année 1992 ont élg généralement
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prises en considération dans les mesures gouvernementales élabordes et appiiquées au cours
du deuxiéme semestre de la méme annge.

Dans le domaine des exportations, de facon genérale, le gouvernement
Abdeslam essaie de limiter les importations au strict necessaire compte ey oo ta faiblesse
des moyens de paiement extérieurs par rapport & s demande en siens imporiés. Pour cela,
il @ été instituée un comité ad hoc seul habilits a autoriser le financement des importations
d’une valeur supérieurs a 100000 doliars US et des restrictions 3 Vimportation ont été
mises en placed3

La politique actuelle en maliére de commerce extérieur dans le domaine des
produits agro-alimentaires essaie de favoriser les exportations, de minimiser le codt des
importations incompressibles et de proteger la production nationale,

En matiére d’exportations, depuis 1990, quelgues incitations ont été
instituées pour les encourager. D'aborg, le regime de licences a Pexportation a éts
Supprimeé, ce qui évite désormais aux exportateurs les tracasseries administratives
inherentes 3 ce type de procédures. Ensuite, cherchani & favoriser les exportations de
produits agricoles a forte valeur ajoutée, une reglementation récente germet aux
exportateurs de certains produits (dattes, fruits st légumes, poissons mollusques et
crustacés) de garder par devers eux S0 % du mentant de leurs ventes en devisesd 4
(auparavant, tes exportateurs ne iénéficiaient pas des devises etrangeres contrepartie de
leurs exportations, qui, rentrant dans I'escarcelle commune & la Bangue d'Algérie, leur
etaient obligatoirement versées en dinars) En outre, les exportateurs de produits agricoles
benéficient de certaines exonerations de taxes et certaines facilités en matiere
d'infrastructure de transport et de Sfockage.

Par contre, on gssale de reserver & 1'ingustrie nationale les produits
necessaires a son fonctionnement, Ainsi une regiementation récente interdit d'exporter les
cutrs bovins & 1'élat brut, les peaux ovines et caprines, les anchois frais, les lieges naturels
et les déchets de liege, le corail brut, les reproducteurs gvins st bovins, les chevaux de race
pure, lgs dattes en Billots, les plants de palmiers, le son et les soUs-produits de la
minoteriesd

En matiére d’importations, on Jes réduit (pour les paiements cash en devises
et pour I'utilisation de crédits extérieur) aux biens alimeniaires stratégiques de large
consommation el aux biens nécessaires a la production et non praduits {(ou ir“;:%ut'r‘isammem

33 ¢ a} Instruction n* 625 du 10.8.92 dy Chef du Gouvernement relative au commerce
extérieur et i son financement, b) Note d'information du 27, 10.92 du comie interministériel
ad hoc chargé du suivi opérationnel des engagements des opérations de commerce extérieur sur
F'application de ia circulaire précedente.

3420 % pour les produits viticoles

55 Arréte du 24 mars 1992 et arrété du 9 sept 92 complétant celui du 24 mars g2,
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4%, ia nouvelle potiligue en mall

Contrairement & !
vingt dix, les subventions aux produits de grandes consommation { pro

faitiers, sucre, huile et concentreé

finances publiques. En 1990,

(subventions expliciles) & 17,2 milliards de DA (Guigou, 1991

previsionnelies du budget de Uttat pour Is méme année {y compris

La poimigue actuslie en matiére dalimeniation s’inseril gans

réeformes  économigues profondes entreprises par  TATGS

particuligrement depuis 1290 Elle sembie avoir pour abjsctif

importations ef le rythme de crolssance des subventions & la conspmmati
metire hors d’atteinte des couches saciales les pius défavorisess les produlis de base, pour

un niveau de consommeation " normal”

&

Pour atteindre ces objectifs, les moyens utmsés, gue cela soit dit

explicitement ou fait imphcitemem, sont de “rationaliser’
importés et de lutter contre 1a “fuite™ & V'exiérieur des frontidres ;jé ces mémes produits?8,

La rationalisation de la consommation s'effectue principalement a travers la
diminution du nombre de produits bénéficiant de ia subvention (irois produils restant
soutenus : le pain, la semoule et le 1ait) et de Vaugmentation de leurs prix?9. Laugmentation

des prix s'est étales toul au mng ges dix dsrnieres annee

'année 1992 (cf. Tableau ) Par ailleurs, la dévaluati

hausses substantialiss de tous les produits fabriqués avec des matidres premigres, produils

aa 3

semi-finis el machines importés. Enfin, la réforme des entreprises publigues, en

36 ¢f. en annexe la liste des produits de large consommation dont Vimportation est goumise &
fa délivrance d'un cahiers des charges, la liste des produils suspendus & importations et iz
tiste des marchandises non éligibies & {a devise cash et au crédit.

a7 Les entreprises et fes particuliers peuvent &ire titufaires de comples en devises éirangéres
alimentés de diverses sources pas obligateirement contrdiés par 'Btat. Oréce & ces compies, on
pouvait procéder tibrement 4 des imporiations “sans paiement” {Cesi-a-dire sans demander 2
acheter des devises 3 fa Banque d Algérie}.

38 i a 616 estime . en 1991, que 250 & 300 000 1. {sur %J(} 000 t} de sugve “disparzissent”

chague année sgit par réexportation fravduleuse soit par perie. Les chiffres de "t*érpafitéim‘"
seraient de un milliard de iitres pour ie lait {pour 1,7 mzshdrdx de consommation réelie dea
ménages) {Guigou, 1991} .

59 ¢f. deécret exécutil n® $2-164 du 25.4.92 pariant classification des hiens souwns & végime
des prix réglementés. CF. le Journal Officiel o” 65 du 9.9.92 qui publie les arréiés {inant les
prix plafonds 2 {a consommation de 'orge, du mais, de Uavoine, du iriticzie. des ISgumes secs
du riz, du lail pasteurisé, des tabacs et altumettes.
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celles-ci libres de fixer leurs Prix, a poussé, directement ou indirectement, & la hausse des
prix des produits atimentaires

Tableau 19 - L'ajustement des prix 3 la consommation (en dinars),

Poids ou Accecroissement du

volume prix
Pain courant 250 gr 0%
Semoule couranie ! kg 120%
Farine courante 1 kg 603
Yermicelle fine 500 gr 1808
Spaghettis 500 gr 2008
Lait pasteurisé I litre 1003
Lait en poudre (Lahda) 500 gr 108 %
Lait en poudre infantile 500 gr 133%
Sucre cristallisé sachet 1 kg 1508
Huile ordinaire vrac 1 litre 167%
Huile ordinaire en bidon S litres 235%
Double concentreé de tomate 1/2 boite -88%
Doubie concentre de tomate Boite entiére 87%
Haricots secs Sachet 1 kg 11481
Lentilles Sachet 1 kg 11428
Pois chiches Sachet 1 kg 114%
Riz Sachel 1 kg 1143

Source : £E1 Moudhahid du 19/20 juin 1992

NB : Le pain, le lait et 1a semoule restent soutenus, mais seulement & SO % de leur valeur
réelle. ,

Un des effets attendus du relevement des prix est ia baisse de la conscmmation se traduisant
par

une baisse des importations et dong une amelioration de la balance das paiements.

Pour protéger le niveau de consommation des couches de 1a population & faible
revenu, 1'Etat & pris un certains nombre de mesures en leur faveur.

Une mesure d’'augmentation des salaires fait passer le salaire minimum
garanti de 807 DA (ier janvier 1990) & 1800 DA (ler janvier 1991) puis & 2000 bA
(ler juillet 1991). Le salaire minimum d’activité passe de 2100 DA ({ ler juillet 1990) 3
2300 DA (ier janvier 19971) puIs & 2500 DA (ler juillet1991) el & 3000 DA (1er
Janvier 1992} et encore & 3500 DA (ler juillet 1992). Ainsi le salaire minimum
d’activité s'est acoru de 67 € en 'espace de deux ans, 1'indice géneral des prix passant de
202,% en juin 1990 a 306,2 en mars 1992 (dernier indice dispanibie) (soit une
croissance de 1'indice de 51 %). Cette augmeritation des salaires s’est accompagnes en 1992
d'un relévement des allocations familiales de 140 & 200 DA par anfant et de Vindemnité de
femme au foyer de 40 & 500 DA Enfin, le seuil d’exonération de P'impdl sur les revenus
salariaux est relevé de 2500 & 3800 DA. )

I apperait ainsi aque 1’évalution des prix a été largement compendée par
I'accroissement des revenus des salariés les plus faiblement payes.
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Ouire les augmentalions précedenies, en 1692, un “filel social™ est mag an
place pour soutenir le pouvoir d'achat des persennes 4 bas revend ou non titulairss ds

revenus®0.

Les salariés ayant un revenu mensuel inferieur a 7000 DA se voient
une indemnité mensuelle pour salaire unigue de SO0 DA =21 une indemnilé compismeniaire
d’ailocation familiale de 60 DA par enfant & charge

Les pensionnes, retraités, rentiers d'accident du ifravall ou de maladies
prefessionnelles et les moudjahidines beneficient, guanl & sux, d'une indsmniie
complementaire mensuelle de 120 DA

Enfin, les perscnnes sans revenu regoivent désormais mensusllement ds 120
DA par personne & chargebl,

Comptle ienu de ces hausses de revend, la hausse des prix a dl, psul-gire
r ¥ r

1

changer les struciures (moyenne et par CSP) de la consommation alimentaire. Mais le

changen‘eni n'a probablement pas di étre important du fait que les accroissement de pr-ix ont

donc été amartis partiellement par des augmentations de saiaire d'une part, et gus, d'aulre
part, les réserves moneglaires des ménages leur permetient de subir les sugmentations sans

diminuer les guantilés con nsemmeesd?.

En ce qui concerne ie poids sur les finances publigues, st on inclue les
dépenses de soutien des revenus aux depenses de soutien des prix a le consommation, on
constate, malgré la diminution du nombre de produits soutenus, un accroissement de la part
de ces dépenses calculée par rapport aux recettes du budget de I'Etst en 1992 (18,6 & des
recettes)®3

Commernt va évoluer ia consommalion alimeniaire ?

La croissance de la consomnmation alimantaire est direciement fongtion de 1o
croissance de la population et du pouveir d'achal a la dispositon des différents groupes de

cette populstion. Or la crois=ance de la population resiers trés preobaslement fortls dans le

]

court et le moyen terme, bien gu'elle ait trés fortement diminue ces derniaras années®

68 ¢f. Décret exécutif n” 22-46 du $1.2.92 refatif aux conditions et aux modalités de mise an
oeuvre du soutien direct des revenus des catégories sociales défavorisées. {JO a"ti d‘u“
11.2.92}. Cf. aussi fe décret exécutif 8°91-399 du 27.10.91 relatif aux modalités d'alives
des subventinns du fonds de compensalion des prix,

5'?
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61 Ainsi, un ménage de [0 personnes sans revenu pergeit [ 200 DA/ mois.

62 Alors que {'augmentalion du prix du pain a eatrainé de graves émeutes en Tunisie et ay
Maroc, les accroissements assez spectaculaires de tous fes Liens de consommation de base
r'oat pratiguement pas suscité de réaction en Algérie. Ceci est hien un indice de ta modicite
des prix antérieurs de ces biens de consommation.

63 ¢f. toi de finances complémentaires 1992 (JO n” 73 du 11,10.92}.

64 Lo taux de croissance naturelie de fa population était de 32,9 “/oo en [966.



Anneeas 1984 1985 2G5 1987 1388 198G Raindy 195
Taux 31,2 Ll 27,4 276 25,0 25.0 24,1

La demande de produits alimenlaires, au moins de "large consommation”,
restera donc forte En effet, on peut rasonnablement supposer quaucun gouvernement futur
ne prendra la responsabilife de ne pas metire ces produits en gquantités suffisanies a la
portée des couches les plus défavorisées de la population, par le bials d'une rediztribution
minimale de ia rente pélroliére et gaziére.

Méme pour les produits dits "riche

S

se diversifier, du fait de Voccidentahsation

consommation (effels de I'émigration, de la circulation intense des personnes entre lss rives
Nord et Sud de la Méditerranée et de la publicité par le biais des chaines suropéennes de
télévision largement captées sur T'ensemble du pays) el du o

doute trés modéré, du tourmsme occidentsl dont VAlnérie

maintenant.
Déja, 11 semble bien gue 'Algérie ait amorcé ie retogurnement de son 1
consommation : la part relative de ia consommation de “pain-

budget des ménages a diminug de 46% entre 1979- 1980 et

groupes ““"viandes-volailles-gibier et osufs” et “leg
5%

respectivement de 47 el 45 61

-

des touristes, des couches

Ch.

gemande de produils “riches” sera le fait, oulr

iy

moyennes et hautes de 1a population, dont Ta consommation a 48 relativement bridée jus SGU' &

maintenant, que la Tibaralisation de 'économie va favoriser
44. Les effels probables sur les productions st les
gchanges.
441 L'avolulion probable des productions

L’évolution des productions agricoles dépendras d'abord des réactions des

agriculteurs face aux politiques suivies par VEtat Eile dépendra ensuiie de la capacité de

I'Etat & mobiliser des ressocurses internes et, suriout, externes pour faire face aux dépenses

65 Source : ONS. Données statistigues. n* 119,



d'investissement publics dans V'agriculiure et 1'hydrauligus et de soutien & 'agriculture.

Pour ce qui est dss compor tements des agriculteurs, ils seront differents selon
les groupes auxquels ils appartiennent.

Un premier groupe, formé de ceux qui ont des possibilités financiéres et
techniques el une assise fonciére suffisante, aura un comportement d'intensification
capitaliste des productions vegeétales et animales. Ce groupe sera d'autant plus dynamique
qu'il doming, et dominera cartainement, les organisations professionnelles agricoles et les
fera agir en fonction de ses intéréls, particuliérement en matiére de soutien de I'Etat 3
I'agriculture. Dans quelle mesure ce groupe pourra-t-il élargir son assise fonciére ? i1 est
probable qu'il arrivera a exploiter, directement ou indir eciement, une partie des anciennes
terres de colonisation soit par leur location & 1'Etat (si 1'option de louer au plus offrant est
adoptée), soit par jeur location & certains bénéficiaires actuels qui n'ont pas -et n'auront
pas- les moyens financiers de procéder 3 1'intensification. |1 est probable aussi gue ce
groupe mette en valeur de nouvelles terres jusqu'd maintenant exploitées extensivement :
des indices existent déja de possesseurs de capitaux qui investissent leur argent dans les
zones steppigues en y installant des cultures de céréales irriguées par des méthodes
modernes (pivots et rampes).

Un deuxiéme groupe, formé d'exploitants familiaux moyens, avec moins de
possibilités financiéres que le precedent, tentera une intensification qui n2 pourra donner
tous ses fruits que si les facleurs d'intensification sont relativement disponibles et soutenus,
d'une maniere ou d'une aulre. Les risques climatigues sont trop importants pour qu'ils
acceptent de les supporter seuls, sans assislance de la collectivité. Parmi ces exploitants, les
bénéficiaires des anciennes terres de colonisation, aprés avoir été sécurisés quant a leur
rapport 3 13 terre (soit par la Ioization. soit par la vente), parviendront-ils & oublier
rapidement, pour certains d'entr’eux, leur réflexe acquis d'assistés de 1'Eiat et & se
revendiquer comme des exploitanis agricoles capables de courrir les risques de
I"intensification avec une aide raisonnable de 1a collectivité ? '

Un troisieme groupe, formés d'exploilants micro-fundiaires et de petits
eleveurs, pourra difficilement procéder & une guelcongue intensification méme en cas de
soutien conseguent aux facteurs dintensification : trop démunis et trop loin des centres de
gecision, ils y auront major itairement trop peu accés Ce type d'exploitants est logiquement
desting a trouver du travail dans les secteurs non agricoies. Mais le pays saura-t-il dégager
suffisamment de ressources pour créer suffisamment d’emplois dans ces secteurs ? Cela est
peu probable sauf changements positifs dans 1'attitude des grands pays préteurs ou dans le
“marché mondial de 1'énergie. _

Par ailleurs, un rythme de croissance demogrsphigue trop élevé chezl les
agriculteurs et une trop faible croissence des emplcis non agricoles empécheront —‘une

concentration minimale des exploitations, concentration nécessaire 3 1 formalion



d'exploitations ayvant ung cert:

Pour oe qui 23t de la capacits de

au développement du secteur agr a~rfsf=!m;ema'ir'e,

i1 est sGr que pour les deux et mime

difficile d‘acc:rcﬁt_r,e,de fagun

secteur. Les dépenses incompres

Vordre, importations alimeniaires mi les, agministration,. ) et Vénorme service

deit

()
=
0

le permetiront pas. Une rabonalisation des choix budgetaires

. Un accrot

1

V'efficacite des services fiscaux, une augmentation de la productivité de 1'administration

pourraient certes dégager‘ ges

sources non negligeables Mais i1 est probable que les

L}auverr\ﬁment?, act re qul risguerait, un tant

JOIt pﬂu me otire en danger la “paix sociale”. Quant aux préteurs el investisseurs étrangers,
11 e st encore pius difficile de donner une idée de leur comportement Dr‘obablie; celui gu’ils ant

U Ces t.rms dernigres années étant assez inexpiicable pour V'éc ancm*sLe peu ay fait des

I.D

manceuvres paliticiennes 3 D'échelle de la Meéditertanée et du monde. En affet, VAlgarie gui

3]

.

s'est fait un paint ¢’ ‘honnedr dé ne pas demander un reéchelonnement, dé’:p'asf'er ses deite:
'8

rubis sur 1'ongle, qui procede de son propre gré & un ajustement structurel relativement

vere, ne irawe pour le moment, qu'un écho tres faible de 1a part des préteurs publics &

&

prives étrangers. Alors que beaucoup 4o pays "mauvais payeurs” el mauvais gestionnaires

(puisgu'its rééchelonnent) arrivent, paradoxalemant, & mobiliser

Dans le plus fong terme, 11 ezl encors plus difficiie de fairs des prévisions sur

les capacités de P'Eist &

ssources Comment vont Evoluer les prix dss
hydrocarhures 7 Quelles seroni les pessibiiitas de 1'Etat de mieux maitriser ses dépenses
“improductives™, de misux contrdler les revenus par une fiscalitlé efficace, de misux gérer
le secteur sconomigue public, d'attirer les investissemanis &t trangers, de susciter la
confiance des principales

Devani ces incertiludes, 11 n'est pas déraisonnable de faire | hypothése d’une

situation future hasse 4 oun minimum de ressourcss

supplémentaires par une meitieure gestinn de Y'écenomie et de la societé el en trouvera

d'autres, certes limitees, & élranger

. parmetiront de réaliser un minimum d'investissements dans

Y
u

utorisercnt un certain accroissement des

0

Pagriculture et 1'hvdrauiique, lesguels
rendements moyens el 1a mise en valeur de ‘erres nouvelies ou insuffisamment exploiiées

Des prévisions sommaires de production el de consommation ont élé failes par




Agriculture semblent un peu optimistes,

produits. £n effet,

ge changements profonds que rien ne permet de
d'sccroissement des rendements étajent réal

4 milligns de tonnas
estimer, sur 1a hase actuelle

en 1'an 2000.
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ie ryhme des évolutions p
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1oe

[SRER DI 1 54

3

pas pareil oplimisme &

8%, pius pour

De toute fagon, méme

de ceresles,

}zs\éss, s production de céréales
el serail donc tres inféreure aux besoins de la popu
de 1a

enire 8 et 9 m

les autres

moins

si ies objectifs
n'atteindrait que
ulation qu'on peut

illions de tonnes

Tahieau 20 - Broduction ceréaliere envisagse § moyen et long terme
Période ay Moyenne 1990-1035 2000 2010 '
Année
Superf. Prog. Rendt [ Prod 1 1 Rendl Prod. | Rendt
Produit Millions | 1000t | T/ha | GOGC | T/ha | 1000 | T/ha
ha tonnes tonnes
Ble gur i, 1 1210 i1
Bié tendre 0,69 877.5 1,35
Orge 1,25 1250 1 _
Tolal Céréales 3 53375 T, 11 4000 1,37 6000 1,5
Légumes secs il 50 70
ableau 21 - Evolulion future des productions agricales
1990 -2000 2010

Lait {(Milliens de 1) 1250 2000 2750
Aulosuffisance en lail 607 65% 65 %
Viande bovine (1000 t ) 1G0 160 200
' Autosf Viande bovine 80% 75% 65%
Viande avine {1000 t.) 120 123 300
Autosf. Viande ovine 1O0% 100% 1060%
Viande de caprins (1000 L) 30
Viande déquins (1000 (.} 2.5
Viande blanche (1000 L) 200 350 S00
Qegfs (1000 t.) 120 200 390
Poisson (1000 L)) 100 200 300
Agrumes (1000 1) 350 940 800
Tetal fruits (1000 L} 1000 1700 2500
Huite dalives (1000 L.} 25 35 45
Source : PMinistére de [Agricuiture, 1992 el INESG, 12869,

Le CNAID pari de 1'hypothése trés optimiste d'une supeficie irriguge en 2010
de 1 082,7 milliers d’ hectares (cf. ci-dessus), d'une hypothése d'évolution relativement
modeste de la ration alimentaire moyenne et de P'hypothése
1Y about

, & des laux de couvertiure excedentaires de 1a demande

d'une popuiation passant de 25

mitiions en 1987 & 40 millions en 2010 tit ainsi, avec des rendements s'ameliorant

sensiblement au cours de la période
pour les seuls légumes secs, légumes frais e

-6937 8 -232% millions de DA de 1987 4 2010

fruits, bien que le g¢éhcit de la balance
alimentaire soit rédeit de moitie passant de



iy

{CNALD, 1992,

VA
~4

Tableau 22 Offre et demande de proguits agricoles en 2010 Hypothése CNAID.

= Ration Demande Productisn Couverture Excédent

L Preduits alimentaire milliers T mitliers T. Production/ | exportable(+)
Kg/hab/ jour ' Demande en & | ou import. (<)

v mitliers T,

Céréaley 150 6239 5740 92 - 5418*%

Pommes de terre 50 2080

Légumes frais [535] 3535 3606 102 + 131

Légumes secs g 274 396 106

Fruiis 70 2911 3668 126 + 700 *

Sucre 20 832 283 34 - 548

Viandes 34 1414

Oeufs 8.8 354

Lats el dérivés 100 4159

Matiéres grasses 16,5 6386 €3 3,2 - 622

Poisson 3.8 158

Betierave 5778 1965 34

Fourrage 6178 2471 40

Calories/hab/jour 2772

Protéin/hab/j (ar) B3

Prot .animales & 29,2

Calor. céréaligres 53

* dont 490C de mars ™ "dont 40 de dattes. Source : CNAID, 1992,

i1 semble plus réaliste d’estimer, comme 1'Inslitut National d’Etudes

et de Strategie Globale, que le taux d'auto-suffisance alimentaire du pays ira en diminuant,

méme si on suppose des taux de croissance de la population et de la production agricole

relativement oplimistes.
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Tableau 22: Evolution des taux d'auto-suffisance (en £ de la consommation totale)

— 1990 2000 2010
Bie 40 35 30
Viandes 30 50 40
Lait 60 S0 40
Huiles 5 S S
Sucre 0 10 25
Fruits et Légumes 95 95 95

Source Estimation dun groupe de travail de 'INESG Alger. 1989,

442. L'évelution probable des échanges.

Comme il g été vu ci-dessus, méme si I'Algérie améliorait sensiblement sa
production, I'écart qui existerait encore entre T'offre et 1a demande resterait tres important,

Dans la perspective d’'une suppression progressive des subventions 3
Pexportation par 'application des futurs accords du GATT, la CEE, de par sa proximite
geographique, accroftra certainement ses parts de marché en Algérie. Les perspectives
d'evolution des échanges entre T'Algerie et 1a CEE pourraient étre encore plus favorables 3 la
CEE si celle-ci acceptait d'une part d'ouvrir ses frontiéres a un minimum d'exportations
agricoies et non agricoles algeriennes et d'autre part consentait un minimum de facilités en
matiere de crédit & 'exportation vers I'Algérie.

Les exportations ne pourraient étre gque modestes. Ellles n'en seraient pas
moins nécessaires & 1'équilibre des echanges. Ces exportations concerneraient tres
probasblement des produits primeurs qQui concurrenceraient partiellement les productions
des régions sud méditerranéennes de 'Europe. Les exportations pourraient CONCerner aussi
des produits des industries agro-alimentaires, mais certainement de fagon marginale : cela
dépendra de I"intérét gue porteront les firmes alimentaires européennes a I'investissement
du marché algérien. Ce marché sera certainement porteur, compte tenu des changements dans
le modele de consommation (cf. ci-dessus) . Mais il est sans doute possible que son ouverture
aux tnvestissemants des firmes européennes soit conditionné par I'engagement de celles-ci 3
exporter une partie de leurs productions slgeriennes vers les marchés européens pour
soulager la balance des paiements du. pays.

L'Algérie continuera de connaitre dans le moyen {erme des fﬁfﬁcultés.'-de
paiements du faits de ses besoins craoissants en matiere d'importations et de la faiblesse de
ses exportations. De ce fait, 1'évolution positive des echanges avec la CEE est tributaire des



oo

L0

&
s}
et
B
e
o)
O
-
]
4
a5
0
[y
Y

&re de

riens en mati

algé



60

Biblicgraphie

Banque Mondiale, 1990 Algérié | 'aariculture - une nouvelle opportunité pour la
croissance. Document de travail.

Banque Mondiale, 199§ Rapport sur le développement dans le monde. Fconom ica, Paris.
Bédrani S. 1979.Ls formation agricole en Alaérie. CNRS. Annuaire de P’Afrique du Nord,
1982.

Bédrani S. 1981. L2 mécanisation en Algérie. Afrigue Agriculture n*71, juiliet 1981.

Bedrani S., 1982 (1} L'agriculture algérienne depuis 1966. Etatisation ou
privatisation. Economica, Paris - OPU, Alger. .
Bédrani S. 1982 (2). Conlenu du travail et formation dans l'asqriculture en Algérie:
gssai de bilan. Annuaire de V'Afrique du Nord 1980. CNRS. Paris, 1982

Bédrani 5. 1987. Algérie . une noyvelle politique envers la paysannerie 2

Revue de 1'Occident Musluman et de la Méditerrannée, n°454, 1987,
Bédrani S. 1989. Les enjeux actuels des restructurations dans I'aqriculture.

Economie et Humanisme n°309, 1989,
Bédrani S. 1990. Les réformes dans le secteur agricale en Algérie.

Comment nourrir le monde. Les politigues alimentaires face & la libéralisation des économies
et des echanges. Actes du collogue de Paris, 26-28 Juin 1990. Solagral Collection Paris.
Bédrani S., 1991 (1).Principsux probiémes relatifs 3 1'snalyse des politiques
agricoles en Algérie CIREAM-IAM, Montpellier.

Bédrani S., 1991 (2} Lexpérience algérienne d'autogestion dans l'agriculiyre

Cahiers du CREAD. n° 23-24, 1991,

Bédrani 5. 1991 (3). Algérie ;. un cas d'ajustement volontaire

CREAD, Alger.,

Bédrani S. 1991 (4). Choix technologigues, risques et sécuriié dans les agricultures

mediterranégnnes. Cptions Méditerranéennes.Séric A n°21 1991 (Avec P Campagne).
Bédrani S., Benadjila S, Ghazi M., 1992 (1) Une recherche aclion en zones
steppigues  CREAD, Alger.

Bédrani S. 1992 (2). L ’agriculture depuis 1962 - histoire d'un_échec ? CREAD,
Alger .(A paraitre).

Benfrid M., 1992 (1) L intégration de V'industrie laitiére dans le marché mondiai ou le

géclin de la filiére interne Communication au séminaire sur les IAA en Meéditerranée. Bari,
Octobre 19G2. .
Bentrid M., 1992 (2) Les performances technico-économiques de auelques ateliers
avicoles dans 1’Algérois. A paraiire dans les Caters du CREAD.




6t

Bensiail M., 1993 La politicue des orix en Algérie. Séminaire d'orientation du

programme de formation & 1'analyse des politiques agricoles et alimentaires organisé par le
Ministere de P'griculture du S au 7 avril 1993,

Bouarfa H., 1993 Production laitiere . projels d'envergure et reduclion des
impartations. in Bl Watan du 12492

Boutennet JP. 1989 Ls spéculation ovine en Algérie  Un produit-clé dge la

céréaliculture, Economie et sociologie rurale. Série Notes et documents n® 90, INRA-ENSA

Montpeilier

Bouzidi A., 1993 L 'économie algérienne entre le chémage et l'inflation. in L’Econamie,
n° 1, Février 1993 '

CNAID (Comilé National Algérien de ¥'irrigetion et du drainage), 1992
Lirrigation en Algérie In Statisticues, n°33, 1992 '

Cleyet-Merle R., 1961 La prodguction agricole et sa, commercialisation. in Le

Développement Africain. Edité par 1'Institut d’Etudes du Développement Africain, Paris.
Numeéro special consacré & |'agiculture algérienne.

CREAD, 1990 Etude de I’incidence dg la subvention aux consommateurs. Alger, Ranéotypé.
Guigou P., 1991 Eludes sectorielles agro-alimentaire en Algérie. CCCE-BADR, Alger.
Ronéniy s

Hammiche B., 1993. Le marcheé des céréales et des léqumes secs. In L’Economie, n°2,
Mars 1993.

Kerzabi A., 1992 Dévaluation et prix en Algerie in Statistiques n® 33

fMasson P., 1982 Les contraintes 3 ['augmeniation de la production céréaliére en secteur

priveé en Algérie. In Economie Rurale n® 147- 148, Janv.-mars 1992,

Mazoyer M. 1969. Structure et formes du sous-développement en Algérie. in Dumont R.

et Mazoyer M Developpement et socialisme, Seuil, Paris.

MARA (Ministére de VAgriculture et de Ia Réforme Agraire), 1965. Ftude de
Vagriculture algérienne. Ronéotypé, Alger, Novembre 1965,

MARA {Minislére de PAgricullure et de la Réforme Agraire), 1970. Projet de
plan guadriennal 1970-1973 Rapnort provisoire. Alger, ronéotypé.

MARA (Ministére de T"Agriculiure et de la Réforme Agraire), 197S.
Recensement général de 1'agriculture (Avril-décembre 1973). Résultals du dépouiilement

manuel rapide. Alger.
Ministére de UAgricuiture, 1991 Rilan de la production agricoie 1990-1991,
Ronéotypé. Alger.

Ministére de 1'Agriculture, 1992 (e secisur agricole et les perspectives de sa

promntion ot de son déveleppement. Rapport général. Cammission Natignale Consultative sur
VAagricullure. Alger. Janvier 1992, Ranéolypé

ONS (Office National des Stalistiques), 1, 1992. informations statistigues sur la



62

conjoncture. n® 14, 3¢ trimestre 1992

Touati A, 1993. Gérer la dette In L'Economie, n° 1, Fevrier

e
D

3.



O

ANNEXES

Tableau | Evolution des productions agricoies
Moyenne’ Moyenrne
annuelie annuelle
Unités 19531681 1980~ 1988

Céréales {rillions gx} 19,9 19,6

dont orge 7.2 Y .
Légumes secs {milliers gx) 466.0 $526,5
Agrumes ! 3522.2 3125,0
Fruits noyaux S8 1600,0
&pépins
Figues 8550 % 6115.0
Dattes 952 1886,0
Huile olive (nitliers d'hi) 226 212.0
Raisin table {milliers qx 2234 % Q36,5
Maraichage ’ 8500+ 186356,5
Vi {miilians h) 16,6 0.8
Viande rouge (eritlliers de T.) 81,9+ 1328
Viande blanche | (milliers de T.) P1s 166.5
lLait (milliers h!) 100+ 762,1
Oeufs G+ 15014
Poisson ; N / /

/ Données non disponibles

®* Moyenpe 1954-1950

Merle, 1961)

Sources

** Moyenne 1957-1961

Cdifférents annuaires statistiques.

+ 1960 (Source: Cleyet-
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iableau 2. Principales productions agricoles ( 1000 tonnes) et indice 1987=100

1987 | 1088 | 1989 | 1920 | 1991 {1932 {1987) 1988 198G | 1990 1991 } 1962
Céreales 20581 1023} 2200 1610} 3620} 3225( 100 850 107 78 176} 157
Légumes secs 63 36 48 25 65 651 100 57 76 401 103§ 103
Fourrages secs| 1168 635 1000 5001 1300 1200} 10Q 54 86 431 11 103
Maraichage 29704 2962 2747} 2700} 350C} 3780 100 1003 - 92 g1 1By 127
Cultures ind. 197 255 306 268 350 380 100 129 1851 136 1787 193
Arboriculture 902 1035 881 9401 11101 1160} 100 1S 98| i04) 123F 129
Viticulture 3091 275 240 200 300 2751 100 89 75 65 97 89
Lait 11004 1150 1229 0
Viande rouge 244 260 290 0
Source : Ministére de FAgriculture.
Tableau 3 :Productions industrielles pour V'agriculture (unités).

1984 1285 1936 1987 - 1988 1389 1930

Tracteurs 5927 6250 6323 3513 3404 2965 3505
Remorques agricoles 5563 5864 S510 5334 5854 4659 4647
Moissonneuses-Batt 590 700 1162 280 6061 314 567
Ramas-presses : 2746 2819 3000 1384 2452 1020 1066
Mal. aratoire 9153 8242 8572 9799 7835 7639 BI49
Rateaux faneurs 2096 1960 617 628 1004
Faucheuses 3452 3431 3780 1854 3880 660 3007
Mat. de traitement 327 360 279 281 260 390 181
Pormpes (1000) B 18 32 27 32 37 39
Films agriceles (T.) 13177 139873 15938 14924 11205 13397 8216
Engrais pnosph (1000 T} 271 261 257 278 239 193 173
Armmonitrates 203 256 267 271 248 229 263
Prod. Phylos, (1000 T.) 10 g . 11 10 13 12 8

Source : ONS. Bulletin Statistiques courantes. n” 19-1991.
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Tableau & - importations de produils agricoles el alimentaires.
Valeur {millions de dinars)
1985 1886 1287 1888 198G 1590

C2. Viandes 35t 31q 38 117 g 212
04.02. Lait et créme de tsit 1346 1139 1ige 1765 3349 3508
04.03. Beurre 464 496 257 291 585 8347
04.05. Qeufs a couver 203 201 143 102 251 155
07.01. Pornme de terre 276 243 188 264 4072 b44
07.05. Légumes secs 228 413 167 252 632 569
09.01. Caré 852 352 1428 579 257 757
09.0Z. The &8 75 35 78 30| 147
10.01. Bles 2723 1762 1003 <185 2630 3729
10.03. Orges 371 0 ig 362 574 461
10.04. Aveines 23 0 O 0 133 176
10 .05. Mais 534 542 423 627 1684 1088
11. Farine-Semoule 1465 806 a0 709 1820 1787
15. Huiles et margarines 1542 810 B30 1333 2839 1707
17. Sucre 562 729 382 1236 2706 2814
20.02. Concenlré de tomate {76 Q4 122 296 543 331
23.04. Tourteaux de soja 264 298 477 677 1075 893
24. Tabacs 217 22?2 85 191 202 105
Autres Import. agr. & alim. 1055 1052 1194 997 1344 866
Tota! importations 12666 866G Q445G 12061 24885] 20791

Source - Douanes algériennes.

Tableau 7 : Importations de lait &n conserve et de 1ait en
gudre
Moy (1268+1983) 1990
Quantiies Valeur Quantités

Pays fas 1174 12% 3R
Italie 6% 8% 0%
Gr. Bretagne 6% 8x 37
QF A 5% 8% 113
Belgique &% 62| 7%
Danemark % 47 07
France 1% 3% 40 %
Total Import. 38% 487 687
CEE

Suede 7% b % 68
Usa 75 6% t %
HMaroc 3a 48 034
Nouv.Zéiande 3%
Reste du Monde 45 % 6% i5%
Total des 100% 1605 100%
fmport .




67

Tableay S - in‘»par‘ia&éms de legumes 5eCs.
Sl

oy (198841984,

uantités
. Quantités

Valeyr

France . 12%
Pays Bas 75
t RFA 78

Belgigue 12
Espagne f 32

n

;”-‘;‘:

38

Irlange 05’; 22
Tatal CEg 3og 4235
Cuba 20% 122

Canada
USa

Turguie
Imoart.

Totales

Tableay 1o

importations

RFA
Grde Bretagne
Pays Bas
Belgique

Total CEg
Suéde
Indenésie
Reste gy monde
Total Import

MT‘”"‘
Noy.(1988+‘989,
Varw

RDA+RF 4
| France
Pays Bas
Espagne
Danemary 1 g1
 Gr. Bretagne 0%
irlange 0%
Belgique
'Toza!CEE
Cuba

Malaisie
Japan

Arabje Saoud.
Canags

Marqge

Agtres

Import. Totales

e
~
[ea)
<




Tableau 12 .

Importations d'huiles,

Moy (1958+1989) 1930
Quantités Valeur Guantiiés Valeur
Espagng 4% £ % 13% 13%
Grde Bretagne - ' 5% 0% 0%
REA 1 % 2% 43 5%
RDA 1% Z% oA 0%
Poriugal 0% 0% 07 0%
Days Bas 0R C% S% 18%1
France Q% o7 12% 115
Belaique 07 R 5% SR
Danemark 0 a 0% S S %
{tatie 0 7% 0% 2% 2%
Total CEE 7R 17 & 47 % 297%
USA 54% 40% 0% 187
Canada 28% 188 5% 4%
Turquie 5% 8% 9% 12%
Aytres 6% 1 7% 9% 74
Tota 100 100% 1GOR {007
Tabieauy 13 : Productions et importations en 1989 {milliers de tonnes)
Proguction importatisns

Biés 1151 S131

Legumes 88Cs 46 158

Lait 970 1110

Sucre

230*

338*

Concentiré de {

50* ®

Agrumes

268

Autres fruits

244

L équmes

2781

Viandges

* Traiternent de sucre

roux importe.

s = Daffinage dhuile brute impartee.

« %% Dont 2000 tonres a pariir de ta production algérienne de lomate,

partir de triple concentré imporie

e

@
it
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Tableau 16 . L'sjusiement des

prix & la consommation {en dinars).

Produits

Unité

Prix plafond
a consommateur

Anciens prix

Pain courant

Pain courant

Pain ameliors

Fain amélioré

Semoute courante

Farine courante

Farine boulangers
Vermicelie fine

Spaghettis

Levure seche 3 boulangers
Levure fraiche 3 boulangers
Lait pasteurisé

Lail en poudre {Landa)

Lait en poudre infantile
Sucre cristallisé vrac
Sucre cristallisé sachet
Huile ordinaire vrac

Huile ordinaire en bidon
Double concentré de tomate
Double conceniré de tomaie
Haricots secs

Lentilles

Pgais chiches

Riz

250G gr
600 gr
2590 gr
600 gr
t kg
1 kg
100 kg
500 gr
200 gr
I kg
kg
1 litre
500 gr
S00 gr
T kg
P kg
tlitre
S litres
1/2 boite
Boile enhidre
Sachet 1
Sachel 1
Sachet 1 kg
Sachet 1

L

&

HORD Gl
D Qo
3 -

Ea
i
&

4,00
210,00
7,00
7.50
80.00
20,00
4,00
25,00
15.00
13.50
19,60
16,00
100,00
15,00
28.00
15,00
15.00

5.00

<

A

£

ava

1]
5
1
15.00

o

1,00

B3 2
o
€]

w
<

b
o

M Bg

o
o

>
¥ D
no o

(G2 0N
£

o
b

Ch
Q

’

6,00
30,00
§.00
15,00
7.00

706G

128
>

-

7.00

7,00

Source : £ Moudhahid du 19/20
NB : Le pain, le lait et la semoule restent les seuls produits soutenys,

luin 1992

seylement a 50 % de leur valeur réelle.

Tableau 17 : imporiations de machines agricoles et d'engrais ( 1986~ 1

i

mais

1987 1988

1986 1880
Engins & disque gt& 108 3
Charrues 2457 2387 367 35 3013
Cuttivateurs 1514 2370 532 S12 503
Semoirs ) 1701 5i4 3001~ a 261
Epandeurs dengrais 682 178 4 98 |
Auires machines 1741 1722 262 31 1765
Faucheuses 872 1627 7 1
MB. et ramasseuses balt. 507 12 1 A
Arracheuses 243 3] ) !
Autres appareils pour récoite e 27 68 100 1
baitage
Tracteurs roue et chenille 1220 52 260 2848
Engrais (1000 t.) 25¢ 347 160
Scufres {1000 .} 78 271 80 45 ¢
Soprce . Statistique agricole n® 28 et 29 (198G et 1391}
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