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INTRODUCTION.

L'histoire récente des entreprises publiques recéle de nombreux événements
(détournements, fraudes, conflits d'intéréts, non respect de |Ia réglementation,
rémunérations exagérées) qui conduisent I'observateur et le chercheur s'interroger sur
leur logique de fonctionnement.

A Taune du troisieme millénaire, ces entreprises affrontent de nouveaux défis:
mondialisation des marchés, multiplication des échanges, privatisation partielle,
introduction en bourse. Des lors que Fenvironnement légal, institutionnel, réglementaire
du pays évoluent, les dispositifs de contrale de l'entreprise ne doivent-ils pas évoluer

La clarification des objectifs et le renforcement des mécanismes de gouvernance
d’entreprise ne peuvent qu'avoir un effet bénéfique significatif sur les performances de
I'entreprise publique.

Pour cela, I'étude se décomposera de deux parties:

La premiére définira le concept de gouvernance d’entreprise en le situant dans le
contexte théorique approprié.

La seconde partie se consacrera de fagon specifique & l'analyse de Ia gouvernance
des entreprises publiques.

SECTION 1: LA GOUVERNANCE D’ENTREPRISE,
Cadre théorique et conteny d’un concept.

Sur le plan académique, Ia notion de gouvernance d'entreprise fajt l'objet de travaux
récents liés a des théories de Forganisation (théorie de l'agence, théorie des
transactions); le conteny du concept de gouvernance sera explicité; enfin, une typologie

des mécanismes de gouvernance d’entreprise sera eXposee dans un troisieme point.
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A - Les limites de Ia théorie neoclassique et les apports de la théorie moderne.

La théorie neo-classique considare F'entreprise comme une entité unique et
homogéne. Elle ne fait aucune distinction entre [es différentes parties prenantes
concernées par la vie de I'entreprise. Elle repose en outre sur une série d’hypothéses
irréalistes.

- existence d'informations inégalement partagées.
- probléme de la localisation du pouvoir dans I'entreprise.
- probléme de I dispersion des actionnaires.

- pouvoir technocratique des managers.

La théorie de l'agence (JENSEN & MECKLING) envisage la relation actionnaire -
dirigeant comme une relation contractuelle dans laquelle un agent appelé principal ou
mandant confie plus ou moins partiellement Ia gestion de ses propres intéréts a un autre
agent appelé mandataire.

La relation d'agence trouve son origine dans la détention d‘un certain savoir faire oy de
certaines informations détenues par l'agent mandataire. Cette relation entraine des colits
lies a l'incertitude et 3 I'asymétrie de linformation; ces cogts sont de trois ordres:

-Les colts de surveillance «monitoring expenditures «.Ce sont les frais opérés par le
principal pour vérifier que les décisions prises par le mandataire sont conformes 3 ses
intéréts (par exemple les honoraires des commissaires aux comptes).

rapports adressés aux actionnaires).

-Les colts résiduels: Ce sont les pertes Supportées par les propriétaires; les
actionnaires dans |3 théorie de I'agence, sont appelés « créanciers résiduelsy

La minimisation des colts d’agence implique la minimisation des divergences d'intérét

entre principal et mandataire; il y a trois sources possibles d'opposition entre les
managers et les actionnaires:

B les actionnaires investissent un capital financier alors que les managers
investissent dans le capital humain.

B Les dirigeants disposent d’un horizon limité & leur présence dans I'entreprise; ils
privilégient les investissements rentables & court terme Pour l'actionnaire, |a valorisation
d'un titre se définit sur un horizon llimité.

Pour JENSEN & MECKLING, il Y a une tendance duy dirigeant «a s'approprier pour sa
consommation personnelle des avantages en nature 3 partir des ressources de
Ientreprise; en outre, il recherche 3 accroitre son prestige en maximisant la taille de
I'entreprise plutot que sa rentabilité, dilapidant par-la méme la trésorerie de I'entreprise.
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Pour restreindre le pouvoir décisionnel des dirigeants, on compte sur les forces externes
du marché et sur les meécanismes de controle interne.

B - La gouvernance d’entreprise du ouvoir dans Pentreprise,
g

La gouvernance d’entreprise représente selon O. PASTRE «I’ensemble des regles de
fonctionnement et de contréle qui régissent, dans un cadre historique et géographique
donné, la vie des entreprises»

Concrétement, elle doit réglementer les rapports existant entre les différentes parties
prenantes (actionnaires, membres du conseil d’administration, dirigeants) de fagcon a ce
que les décisions d’ordre stratégique et organisationnel se prennent dans l'intérét de
I'entreprise et de ses propriétaires que sont les actionnaires.

Le contréle du pouvoir n'a de sens que par le jugement et Ig sanction des
actionnaires; ce qui SUppose une information suffisante. | notion de pouvoir n’est pas
un attribut possédé par une personne prise isolément. C'est un phénomene relationnet: il
est engendré, maintenu voire perdu dans le contexte des relations avec d'autres. Par

C - Les déterminants de Ia gouvernance d’entreprise.

Existe-t-il un modele universel de gouvernance d'entreprise? Les différents auteurs
sont unanimes pour répondre négativement. Ainsi AOKI & KIM plaident-ils, dans le cadre
des travaux de la Banque Mondiale, pour un systeme de gouvernance d’entreprise
spécifique, tenant compte de I'étape de développement et de Ihistoire des institutions. Iis
ajoutent: «We argue that the mecanical application of the neoclassical model of
stockholder sovereighty for corporate governance design in the transition, is no effective
in coping with the insider control problem; worse, it may ever prolong the transition
processy.

La réglementation exerce une influence déterminante sur I'évolution du systeme de
gouvernance d'entreprise. CHARREAUX G. (1997) met en évidence les différents
mécanismes de gouvernance d’entreprise, comme le montre le tableau ci-apres.

Mécanismes spécifiques Mécanismes non spécifiques
Mécanismes *  contréle direct des actionnaires environnement légal et réglementaire
intentionnels *  conseil d'administration syndicats nationaux
°  systéme de rémunération auditeurs légaux
e structure formelle association de consommateurs
*  auditeurs internes
* comité d’entreprise
L]
L]
®
L

syndicat « maison

réseaux de confiance informels
surveillance mutuelle des dirigeants
culture d'entreprise

réputation auprés des salarigs

marché des biens et services
marché financier
intermédiation financiere
crédits inter-entreprises
marché du travail

marché politique

marcheé du capital social
marché de la formation

mécanismes
spontanés

source : CHARREAUX ( 1997 )p. 425
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La spécificité des mécanismes concerne exclusivement les dirigeants de I'entreprise;
le caractére intentionnel concerne I'établissement de regles et procédures formelles alors
que les mécanismes spontanés entreront en jeu dans I'espace discrétionnaire.

Le processus d'intégration tend 3 homogénéiser les contraintes et objectifs qui pesent
sur les schémas nationaux de gouvernance d’
influence déterminante syr le systétme de gouvernance d’entreprise mais cette
réglementation se doit , selon MAYER C., d’étre permissive et non répressive, laissant
aux entreprises une large autonomie dans la détermination des modalités de
gouvernance.

SECTION 2: LA SITUATION ACTUELLE DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET LA
GOUVERNANCE D’ENTREPRISE

A - L’organisation actuelle des entreprises publiques.
Sur le plan formel | I'organisation des entreprises publiques peut étre représentée par

le schéma suivant, réalisée d'aprés I'Ordonnance sur la gestion des capitaux marchands
de I'Etat (Ordonnance n° 9525 du 25 Septembre 1995).

I Chef de Gouvernement

|

Conseil national
aux participations de
L’Etat (Délégue)

Holding 1
Président du directoire Holding 2 Holding 3
(DG)

VO

conseil de surveillance (7)
’SF’A ISPA1 SPA2 ’ SPA3 I SPA4 ‘
PDG Conseil d’administration
\ dont 2 travailleurs)
filiale A filiale B filiale C
L;_J I\J 205
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Sur le plan pratique, le pouvoir de décision ne peut pas étre situé de fagon définitive a
un niveau précis; au contraire, le pouvoir de décision semble éclaté, soumis a une
multitude  d'intéréts  différents, parfois convergents, parfois divergents, parfois
contradictoires. Par consequent, ie contréle interne ,au-dela de son aspect formel, se
caractérisera par, soit un excés de controle, soit une absence de controle, deux situations
extrémes qui pénalisent la performance de I'entreprise publique. Il faut noter I'absence
d'études empiriques sur le sujet.

B - Un controle interne et de ses limites.

L'exercice du gouvernement d’entreprise est rattaché a I structure et au
fonctionnement des organes de gestion de I'entreprise. On peut s'interroger notamment
Sur un organe essentiel, le Conseil d’Administration qui joue un role important de jonction
entre les actionnaires et les dirigeants. A ce Propos , des questions essentielles se
posent: Comment les administrateurs publics créent-ils leur réle et leur pouvoir? A qui
s'identifient-ils? Aux actionnaires? Aux électeurs?

La responsabilité des administrateurs qui découle de leur mandat, consiste 3 s’assurer
de la surveillance constante des affaires de I'entreprise. -

La nomination des membres du Conseil d’Administration au sein des sociétés par
actions, obéit & une logique de cooptation, reposant sur des critéres divers ou la
compétence professionnelle semble marginalisée.

D’autre part, le recrutement s'inscrit dans un cercle étroit. Ainsi, on nomme
administrateur du conseil d’administration, le president du conseil d’administration d’une
autre entreprise dont on est soi-méme administrateur et réciproquement. Ces échanges
de bons procédés mettent en cause lindépendance des uns et des autres. Le
comportement des administrateurs se calque sur celui du P.D.G. les amenant a réagir a
ses pratiques au lieu d’en étre linitiateur, les faisant « voter par les pieds»

On peut se demander a quoi sert un conseil d'administration dont I'opinion n'est ni
recherchée, ni mise en pratique. Cette pratique nuit incontestablement 3 |a qualité du
controle interne; celle-ci dépend également de Ia qualité de I'information disponible.

Sur la question, Ia théorie de l'agence est categorique: les administrateurs tout
comme les dirigeants représenteraient mieux les intéréts des actionnaires s'ils détenaient
un paquet conséquent d’actions de leur entreprise; des études empiriques réalisées dans
de nombreux pays ont confirmé cette position.

L'opération de privatisation de 20% du capital de SAIDAL (2800000 actions de 250 DA
vendues a 800 DA chacune) a été souscrite par les acteurs suivants :

- 25% par des particuliers

- 11% par des institutionnels

- 0,5 % par des sociétés

- 63 % par des salariés de Pentreprise.

On peut supposer que se sont essentiellement les cadres qui ont souscrit, ce qui peut
renforcer leur lien avec I'entreprise.
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C - Les pressions du marché sur la gouvernance d’entreprise.

Pourquoi les forces du marché ne sont-elles pas suffisamment puissantes pour
influencer la gouvernance d’entreprise? On peut supposer gu'il existe un lien entre la
nature concurrentielle du marché et I'apparition de formes de gouvernance d’entreprise
efficaces.

Les mécanismes du marché ne semblent pas jouer de fagon effective. A titre
d'exemple, le marché du travail pour les dirigeants n'oriente pas les dirigeants les plus
efficaces vers les entreprises les plus performantes. L’expérience limitée dans I'espace et
dans le temps des «appels d’offre de postes de dirigeants d’entreprises nationales a mis
en exergue I'étroitesse du marché; les offres étant marquéees par ['épaisseur
administrative des candidats.

N’étant pas cotées en bourse, les entreprises publiques sont & I'abri des sanctions du
marche financier et des actionnaires.

Enfin sur le marché des biens et services, la pression concurrentielle n'est pas
uniforme; elle différe d’'un marché a un autre, c'est-a-dire d'un produit & un autre.
L'absence d’investissements nouveaux dans la décennie a épargné aux entreprises
publiques des sanctions brutales et dramatiques, ce qui aurait entrainé leur disparition
pure et simple.

CONCLUSION.

La Iégitimité sociale de I'entreprise dépend en premier lieu de ses politiques et de ses
pratiques; elle dépend également des relations entre les principales parties prenantes. On
peut penser que les décisions au sein des entreprises publiques bénéficient surtout aux
dirigeants au détriment des autres parties prenantes que sont les salariés et I'Etat-
actionnaire. La formulation d’une politique serait grandement facilité¢ si I'on avait la
preuve qu’il existe une relation directe entre gouvernance d'entreprise et leur
performance. Leur sous-efficience ne serait-elle en fin de compte qu'a I'absence de
contrdle.

Si les études sur I'entreprise publique sont nombreuses, en revanche la réflexion sur
le pouvoir au sein de cette derniére demeure absente; pourtant, des questions
intéressantes telles que celle de la prise de décision, celle concernant la composition du
conseil d'administration, celle relative au systéme de rémunération des dirigeants
représentent autant d’axes de recherches & explorer.
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Si I'existence d'un potentiel industriel est primordiale pour la croissance économique, il
ne peut assurer a Iui seul une dynamique de croissance durable, car celle-ci est
conditionnée par I'existence d’une dynamique d'innovation technologique qui impliquerait,
sans cesse, la mise en oeuvre et la diffusion élargie des innovations technologiques.

La création et le développement de compétences et de capacités technologiques étant
a la base de la croissance économique soutenue, I'accent est mise sur la recherche.
L'investissement dans ce domaine et lorganisation des activités de recherche
constituent, désormais, les principales priorités des pays avancés'®.

Dans leur perpétuelle quéte pour la création et la consolidation de leurs avantages
technologiques, les pays optent, a des stades différents'®, pour différentes voies ou
politiques de développement technologique. Certains pays concentrent, en premier lieu,
leurs efforts sur l'investissement dans la recherche fondamentale, pour s’orienter ensuite
vers des domaines spécifiques et terminer enfin par 'organisation et le développement
des activités de R et D; d'autres par contre optent pour des processus d’imitation et
d’apprentissage technologique.

Les deux premiéres politiques se situent & un niveau abstrait, elles dépendent de
limportance de la mobilisation des ressources humaines (matiéres grises), ont pour
finalité I'élargissement du stocks de connaissances existant et aboutissent généralement
au changement du paradigme technologique en vigueur; ce qui correspond aux
innovations majeures. La troisiéme catégorie de politique se situe a un niveau concret et
est en constante relations avec les structures productives. Cette derniére a pour objet le
développement du contenu technologique des produits et procédés de fabrication; ce qui
correspond aux innovations mineures ou dites incrémentales.

De la conception de [linnovation industrielle considérée comme I'oeuvre d’un
entrepreneur dans son entreprise, on est passé ces derniéres années a une conception
plus vaste englobant un ensemble d'éléments. En d’autres termes, le développement le
développement de la théorie de I'innovation s’est fait en incluant les éléments nouveaux
de I'environnement de I'entreprise. A tel point qu'on est amené & parler de systéeme
national d’innovation.

FREEMAN, en 1988, a mis laccent sur limportance des encouragements du
gouvernement envers l'innovation technique. Ces encouragements, considérés par cet
auteur comme des innovations sociales dans le domaine technologique, ont trait a
I'allocation recherche et développement, aux politiques d’achats publics et d’é¢ducation
scientifique et technique et aux politiques des brevets et standards. Selon l'auteur, ces
derniers jouent un réle majeur dans le rythme et la direction des innovations a l'intérieur
des frontieres nationales.

R. NELSSON' (1988) cite «Les systémes modernes d’innovation ont uhe compiexité
institutionnelle, alors qu'ils concernent les acteurs institutionnels et les entreprises
privees; ils incluent aussi les institutions comme les universités dédiées au savoir
technologique public ainsi que les fonds et les programmes gouvernementaux».

1% Et derniérement des pays nouvellement industrialisés.

1% Ce qui dépend du niveau de développement déja atteint par I'entreprise et de I'importance des
ressources financiéres et humaines dont elle dispose.

"7 NIOSI et al: «Les systémes nationaux d'innovation : unité et diversité» in Problémes Economiques
n°2311, 1991, page 23.
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Plusieurs éléments expliquent I'existence d'un systéme d'innovation ay niveau
national, parmi lesquels:

-Les innovations prennent naissance en fonction des specificités de chaque pays et
particuliérement en fonction des marchés et des ressources nationales.

-Les interactions, correspondant aux collaborations informelles, & exemple de celles
qui existent entre les consommateurs et les producteurs, se produisent-d’une maniere
plus fréquente a Iintérieur qu'a I'extérieur des économies nationales.

-Le développement des technologies selon des trajectoires contenues dans le
paradigme de départ, basé sur I'existence de fortes indépendances entre les différentes

premiére étape de diffusion des différentes technologique, au niveay national. Les
spillovers ne sont pas a méme de se concreétiser dans un premier temps que dans le
cadre d’une proximité spatiale.

-Les innovations technologiques sont encadrées par I'Etat, dans Je sens ou ce dernier
détermine par le biais de I3 politique scientifique et technologique nationale, le rythme et
la direction des innovations technologiques.

Les innovations technologiques qu'elles soient mineures oy majeures nécessitent
I'existence de:

-Relations et de réseaux de coopération inter firmes;
-Firmes industrielles qui créent les compétences humaines;

-Institutions publiques qui pallient les insuffisances du marché en termes d’éducation
de formation et de recherche scientifiques;

-Structures intermédiaires de recherche, de développement technd!ogique et de
financement.

Ces éléments en interaction représentent ce que l'on appelle communément e
systeme national d'innovation (SNI), indispensable 3 I'enclenchement et ay maintien
d'une dynamique d'innovation technologique au niveay d’'un pays. Le systeme national
d’innovation est considéré comme le principal moteur du développement durable des
pays. Ce qui s’explique par l'importance des relations, des aliiances et des réseaux de

publiques ou privées, petites et grandes, des universités et des centres publics, dont
F'objet est la production de la science et de Ia technologie a rintérieur de I'espace
national. Les entreprises constituent Jes partenaires les plus nombreux. L’Etat est
I'élément dominant car j| finance et exécute une partie importante de I recherche et du
développement au niveay national. Il est également, responsable du systéme & travers sa
politique d’éducation et son systeme d’information.

C’est ainsi que I'on s'intéresse avec acuité 3 Forganisation et ay fonetionnement du
SNI. Nombreuses sont les définitions queé nous pouvons donner duy SNI, nous
reprendrons celle qui est adoptée par 'OCDE est qui est la suivante:
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Le SNI est constitué des spheres suivantes:

-La spheére industrielle
-La sphére de formation scientifique et technique et de recherche et développement
-La sphére des incitations.

-La performance du SNI 3 produire et a commercialiser des innovations
technologiques est déterminée par la qualité et I'intensité des relations gu’entretiennent
ces trois sphéres.

La sphere de formation technique et scientifique et de R et D comprennent les activités
privées et publiques de recherche et développement, de recherche fondamentale et
appliquée. De cette sphére, provient I'offre des ressources humaines rares. et spécifiques.

La sphére industrielle est constituée de I'ensemble des entreprises. Elle joue un role
important dans la genése des innovations et la création d’une dynamique d’innovation
technologique.

L'interaction entre Ia sphére de la recherche et les activités d'innovation des
entreprises s'explique par le fait que linnovation nécessite un processus préalable
d’accumulation technologique qui est le fait des entreprises industrielles.

La sphere des incitations institutionnelles est constituée de la législation des brevets,
du régime de protection de Ia propriété industrielle et des politiques technologiques,
industrielles, de recherche scientifique et de developpement technologique du pays
concerne. Considérée comme systeme, l'efficacité du SN dépend essentiellement de la
densité des relations entretenues entre les différentes spheres (sous-systéme) qui le
composent.

L'interaction industrie-recherche est souvent citée comme exemple concret des
interactions caractérisant le SNI. Cette interaction est au fait au centre du fonctionnement
du SNI.

Les interactions recherche-industire se matérialisent dans les liens materiels, humains,
financiers ou informationnels. Ces interactions se fondent sur le fait que:

-Le secteur de la production contribue fortement au financement des activités de R et
D.

-Le potentiel scientifique et technique participe principalement & !'exécution des
activités de R et D dans le secteur de Ia production;

-Le développement expérimental est prépondérant au sein des activités de RetD.

Le role des centres de recherche est double: d'un c6té, ils doivent répondre aux
appels des entreprises industrielles qui demandent de I'aide en matiére de solution aux
problémes techniques qu’elles rencontrent; d’'un autre coté, ils proposent de nouvelles
idees relatives aux procédés de fabrication ou toute autre technique.

La réussite des interactions recherche-industrie est au centre des débats sur le
développement technologiques des nations. Elle suscite un grand intérét dans les pays
développés; dans le sens ol méme Fimplantation industrielle se décident a proximité des
structures de R et D de maniére 3 exploiter les effets de spillovers.
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Cependant, nous remarquerons que ces interactions ne peuvent avoir lieu et étre
porteuses d’innovations technologiques que si elles sont réfléchies et prises en charge,
dans le cadre de politiques, de stratégies et de programmes de recherche, par la sphere
des incitations institutionnelles.

L’efficacité du SNI dépend de [Iexistence des institutions  qui regroupent des
arrangements  institutionnels, lesquels, directement ou indirectement, supportent,
stimulent et régulent le processus et d'innovations et de diffusion technologiques.

L’analyse empirique a montré qu'il existe des sous systémes d'innovation régionaux,
par industrie ou par groupe d'entreprise ayant le méme comportement stratégique, a
lintérieur des SNI, tels que:

-Des districts urbains ou locaux spécifiques ol I'innovation prend place, comme Ia
Silicone Valley.

-Des industries spécifiques avec des capacités d’innovation trés fortes, comme les
industries textiles et le prét a porter en Italie.

-Des ensembles specifiques d’entreprises ayant les mémes comportements
stratégiques d'innovations comme le «JAT» au Japon. -

La concrétisation des effets de synergies, dans le cadre d’un SNI, entre les entreprises
et les centres de recherche quelque soit la taille des entre les entreprises concernées
(petites, moyennes ou grandes), quelque que soient les conditions spatiales (bassin
d'innovation) et quelque soit Forigine des dépenses de recherche; publiques ou privées
soient - elles, suscite une interrogation sur les conditions générales du fonctionnement du
SNI algérien.

Le fonctionnement, depuis trente ans, des entreprises des structures de recherche en
Algérie devait aboutir & un maillage de relations entre ces deux parties et devait se
solder, par voie de conséquence, par des impacts positifs en termes de maitrise, de
développement et d'innovations technologiques.

Le constat global établi & I'endroit des interactions recherche - industrie en Algeérie est
négatif. Ce dit constat est expliqué, le plus souvent, par le fait que les deux parties
concrétes a savoir, la recherche et I'ndustrie se cantonnaient dans leurs activités
spécifiques.

L'inefficacité des relations recherche - industrie en Algérie s'expliqgue par le
dysfonctionnement général du «Systétme National d’'Innovation».  Lequel
dysfonctionnement s’explique & son tour par le role atrophié de la troisieérme sphére du
SNI dite la sphére des incitations institutionnelle.

Dans son ouvrage intitulé«Technologie et systéme éducatif en Algérie»'®® A. DUEFLAT
traite des facteurs objectifs et subjectifs de blocage des interactions recherche
(éducation) - industrie (systéme productif). L'auteur souligne I'importance des blocages
institutionnels inhérents d’une part, a 'absence de stratégie globale et la prédominance
de stratégies sectorielles et d’autre part a I'absence d'un organe de coordination un
niveau supérieur qui puisse favoriser la convergence d'intéréts entre ces deux entités.

Les établissements et centres de recherche avaient pour principal objectif « la
recherche pour la formation ». Les entreprises publiques, quant & elles, avaient 3

198 A, DJEFLAT «Technologie et systéme éducatif en Algérie», coédition (Unesco-Cread-Médina), 1993.
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résoudre des contraintes opérationnelles & court terme et ne se sentaient pas concernées
par les exigences de maitrise technologique.

Il 's’agit particulierement de I'absence d’'un réseau national informatisé d’information
industrielle, qui aurait pour principales missions l'organisation d’une veille technologique
permanente pour les entreprises industrielles. La création d'un organe tels que le MITI
(Ministry  of international trade and industry) chargé de recevoir I'information
technologique des nationales et internationales les plus diverses et de diriger cette
information vers les utilisateurs japonais, est d'une nécessité incontournable pour
'Algérie.

L'analyse du réle de Ia spheére des incitations institutionnelies nous permet de relever
des faiblesses concernant les modalités de préparation, de mise en oeuvre et de
financement des plans nationaux de développement technologique. Les dépenses
nationales en matiére de R et D restent inférieures 3 celles des pays développés'®

1% En Corée du Sud les dépenses de R et D ont déja dépassé les 2% du PIB (contre 3% pour les USA et le
Japon), et I'on prévoit d'atteindre les 5% pour I'an 2000. in fiches de projets pour la mise en oeuvre du
programme national intégré pour le développement des services technologiques d'appui et de conseil a
Findustrie. Septembre 1997, page 21.
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L'économie internationale est comme vous le savez tous marqué actuellement par un
processus de la mondialisation ou globalisation de la production et des marchés. Elle est
impulsée et structurée largement par les firmes multinationales qui se trouvent étre les
acteurs principaux de la production de Ia circulation des marchandises et des capitaux.

Cette globalisation s'accompagne d’'une régionalisation d’un type nouveau qui a fait
émerger trois péles ou centres de domination qui ont ou qui tendent a structurer leur
«périphérie» de fagon plus ou moins bénéfique pour cette derniere.

Le pdle Asie Pacifique impulsé par le Japon qui a contribué 3 développer sa périphérie
est fortement intégrée et mae par un dynamisme exceptionnel (pays ASEAN).

Les U.S.A a travers 'ALENA et une zone de libre échange tendent d'intégrer plus
fortement leurs périphéries Nord et surtout Sud (Mexique).

L'Union Européenne qui @ mis beaucoup de temps a se souder parce qu’au départ
constituée de nations fortement différenciges voire antagoniques a entamé une démarche
stratégique de polarisation, en direction de son flanc est (les pays PECO) et de facon
plus récente en direction de son flanc sud méditerranéen.

C'est le sens qu'il faut attribuer a la proposition de la création d’'une zone de libre
échange euro-méditerranéenne lors de la conférence de Barcelone.

d’analyse et de comparaison géo stratégiques pour pouvoir élaborer sa propre stratégie
d’insertion internationale tout en sachant qu'elles sont les forces et les enjeux en place.

Dans ce papier d'introduction aux debats, nous aimerions présenter:

I - LES MODES CONTRASTES DE RAPPORTS ET DONC D’INSERTION NORD SUD
QUI CARACTERISENT LA TRIADE.

Il - LE RAPPORT QU’ENTRETIENNENT LIBERALISATION ET CROISSANCE POUR
LES PAYS SOUS DEVELOPPES.

lil - LE PARTENARIAT EURO-MEDITERRANEEN : DES BENEFICES COMMERCIAUX
D’ABORD ET AVANT TOUT A L’EUROPE.

1 - Des modes contrastés de rapport et donc d’insertion Nord — Sud.l

Un ensemble de données économiques concernant les échanges commerciaux, leur
nature et leur degré d’asymétrie, les évolution sectorielles et leur contenu technologique,
F'ampleur des flux de migrations et de transferts, celle des flux d’'IDE, de leur localisation,
de leur orientation etc.... Peuvent illustrer la différence de Stratégie pratiquée depuis la
2*™ guerre mondiale d'une part par les USA avec FAmerique Latine et surtout Je Japon
avec |'Asie de I'Est, d’autre part par I'Europe vis a vis des pays meéditerranéens et les
résultats induits par ces deux types de politique.

Cette stratégie différenciée peut, s’appréhender en particulier mais non uniquement a
un double niveau:
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- Celui de la localisation des activités, spécialement celles intensives en main-d’oeuvre
compte tenu de la pression démographique.

- Celui des régime commerciaux pratiqués.
A - En matiére de localisation des activités en particulier industrielles.

L'Europe a favorisé I'afflux de travailleurs étrangers (faiblement rémunérés) sur son
propre sol (alors que maintenant elle se barricade contre les travailleurs étrangers. Ceci a
entrainé en contre partie transfert plus ou moins massifs de revenus vers les pays
d'origine. Ces derniers ont alimenté Ia consommation (le plus souvent importé du pays
émetteur) et linvestissement immobilier) mais n'ont induit aucun processus de
croissance.

L’Algérie bien placée au départ, compte tenu de l'importance de son émigration qui
alimentait le deuxiéme poste de recettes de sa Balance des payements du fait de ces
transferts, s'est progressivement privé de cette source de revenus externes
(surévaluation du dinar, mise en place d’'une économie « rentiére » suite a l'excessive
polarisation sur les hydrocarbures....)

Les entreprises des USA et surtout de Japon ont, par contre pratiqué des transferts de
capitaux productifs vers les pays de leur périphérie respective, par entre autres, des
politiques de délocalisation.

La combinaison productive du capital et du travail faiblement remunéré s'est donc
effectuée sur le sol européen, alors que c ‘est totalement linverse pour les deux autres
poles et plus spécialement le Japon. La combinaison productive s’est effectuée hors de
leurs frontiéres dans les pays de leur périphérie.

Le Japon, en effet, est pays pole qui a le plus poussé cette dispersion de la production
industrielle basée sur une nouvelle division internationale des processus productifs qui a
bouleversé I'ancienne DIT et qu'il a contribué fortement & mettre en place (pas les
dragons tous seuls !).

Il 'a fait progressivement dans les industries de moyenne et de haute technologie,
mais il a conserve son marché fermé. Cela explique qu’il ait émis un volume et une
proportion d’IDE (qu'il dirige plus spécialement sur les activités industrielles) plus forts
que ceux des USA et I'union Européenne.

Il a. ce faisant permis et conforté le_développement de sa périphérie qu'il a utilisé
comme base d’exportation vers les pays tiers (USA, Europe) oU il s’est assuré alors
d'importants débouchés... C'est ce que tend d'imiter actuellement I'Europe dans un
contexte différent.

Les périodes de surévaluation du Y en (1/2 80 a % 90) ont constitué de puissants
accélérateurs des mouvements de délocalisation des firmes japonaises vers les pays
d’Asie du Sud Est.

B - En matiére de régimes commerciaux.
C - La aussi, la démarche européenne a été a I'opposé de la nippone I’Europe a

initialement mis en ceuvre une politique de préférences commerciales dont ont
profité plus spécialement certains pays (I’Algérie, trés peu pour ne pas dire pas du
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tout). C’est donc une logique d’ouverture des échanges asymétriques qu’elle a
pratiquée alors.

Actuellement et avec la zone de libre échange, vers les PTM, elle propose une
ouverture réciproque ou symétrique.

Ce qu'il faut souligner fortement, c’est que pour les PTM, ce passage & la réciprocité
de l'ouverture est proposé comme préalable au décollage économique, tandis que pour
les dragons d’Asie, la prudente ouverture n'est intervenue qu’une fois le décollage réussi.

Dans le processus de décollage, le lien entre la localisation des activités faiblement
capitalistiques et la nature des régimes commerciaux, fait clairement apparaitre
limportance des risques pris (ou qui vont I'étre) par les PTM, par rapport a la démarche
pragmatique et prudente des «dragonsy.

Par ailleurs, ces derniers ont mené tout a Ia fois une politique de substitution et de
promotion des exportations. Ills ont su se construire des développements sectoriels
solides, y compris par remontée réussi de filieres, financés d’abord par un effort
d’épargne intérieure soutenu par l'accueil d’IDE croissants. Ceci sans bénéficier de
préférences sur le marché japonais et avant d’entamer tout désarmement douanier.

Pour les PTM et donc pour I'Algérie, le préalable du désarmement tarifaire rend I'afflux
d’investissement étrangers autres que ceux qui se dirigent vers les hydrocarbures
doublement nécessaire:

Pour compenser sur le plan macro-eéconomique, les déséquilibres a court et & moyen
terme entrainés par ie désarmement tarifaire (perte de recettes fiscales).

Pour stimuler et accroitre I'offre (la production) & moyen terme.

Or le plus grand probléme résulte de la difficulté a « coordonner » et a faire
«coincider» les deux processus. D’un coté, il y a un accord commercial signé par
l'instance politique... et applicable selon un calendrier précis, méme si c’est avec des
délais. Avec au plan économique des pertes financiéres certaines et donc des difficultés a
courte échéance- de I'autre on a I'espoir a plus long terme de flux d'IDE compensatoires.
Or ces derniers relévent de décisions privées et sont mids par leur logique propre.
L'action publique, ne peut alors intervenir que sur 'environnement des investissements
étrangers pour en favoriser I'accueil et attendre I'afflux qui se fera ou ne fera pas.

C'est dire que la tache n'est pas aisée méme s'il est prévu des aides compensatoires
pour les pays qui signent un accord d’association. Or P'Algérie s’engage dans des
negociations dans ce sens : Que demandera t-elle et que réussira t-elle a obtenir.

2 - Libéralisation et croissance.

Jusqu'au début des années 70 « I'orthodoxie » économique a plaidé pour la protection
douaniere. Elle la considérait comme justifiée pour permettre un apprentissage industriel.
La plupart des pays du Sud ont accepte une telle proposition et I'ont pratiqué avec
outrance et sans discernement.

Le retournement de conjoncture internationale avec ses retombées sur les PND (La
crise) a partir des années 80 a fait émergé puissamment un courant doctrinal et politique
qui plaide pour 'ouverture extérieure, cette derniére est justifiée pour deux raisons:
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- La concurrence externe permettrait de faire disparaitre les situations de rentes crées
par le protectionnisme douanier, et donc de réduire les prix tout en améliorant la qualité
des produits offerts aux consommateurs.

- La possibilité d'importer des techniques et des inputs constituerait un coup de fouet
pour la croissance.

- Justifications parfois parfaitement illusoires et qui n'ont rien d'automatiques.

De fagon général, la libéralisation externe des pays meéditerranéens s’est fortement
accrue depuis les années 80, souvent sous I'effet de P.A.S. Elle est plus ou moins
avancée et inégale selon le pays. Celle de I'Algérie s'est accélérée et accentuée depuis
1994. Ce qu'il faut souligner, c'est que ce degré d'insertion dans I'économie mondiale a
repose le plus souvent sur une promotion directe des exportations que sur une véritable
ouverture commerciale. L'Algérie excessivement specialisée dans la‘ production et
I'exportation des hydrocarbures, n’a pas su (ou pu) profiter de ce mouvement.

Le projet de libre échange euro-méditerranéen pose de fagon plus précise et plus
contraignante les objectifs et les eétapes de cette ouverture externe.

Or, on sait fort bien que si un mauvais régime commercial peut aider & ruiner un pays,
un «bon» régime commercial n’est pas suffisant en lui méme a transformer un pays
sous—developpé et pauvre en un pays développé et riche. :

Qu'appelle t-on un «bony» régime commercial?. Dans cette optique cest celui qui est
neutre du point de vue incitations (fiscales, douanieres ....... ) entre les activités tournées
vers le marché national et les activités tournées vers I'exportation.

Pourquoi est-il préné?. En vertu de la théorie de la spécialisation internationale basé
sur les avantageuse, soit en termes de produits, soit en termes de facteurs de production.

Or, nous avons d'aprés les expeériences réussies, que cela n'est pas automatique et
qu’une bonne spécialisation se choisit et se construit (investissements, formation).

La spécialisation avantageuse, c’est celle qui permet a un pays de produire, 1a ol il est
le plus efficace et d'importer les produits ot il I'est moins. Ceci autorise une croissance
plus forte. C’est toute la théorie libérale de Ia specialisation internationale et de la théorie
de la croissance qui en dérive.

L'ouverture d'un pays Suppose une capacité d’adaptation de son offre de sa production
en conséquence. La réussite de cette adaptation dépend de politiques macro-
économiques cohérentes d’accompagnement mais aussi et surtout de réformes micro-
économiques sous tendues par une vision claire des objectifs (et donc des choix a faire)
et de leur cohérence.

Dans la réalité, les premiéres se sont traduites essentiellement par des politiques de
stabilisation (PAS) qui pour aussi douloureuses qu'elles soient semblent plus faciles 3
metire en ceuvre que les véritables réformes structurelles de flexibilisation de I'offre. En
toute hypothése, une certaine « purge » était nécessaire (mais non suffisante)

Par ailleurs et sur le plan macro-économique toute libéralisation commerciale
extérieure entraine deux effets (au moins):
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- Un plus grand degré d’ouverture et donc de sensibilité de I'économie aux échanges
extérieurs, cela veut dire que les activités internes vont étre plus concurrencées par
I'extérieur.

- Une baisse des recettes fiscales suite & la réduction-suppression de la fiscalité
douaniere

Ceci va provoquer des déséquilibres:

- au niveau budgétaires (plus ou moins importants selon le degré de dépendance du
budget de ce type de recettes)

- au niveau de la balance commerciale suite a Faugmentation des importations

Le type de politique budgétaire et de politique des changes mis en ceuvre est alors
crucial ans la détermination du rythme de la croissance qui va étre associée au nouveau
régime commercial.

Les difficultés de gestion de cette ouverture sont considérables et peuvent étre
illustrées par le cas de nombreux pays (Turquie, PECO).

La poursuite d’'autres objectifs : lutte contre Finflation, réponse & la pression de la
demande sociale etc.... peut empécher macro-économique d’accompagner la
libéralisation commerciale et aggraver les déséquilibres, surtout lorsque le poids du
service de la dette est important. Or nous savons qu’il reste trés élevé en Algérie malgré
le rééchelonnement et qu'il va ou risque de remonter. Or les traitements de la dette
constitue un «oublie» majeur de la proposition de Barcelone

Pour certains pays I'ampleur du manque a gagner fiscal est tel qu'il constitue une
contrainte majeure qui ne peut étre levée que par une réforme en profondeur de la
fiscalité interne. En toute hypothése, tous les PTM (et donc aussi I'Algérie) ont besoin
d'une sérieuse réforme fiscale, pour que les recettes ne dépendent pas trop de la
consommation.

Mais c’est au plan micro-économique que les difficultés sont les plus fortes et donc le
defi a relever plus important: Les résultats d'une politique de libre-échange sont
crucialement liés a la capacité de I'offre interne a faire face a la concurrence étrangeére et
donc & ne pas s'effondrer. C'est a dire que les entreprises deviennent compétitives en
termes de prix et de qualité. Sont donc en cause les résultats des politiques de
«restructuration». «privatisation», «mise a niveauy.. . de l'existant et stimulation a Ia
création. Or cette derniére s'est faite par le biais des codes d'investissement qui on
apercoit de plus en plus ne constituent point les élément décisifs de Pincitation & investir
privée (nationale ou étrangére).

La progressivit¢ du démantélement tarifaire est censée donner. le temps (aux
entreprises existantes) de s’adapter aux activités qui vont étre de ce fait concurrencées.
Tout le probleme est Ia ? Vont elles s'adapter? Vont elles disparaitre avec toutes les
conséquences sur |'activité et 'emploi?.

On pense que les secteurs concurrencés bénéficieraient néanmoins pendant ce laps
de temps de la baisse des prix de leurs instants importés. On estime, que cela constitue
une forme de protection. A condition qu’elle sait bien gérée. En principe, ce mécanisme
devrait permettre la «mise a niveau» des entreprises et amortir le choc de la protection
sur le niveau de I'activité et de I'emploi. Mais cela n’a rien d’automatique.

220



Colloque«La Mondialisation, I’ Ajustement structurel et le Développement 4 la lumiére de I’oeuvre et de la pensée de Faycal Yachins Sétif 15-16/5/ 1999

La question de 'emploi, qui est aussi celle du niveau d’activité est en Algérie (et dans
le contexte de tous ces pays Sud-Méditerranéens) la plus préoccupante parce que le
niveau de chémage est déja trés élevé et que le » nombre d’entrées annuelles sur le
marcheé du travail est/et restera important, pendant au moins d’'une & deux décennies, car
ceux qui vont entrer dans le marché du travail sont déja la... et la transition
démographique amorcée depuis 1989 ne fera ressentir ses effets sur le marché du
travail que bien plus tard.

Il'y a donc toute une série de réformes nécessaires pour favoriser la réallocation des
facteurs de production (travail, capital, ressources naturelles) vers les secteurs ol chaque
pays eut développer ses propres avantages comparatifs.

Neanmoins, une politique de libre-echange ne peut étre positive que si
linvestissement est suffisamment dynamique et efficient. Or :

- Les investissement privés mesurés par le taux d'investissement dans I'industrie
manufacturiére ont été jusque la en Algérie comme tous les pays du Sud Méditerranéens)
plus faibles que ceux enregistrés dans les pays d'Asie du Sud Est.

- Plus significatifs, les IDE y sont particuligrement faibles. Comme manifestation de
cette insuffisance globale, c'est donc une zone de faible attractivité. Cela nous rappelle
que dans la réalité, les IDE ne viennent dans un pays que quand «ga marche» déja en
complément de ses efforts propres et en particulier de I'efficacité de ses infrastructures
économiques de base (route, transports, aéroport, télécommunications ....).

Méme si pour certains pays du Sud Méditerranéens, ils commencent & représenter
des pourcentages significatifs (les IDE: 31% de Iinvestissement privé en Malaisie mais
14,5 % en Egypte et un peu moins de 20 % au Maroc et en Tunisie.

L’Algérie est le pays ot le taux d'IDE par rapport a l'investissement privé, par rapport
au PNB est plus faible du monde. C’est donc le pays le moins attractif d'(IDE; les flux
modestes regus ont été jusque la dirigés vers les hydrocarbures qui n’ont aucun impact
sur le reste de I'économie voire un impact négatif: c’est le syndrome hollandais ou dutch
desease dans lequel I'Algérie semble s’enfoncer.

Finalement, pour gagner le pari de I'ouverture et I'expérience de beaucoup de pays en
developpement le montre: c’est moins la situation économique de départ ou le potentiel
dont semble bénéficier un pays que la capacité d’'un Etat & supporter (et donc a bien
répartir les colts de la transition) et surtout a inventer de nouvelles regles du «jeu social»
capables de le mener a plus d'efficacité économique sur le plan collectif avec un
consensus sur les nouvelles régles du «jeu socialy.

En effet, 'ouverture, c'est aussi et surtout une modification de I'équilibre social, c’'est a
dire de I'équilibre entre les différentes forces économiques et leur expression politique.
Le probléme reste donc dans la capacité de réagir positivement au choc de I'ouverture.
Le pari est alors de hater les transformations et les adaptations nécessaires pour produire
de fagon compétitive sur certain créneaux, pour ne pas rester en marge des évolution de
I'économie mondiale qui sont trés rapides. ‘

L'Union Européenne pourra-elle et saura elle assumer ses responsabilités vis a vis des
PTM en les poussant au libre échange?. :

L'Algérie et les PTM sauront ils s'adapter a la nouvelle donne et requérir les
aménagements et les aides nécessaires qui ne sont pas uniquement d'ordre financier?.
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Tels sont aussi les termes du débat et du dilemme car cette proposition est
avantageuse d'abord et avant tout & I'Europe. Saura t-elle transcender les égoismes a
courte vue et dans une vision stratégique aider a la construction d’une périphérie.

3 - Des bénéfices commerciaux d’abord et avant a tout 3 I’Europe.

En effet, les pays sud méditerranéens constituent des marchés pour I'Europe. Les
pays de la CEE y réalisent depuis longtemps leur plus fort excédent commercial (18 de $
en 1994).

- L’excédent massif en produits manufacturés Femporte largement sur le déficit
énergétique. '

- Les pays sont structurellement déficitaires pour les échanges de marchandises.

- Pour certains pays, les recettes du tourisme et les transferts des émigrés permettent
de supporter de fagon chronique ce déficit commercial ce qui n'est pas le cas de I'Algérie
qui reéquilibre sa balance commerciale avec I'exportation de pétrole ou de gaz. Ce
faisant, elle « pétrolarise » de plus en plus son économie.

- Le recours a I'endettement international dans les années 60 a 80 pour financier le
développement s’est transformé en importations de biens d’équipement dont I'Europe a
éte la premiére bénéficiaires. Cela constitue I'essentiel du déficit commercial, lequel est
plus grand en période de forte croissance (pour tous les pays) . Il provient de ces achats
de biens d'investissement ». L'accélérateur a joué dans les pays producteurs de biens
d'équipement d’une part et donc une partie de 'emploi a été exporté vers ces pays.
D’autre part, les capacités de production installées, utilisées de facon partielle n'ont pas
dégagé les excédents financiers nécessaires & leur remboursement, encore moins a une
accumulation élargie....

- L'effort de rééquilibrage externe sous forme de (PAS) s’est fait au détriment de la
CEE sur le plan commercial qui y a perdu des marchés ou des parts de marché. Mais
I'écart en faveur de I'Union Europérnne pourrait se creuser avec le - libre-échange
commercial en sa direction.

* L'ouverture & tarif nul est déja acquise pour les produits industriels de certains
d’entre eux (ceux qui se sont déja intégrés dans le processus d’association ancienne
version. Pour I'Algérie, cet aspect risque d’étre encore intéressant.

* L’agriculture est laissée en dehors du libre échange pour ne pas géner certains
producteurs européens locaux.

Du point de vue commercial, cette ouverture signifie ouverture préférentielle des
marchés des pays méditerranéens et donc du marché algérien aux produits industriels
européens.

ll'y a donc sous-jacent bien que non dit, la volonté de I'Union européenne de se
réserver les marchés de la zone Méditerranée que donne en contre partie I'Union
Européenne?.

L’Europe ne peut et ne doit se contenter d'une stratégie purement mercantile, au
risque de voir capoter son propre projet de polarisation régionale.
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* L’Europe exporte a peu prés autant de produits manufacturés vers les NPI d’'Asie
que vers ses deux zones de proximité (Est et Sud) réunies.

* Cependant les NPI d’Asie sont intégrés dans une zone de croissance dynamique
alors que pour les pays de la Méditerranée et les PECO, I'intégration internationallement
par et vers I'Europe qui a elle méme un taux de croissance trés ralenti ou une double
stratégie de I'Union Européenne qu'il faut bien cerner.

* L'Europe cherche en Asie a améliorer ses parts de marché et donc a tirer profit
d’'une croissance vigoureuse et de plus en plus autonome.

- beaucoup plus dépendante de la conjoncture européenne;
- beaucoup moins bien établi que dans les pays de I'Asie.

Certains auteurs estiment alors que I'Europe n'a pas intérét (de fagon stratégique) a
accroitre ses parts de marché dans les pays méditerranéens au détriment des
producteurs locaux. C'est ce que chaque pays doit neégocier comme minimum, comme
plancher. A contrario, il y aurait en effet risque sérieux d’une diminution de 'activité qui se
répercuterait chez elle: ils sont ses principaux clients. Elle devrait donc favoriser la
croissance de ses voisins pour tirer parti de la place qu’elle occupe sur leurs marchés et
faire de ces relations commerciales un atout dans la compétitivité internationale.

Le libre échange qu’elle propose est-il susceptible de favoriser cette évolution vers une
croissance soutenue et sur des bases sectorielles solides inter ou intra branches pour les
pays sud?.

En Conclusion, quelques pistes.

Au plan strictement économique, il existe entre les PTM des complémentarités encore
trés faiblement exploitées : énergie, engrais agriculture, industries légéres, industries
lourdes, biens de consommation durable.....

De plus, le mouvement de mondialisation tend & transformer la question des
complémentarités entre les pays développés . Celles ci s’effectuent de plus en plus selon
des échanges intra-branches( portant sur des produits voisins ou méme équivalents, (par
exemple, auto de marque a contre auto de marque B) et deviennent ainsi peu
dépendantes des dotations naturelles. (matiéres premiéeres).

Pour certains pays en développement, le type d’échange qui prévalait jusqu’alors
dans les rapports Nord-Sud (produits primaires contre produits industrialisés) diminue au
profit d’échanges intra branches et notamment entre produits intermeédiaires quand ils
sont les segments d’un processus productif dispersé sur plusieurs pays (ex importations
de tissus dont la fabrication est intense en capital et exportation de vétements de
confection dont la fabrication est intense en travail ou importation de composants
électroniques et exportations d’appareils hi-fi etc....).

C'est principalement le cas quand ce type de production est orchestré via les
investissement directs étrangers par les grandes entreprises multinationales comme I'est
par exemple la division des processus productifs entre les différents segments de
I'électronique entre les différents pays.
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ECONOMIE DE LA SANTE EN ZONE ARIDE

e .. Par: Abdelmadjld SLIMANI
‘ Professeur INESM. Alger chercheur au CREAD
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Aucune nation au monde ne peut étre grande ni prospére, si ses populations sont
dans leur majorité mal nourries, analphabétes, misérables, en conflit permanent et donc
perpetuellement vulnérables. La maladie porte atteinte 2 la force vitale d’'un pays, a savoir
ses eléments de production, soit directement en touchant ses hommes, soit indirectement
en touchant ses structures. C'est un phénomeéne collectif ayant sa propre dynamique
pouvant atteindre tous les secteurs de développement que ce soit la démographie,
I'économie, la culture, les moeurs et ce sur des périodes bloquant les hommes dans leur
initiatives. Ainsi le développement d’un pays est étroitement lié & la santé de son peuple
et vis versa.

Dans cet ordre d'idées, et en vue d’optimaliser Ia depense de I'action sanitaire et la
santé pour tous, face a des problémes économiques, paralysant beaucoup de pays en
voie de développement, est née I'économie de la santé.

A cet effet, il existe au Centre de Recherche en Economie Appliquée pour le
Développement (CREAD) un groupe de réflexion, sur un modéle de dispense de I'action
sanitaire, en zone aride, dans une optique socio-économique dans un premier temps, et
son expansion a tout le territoire national dans un deuxieme temps.

Son rdle est I'analyse du fonctionnement sur le terrain de toutes les composantes
physiques matérielles et humaines liées a cette action.

Elle prend pour critéres ceux définis dans des études internationales a savoir :

-L’apport économique lié & un pdle d’entrainement,
-L’accessibilité a I'eau dans le cadre de hygiene quotidienne,
-Les problemes liés a la formation : exemple le taux d'alphabétisation des femmes,

-La densité du personnel paramédical dans la dispense quotidienne de I'action
médicale,

-L'analyse et la compréhension du comportement des populations locales dans leur
perception de la médecine moderne dans le but d’une intégration compléte,

-Une recherche bibliographique pour comparer les différentes expériences, relatives a
la zone aride, faites de par le monde, pour &tre appliquée a notre pays.

Ce programme étant trés vaste, et ne pouvant étre contenu dans cette communication,
nous allons vous présenter seulement les vecteurs supports de I'action sanitaire en zone
aride.

1 - L’espace géographique.

Il est immense, I'Algérie est plusieurs fois plus grande que beaucoup de pays riverains
ou européens.

Le secteur lll (trois) que nous avons pris comme modéle est de l'ordre de 390.000
km2. Il est divisé seulement en sept communes allant de 6570 km2 jusqu'a 6695 km2.
Dans ces secteurs disproportionnés il n'existe qu'un seul point de soin, chacun.

2 - Les populations ciblées.
Elles sont dispersées et isolées 'une par rapport a I'autre. Leur distance par rapport au

Chef lieu varie de 2 & 700 km. La densité démographique est faible allant de 0,05
habitant/km2 a 1,41. Ceci étant du au fait, que dans la zone aride les populations
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s'équilibrent avec les possibilités d’accessibilité 3 Feau que leur permet leur milieu,
possibilités au risque de problémes d'infrastructures graves.

La population totale est de 93464 habitants, avec des secteurs encore ici
disproportionnés allant de 2500 habitants a 57625.

La dispersion des localités.
Deux cas de figures se présentent en zone aride.
Populations sédentarisées fixes.

Il n'existe aucune logique d'implantation en zone aride si ce n'est celle de 'eau. Les
immensités spatiales sahariennes sont trés difficiles @ maitriser sur le plan urbain et
humain. L'agressivité de I'environnement oblige 'homme & se mettre en harmonie avec
lui.

Cette dispersion était anarchique, peut dans certains cas devenir linéaire et suivre le
cours d'eau. La dispense de I'action sanitaire dans ce cas, a partir d'un chef lieu va
devenir pénible, comme nous le verrons dans notre schéma.

Populations nomades mobiles.

- Les nomades suivent les précipitations, qui font pousser de I'herbe pour nourrir leur
troupeau. Dans ce cas il intervient la notion de coordination et d'information pour repérer
les campements. Ceci nécessite des moyens et une logistique qui ne sont pas toujours
disponibles.

Les moyens de communication.

lls dépendent des conditions physiques liées a la zone aride. Les distances vont étre
considérablement augmentées dans le cadre des relations humaines. Des études
sophistiquées sur le cadre des relations humaines. Des études sophistiquées sur Ia
sphere de mobilité nécessaire a la survie en zone aride, donnent un rayon dépassant 500
km.

Les déplacements de ce fait, dans le cadre de la dispense de I'action sanitaire vont
étre de ce fait trés longs, de l'ordre de plusieurs jours.

lls vont mobiliser les moyens matériels et humains pendant longtemps.

-Les risques de détérioration de matériel seront augmentés

-Certaines zones seront de ce fait abandonnées pendant une longue période a cause
des moyens insuffisants pour couvrir tout le secteur en méme temps.

-La qualité des routes laisse a désirer. Ce sont souvent d'anciennes routes
goudronnées, endommagées, transformées en pistes. Parfois I'accés & certaines localités
ne peut se faire que par chameaux.

-Les communications électriques telles que le téléphone sont insuffisants. Les
appareils téléphoniques sont trés peu nombreux.
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L’aridité du climat.

Ce sont les grandes chaleurs en été, allant jusqu'a 48° a I'ombre et les grands froids
en hiver, jusqu’a moins -5°. (La consommation d’électricité va tripler en été). Ceci va
entrainer:

1 - Une climatisation permanente.

Des locaux, pour créer une ambiance de travail supportable  surtout pour les
populations nouvellement émigrées du nord, d’ailleurs, de plus en plus nombreuses.

2 - La chaine du froid.

Pour la conservation des produits médicaux sensibles. Celle-ci doit avoir un groupe
électrogene de secours parce que les pannes d’'électricité sont nombreuses.

3) La nécessité de lisolement du matériel électronique contre les intempéries et
Finfiltration des vents de sable.

4) Un matériel roulant sophistiqué, adapté aux pistes, parfois impraticables, et bien
équipés quand au froid nécessaire par exemple au transport des vaccins.

5) Une logistique active en permanence, a cause de la consommation excessive en
carburant, en pneumatique et en piéces de rechange.

Nous allons sur ce schéma essayer d'expliquer le fonctionnement de la structure
sanitaire en zone aride.

- La centralisation est excessive. Le point central est lui méme relié et dépend d’'un
autre point, et ainsi de suite jusqu’a sortir du territoire national.

- Ce point communique avec des points périphériques dont la distance varie de 2700
km. Cette communication se fait surtout dans le sens centrifuge a cause des difficultés
matérielles dans le sens centripéte.

- Les points périphériques ne communiquent pas entre eux.
- Aucun point n'est producteur de moyens pour 'action sanitaire,

- Les localités les plus éloignées et proches de la frontiére sont stratégiques et doivent
étre desservies.

- Dans le cas de la configuration linéaire, le fonctionnement, centralisé, sur une
structure en ligne droite sera encore plus difficile.

- Le kilométrage total pour couvrir tout le secteur est de 16246 km, a parcourir dans un
minimum de 15 jours avec 60 a 70% de pistes.

L'expression financiére en carburant pour une seule tournée tous les mois est de
60.000 DA. En une année un total de 720.000DA. La consommation en pneumatique
nécessite un changement de train de pneus tous les 2 voyages « Alger - Djanet ».

En conclusion devant de tels impératifs financiers, la connaissance approfondie de la
zone aride est nécessaire. Elle nous permettra d'adapter nos moyens matériels, et
financier a la crise actuelle pour optimaliser la dépense de I'action sanitaire et donner la
santeé pour tous les algériens du 21e siécle.
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ORGANISATION DE L’ESPACE SOCIQO-ECONOMIQUEDE LA ZONE ARIDE
SANS COURS D’EAU

Etranger
58000 habitants
Centre | -
Local " | Centre
Local
Céntre 700kms Centre régional Centre
Local [¢ National

Centre
Local

ORGANISATION DE L’ESPACE SOCIO-ECONOMIQUE DE LA ZONE ARIDE
AVEC COURS D’EAU

Disposition linéaire de tout le secteur avec les mémes proportlons dans les distances et
dans le nombre d’habitants.

Centre
Centre Régional Centre Centre Centre
Local Local Local Local

'COURS D'EAU =

N oA

Kilométrage approximatif total de liaison : 16000 kms
Codt en carburant : 60000 DA

Pneumatique : un train de pneus pour environ 3000 Kms
60 a 70 % du réseau constitué de pistes aménagées
Temps d’exécution : 20 & 30 jours
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~ DYNAMIQUES TERRITORIALES ET MILIEUX INNOVATEURS

- Par: Méziane FERGUENE
Enselgnant Chercheur IREPD Grenoble
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PROBLEMATIQUE.

L'objet de ce texte est de présenter - de fagon rigoureuse et succincte - les grands
cadres d’analyse de linnovation et du territoire, et de leur articulation. A travers cette
présentation, il s'agit, d’'une part, de fixer les principaux repéres analytiques concernant
les relations entre dynamiques territoriales et dynamiques d’innovation; et, d'autre part,
de mettre en évidence 'idée que le processus d’innovation n'est pas indépendant du
territoire ol il se déroule, d'oli I'expression d'innovation territorialisée employée par de
nombreux spécialistes de la question. Dans le prolongement direct de ce premier objectif,
il s'agit également de définir, toujours de fagon succincte et précise, les notions
désormais fréquentes dans la littérature spécialisée, de systéme d'innovation, de réseau
d’innovation et de milieu innovateur.

INTRODUCTION.

Depuis le début des années soixante-dix, l'espace a connu de profonds
bouleversements. Ces bouleversements sont la conséquence d’'un puissant mouvement
de redistribution géographique des activités, des entreprises et des populations,
mouvement qui résulte lui-méme d’une crise des localisations antérieures. . -

En France, la hiérarchie spatiale traditionnelle fondée sur la suprématie du Nord-Est
sur le Sud-Ouest est totalement remise en cause. Il n'y a plus de ligne de démarcation
autour de la diagonale Marseille / le Havre... Depuis 1970, en effet, 'espace économique
francais s'est réorganisé dans un sens favorable aux régions considérées jusque-la
comme périphériques (Bretagne Centre, Basse Normandie, Pays de Loire, Poitou-
Charentes...) et moins favorable aux régions d'industrialisation ancienne (Bourgogne,
Franche-Compté, Lorraine...). En outre, a la faveur de cette réorganisation de I'espace
francais, la région parisienne a vu son influence s'étendre du Nord a la Vendée, tandis
que de Strasbourg & Montpellier s’est constitué progressivement un espace en plein
renouveau économique.

Sur le plan de 'analyse théorique, la conséquence de tous ces bouleversements - qui
ne sont pas propres a la - consiste dans une remise en question des représentations
traditionnelles de I'espace. Par représentations traditionnelles il faut entendre non
seulement I'«espace homogéne» des néo-classiques (J.H. Von Thiunen) mais
aussi I'«espace polarisé» des structurations (F. Perroux) ou encore la représentation de
I'espace a travers le schéma «centre-périphérie» des marxistes (S. Amin).

Au cours de la méme période - et dans le fil de cette remise en cause des conceptions
traditionnelles de I'espace - de nouvelles approches ont vu le jour.” Le contexte
économique actuel étant ce qu'il est, ces nouvelles approches ont, dans I'ensemble,
cherché a comprendre les origines de la crise et, pour certaines dentre elles, a
déterminer les voies et les moyens d’en sortir.

Compte tenu des retournements spatiaux observés, l'une des questions centrales
posées dans le cadre de ces recherches concerne les facteurs de dynamique et/ou de
renouveau des tissus socio-économiques locaux. Les réponses apportées a ceftte
question font naturellement appel a des éléments nombreux et variés. Toutefois, par dela
cette diversité, la réflexion s'est pour lI'essentiel centrée sur le role des variables
endogénes aux systémes de production locaux, autrement dit sur les caractéristiques
propres a ces derniers et sur les capacités a s'adapter, a se renouveler et a innover.
C'est précisément dans le cadre de cette réflexion que s’inscrivent les recherches et les
approches en termes de dynamiques territoriales et de milieux innovateurs.
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Aprés en avoir rappelé succinctement les principales d'entre elles, nous nous
efforcerons, dans un deuxiéme temps, de dégager des définitions opérationnelles - ou
tout au moins concrétes - des différentes notions et catégories conceptuelles qu'elles
proposent.

1. DYNAMIQUES INDUSTRIELLES ET TERRITOIRES : QUELQUES RAPPELS
SUCCINCTS.

Dans le cadre de ces rappels, nous retenons deux sortes d’approches. D'une part, les
approches en termes de districts industriels et de systemes productif locaux, qui trouvent
leur origine et leur inspiration dans I'enseignement d’Alfred Marshal' . Et d’autre part,
celles en termes de districts technologiques et de milieux innovateurs qui s'integrent peu
Ou prou dans le cadre de Ia problématique évolutionniste.

Ces rappels une fois faits, on aborders - mais seulement dans ses grandes lignes - le
débat sur la question de savoir si Ia dynamique d'innovation au sein de I'entreprise obéit
davantage a une logique de proximité spatiale ou si elle obéit surtout a une logique de
proximité industrielle.

1.1. - Economies externes et districts industriels : Papproche marshallienne.
1.1.1. - L’analyse d’Alfred Marshall.

Dans son ouvrage majeur paru en 1919, sous le titre "Industry and Trade" - comme
dans ses travaux antérieurs? - Marshall expose une vision de la dynamique économique
fondée sur deux concepts complémentaires : le concept d'économie externes et celui de
district industriel. Les économies externes sont des économies découlant non pas de
I'organisation interne, propre a I'entreprise, mais de l'organisation industrielle a I'échelle
d'un ensemble d’entreprises jouissant des avantages d'une localisation commune de
leurs activités.

Ainsi défini sommairement, ce concept d'économies externes se précise a travers celui
de district industriel qui lui est complémentaire dans la construction de Marshall. La réalité
que recouvre cette notion de district industriel fournit, pour ainsi dire, une excellente
illustration de ce que sont concrétement les économies externes. En effet, dans I'optique
marshallienne, par district industriel il faut entendre une organisation industrielle
fonctionnant de maniére efficace et reposant sur une concentration spatiale d’entreprises.
Si ces entreprises sont en regle générale de petite taille, cela n'exclut pas la coexistence
avec des unités de production plus grandes et, donc, avec la production 2 grande échelle.

A quoi tient le fonctionnement efficace du district industriel? A plusieurs facteurs bien
évidemment. Mais le plus important réside incontestablement dans ce que I'on appelie les
économies externes d’agglomération. Cette expression désignant les bénéfices que tire
chaque entreprise du district du fait de son insertion dans une agglomération industrielle
suffisamment grande?®,

Concrétement, le district en tant qu'organisation industrielle fondée sur |a
concentration géographique et la proximité territoriale offre plusieurs avantages:

' Marshall A., “Industry and trade" , Macmillan, London, 1919. Traduction francaise par Leduc G., "L'industrie
et le commerce", éditions Marcel Giard, Paris, 1934,

2 En particulier, "Principe of Economics", Macmiltan, London, 1898 puis 1908. Traduction frangaise en 2
tomes sous le titre "Principes d'économie poiitique”, Gramma, 1971.

 Courlet CI., Pecqueur B., "Districts industriels, systémes productifs localisés et développement", in
Abdelmalki., Courlet CI., (sous la direction de), "Les nouvelles logiques de développement", L’harmattan,
Paris, 1996, pp. 91-102.
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*Il permet une division poussée du travail et un meilleur partage des taches entre
entreprises spécialisées;

*Il facilite les échanges de biens et de services tout en limitant les codts de transport;

*Enfin, il rend possibles les contacts personnels entre les agents, ce qui favorise un
accroissement des transactions et une rapidité de leur exécution.

Toutefois, au dela de ces avantages concrets ou tangibles qui ne sont pas
négligeables, Marshall insiste surtout sur les avantages moins matériels - ou moins -
decoulant d’une localisation des activités sur un méme lieu (ou un méme site). Ces
avantages, pour ainsi dire immatériels, concernent plusieurs aspects importants de la
dynamique économique : ils concernent la circulation des idées et des informations, la
transmission des compétences, des connaissances et des savoir-faire et enfin (et
surtout?) la diffusion des innovations. Toutes ces opérations sont rendues plus fluides
gréace a la proximité spatiale et aux contacts directs entre les acteurs de vie économique
et sociale locale.

Cette fluidité de la circulation des informations, des savoir-faire et des innovations -
que Marshall attribue a I'existence dans le district de toute une atmosphére industrielle -
contribue de fagon sensible (voire décisive) aux fameuses économies externes
d’agglomération.

En définitve, dans la problématique marshallienne, les économies externes
d'agglomération résultent des prestations et services non marchands que se fournissent
mutuellement des entreprises appartenant au méme district. Du fait de leur gratuité, ces
prestations et services induisent des économies d’échelle plus fortes, une réduction des
colts de transaction et des codts de formation de la main-d’ceuvre, une diffusion des
connaissances et des innovations peu onéreuse, etc.

1.1.2. - Les prolongements contemporains de ’analyse marshallienne districts
industriels et systémes productifs locaux.

Aprés une longue période pendant laquelle il a été quelque peu oublié - ou tout au
moins absent des débats - le concept de district industriel a été redécouvert dans Ia
seconde moitié des années soixante-dix et dans les années quatre vingt. Cette
redécouverte a été initialement le fait d’économistes et de sociologues - italiens pour la
plupart - qui ont cherché a comprendre les ressorts du dynamisme observé, dans I'ltalie
du Centre et de I'Est - région appelée depuis la troisiéme Italie - alors que le reste de
I'économie italienne s’installait dans la crise (& linstar de la plupart des économies
européennes et non européennes).

Parmi ces auteurs qui ont analysé empiriquement et théorisé Fexpérience de la
troisieme lItalie, celui dont le nom est fréquemment cité est sans contexte Giacomo
Becattini®. Toutefois, en méme temps que Becattini ou a sa suite, de nombreux autres
acteurs - italiens ou non - ont proposé des analyses pénétrantes sur le phénoméne de
développement territorial (en ltalie et ailleurs) soit en reprenant et en réactualisant la
notion de districts industriels, soit en recourant & celle, plus récente, de systemes
productifs locaux (S.P.L.).

4 Beccatini a écrit de nombreux textes sur les districts. Ici, on se référera surtout & deux d’entre eux:
"Les districts industriels", in Maruani M., Reynaud E., Romani C., "La flexibilité en talie", Ten. Mire,
Syros,Paris, 1989, pp. 261-270.
"Le district marshallien: une notion socio-économique”, in Benko G. et Lipietz A., "Les régions qui gagnent",
PUF, Paris, 1992, pp. 35-55.
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On va reprendre d’abord, dans ses grandes lignes, la réflexion de G. Becattini puis,
dans un deuxiéme temps, on résumera rapidement les analyses d’autres auteurs, que
leurs travaux portent sur les expériences italiennes ou sur d'autres expériences.

a - La réflexion de Becattini : le district comme "entité socio-territoriale".

Pour Becattini, la source du dynamisme des régions de la troisieme ltalie réside dans
leur organisation industrielle. Cette organisation repose sur un systéme dense de petites
et moyennes entreprises entre lesquelles prévalent des relations de concurrence-
compétition, mais aussi de solidarité-coopération.

Cette organisation industrielle s’intégre bien dans la problématique du district
marshallien, mais dans le méme temps elle enrichit cette probléematique dans ce sens
guelle articule trés fortement les éléments tenant & la configuration proprement
économique du systéeme d’entreprises avec les éléments relevant du fonctionnement

social de la communauté humaine locale.

La définition que donne Becattini du district industriel est trés intéressante a cet égard.
"Le district industriel, selon lui, est une entité socio-territoriale caractérisée par la
présence active d’'une communauté de personnes et d’'une population d’entreprises dans
un espace géographique et historique donné. Dans le district, a linverse de ce qui se
passe dans d'autres types d’environnements, comme par exemple les Vvilles
manufacturiéres, il tend a y avoir osmose parfaite enfre communauté locale et
entreprises” (in Le district industriel : une notion socio-économique, op. cit. pp. 36 et 37).

De cette définition, il ressort que dans 'optique de Becattini, le district se compose de
deux éléments essentiels : une collectivité humaine soudée par un systeme de valeurs
culturelles partagées par tous et une population d’entreprises entretenant des relations de
concurrence et de coopération. L'osmose entre ces deux éléments est une
caractéristique fondamentale du district. Elle détermine des économies externes
d’agglomération qui constituent un des fondements du dynamisme du systéme
économique local. Le role joué par ces économies externes est d’autant plus important et
durable qu’elles sont ancrées territorialement et reposent sur les structures historiques et
sociales du district.

b - District et SPL : les caractéristiques majeures®.

Le concept de district industriel tel qu'il a été élaboré a l'origine par Marshall puis
enrichi par Becattini, a fourni un cadre méthodologique & de nombreuses recherches
empiriques - en ltalie et - sur les processus de développement reglonal ou local et les
dynamiques territoriales sous-jacentes.

Parmi ces recherches, certaines ont repris telle quelle la notion de district industriel,
d’autres - plus nombreuses sans doute - lui ont substitué celle de systéme productif local
(S.P.L.), une notion largement dérivée de la premiére mais censée mieux traduire les

5 | es auteurs servant de références ici sont nombreux. Citons parmi les plus connus et les travaux les plus
directement concernés :
Bagnasco A.,Trigilia C., La construction sociale du marché : les défis de la Troisiérne Italie, éditions de
I'Ens-Cachan, 1993.
Courlet Cl., Continuité et reproductibilité des systémes productifs teritoriaux italiens, Revue internationnale
PME, vol. 2, n° 2/3, 1989, pp. 287-301.
Garofoli G., Les systémes de petites entreprises: un cas paradigmatique de développement endogéne, in
Benko G., et Lipietz A., Les régions qui gagnent op. cit. pp. 57-80.
Pyke F., Sengenberger W., Les districts industriels et la régénération de I'économie locale : thémes de
recherche et d'action, Travail et Société, 16/1, Genéve 1991, pp. 1-25.
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caractéristiques des processus économiques considérés, en particulier leur ancrage
territorial et leur osmose avec la socio-culture locale. C’est donc cette derniére que nous
retenons pour la suite.

Quelles sont donc les caractéristiques majeures des dynamismes a l'ceuvre au sein
des SPL? Pour bien les faire ressortir, il convient de mettre en rapport la logique de ces
dynamiques locales avec celle du développement fordiste - ou keyneso-fordiste comme
disent - qui dominait sans partage jusqu’aux années soixante-dix et I'entrée en crise des
grandes économies occidentales. La comparaison avec le développement de type
fordiste permet - par - de mettre en évidence en gros quatre grandes caractéristiques
spécifiques des SPL.

1) Contrairement aux systémes de production fordiste - qui reposent sur la production
de masse- les SPL se caractérisent par des formes de production et d’organisation
relevant de la "spécialisation souple™. La spécialisation souple se distingue de la
production de masse par trois traits principaux :

-la petite taille des unités de production et leur organisation en réseaux;

-le morcellement des processus de production en phases et en produits, avec comme
corollaire une grande spécialisation des entreprises;

-et I'extréme flexibilité des ateliers de production ainsi que du marché du travail.

2) Contrairement aux systémes de production fordiste -dans lesquels I'activité
économique est congue comme autonome- la dynamique a I'ceuvre dans les SPL se
fonde sur un ancrage territorial de I'activité de production et sur une inscription de cette
activité dans le tissu de relations sociales et culturelles locales. L'osmose entre
entreprises et communauté locale -dont fait état G. Becattini- signifie que la socio-culture
locale (i.e. les structures familiales et communautaire, les relations de parenté, de
voisinage...) joue un role essentiel dans le dynamisme des SPL.

Ce réle se manifeste notamment dans le fait que les rapports qui s'établissent entre
les acteurs économiques locaux -artisans, entreprises... - ne sont pas exclusivement des
rapports de concurrence dictés par le marché. Ce sont aussi des rapports de coopération
dictés par les traditions d’entraide et de solidarité. C'est ce mélange de concurrence et de
coopération que résument Bagnasco et Trigilia en parlant de "construction sociale du
marche".

Notons ici, au passage, une caractéristique importante des SPL: I'imbrication étroite
entre éléments / valeurs de I'’économie moderne et éléments / valeurs issus de la
tradition. Ainsi, malgré le caractére souvent moderne des équipements et des techniques
utilisés par les entreprises, les formes anciennes de production -basée sur la famille
élargie, les rapports de parenté, le travail a domicile voire parfois le travall au noir-
continuent de prévaloir dans de nombreux SPL.

3) La troisieme caractéristique des SPL se situe dans la suite logique de ce qui
précede; elle concerne -explicitement- le rapport de ces systémes a- I'espace ou au
territoire. En effet, contrairement au modéle de production fordiste dans lequel 'activité
économique est pour ainsi dire déterritorialisée ('espace n'intervenant que comme

& Sur cette notion de spécialisation souple avancée comme alternative au modéle de la production de masse:
Piore M, Sabel C, The second industrial divide : possibilites for prosperity , Bsic Books, New-York, 1984.
Traduction frangaise : Les chemins de la prospérité : de la production de masse a la spécialisation souple,
Hachette, Paris, 1989.

Schmitz H, Petites entreprises et spécialisation souple dans les pays en développement, Travail et Société
15/3, Geneve, 1990.
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distances sanctionnées par des colits de transport), les SPL comme leur nom lindique
sont totalement inscrits dans leur environnement et dans leur milieu.

Cette inscription a, entre autres significations, que les SPL (et les regroupements
d’entreprises qui leur donnent naissance) ne se développent pas partout, n’importe ou et
au hasard. Comme l'exemple de la troisieme Italie le montre, ils se forment et
développent la ou existent des conditions favorables non seulement sur le plan
économique (entrepreneurship, marchés, financements...), mais aussi_ sur les plans
institutionnel (institutions publiques locales, associations et réseaux professionnels...) et
socio-culturel (héritages artisanaux et de savoir faire divers, traditions de solidarité et
d'entraide au sein de la famille et de la communauté...).

Tel est le sens dans lequel il faut entendre cette idée d’ancrage territorial des
processus économiques a I'ceuvre dans les SPL par opposition a la déconnexion avec le
territoire des processus de développement suivant la logique Fordiste.

4) Enfin, quatrieme spécificité des SPL, la grande variété des formes de production et
d’organisation que I'on y rencontre. Le modeéle de la production de masse associé au
fordisme, on le sait, s"accompagnent d’une uniformisation des modes d’organisation de
la production: les unités de production tendent toujours vers la grande dimension et
fonctionnent sur la base d’une division interne poussée des taches et d'un cloisonnement
strict des travailleurs. Est-ce par volonté délibérée de remédier aux inconvénients d’un tel
systeme? Toujours est-il que la spécialisation souple, prévalant dans les SPL, synonyme
d’'une grande diversité des processus de production et de I'organisation du travail. Cette
grande diversité a comme corollaire la polyvalence a la fois des équipements et de la
main-d’ceuvre (a l'inverse de ce qui se passe dans la production de masse ol les
équipements sont rigides et la main-d'ceuvre extrémement spécialisée).

Cette polyvalence -précisons le- signifie concrétement qu’au sein ‘des SPL, la
production des biens est le fait d’hommes non soumis a une spécialisation rigide - et
irreversible - qui travaillent avec des machines & usages multiples. Il s’agit la, par
conséquent, d'une dimension essentielle dans l'optique de I'analyse des facteurs de
dynamisme dans les SPL. La polyvalence de la main-d’ceuvre en particulier constitue un
élément décisif de la capacité remarquable a s’adapter et a innover dont font preuve,
souvent, les systémes locaux et les acteurs du développement territorial.

Voila, en guise de brefs rappels, ce que l'on pouvait dire des approches des
dynamiques industrielles et des territoires en termes de districts industriels et de SPL
(approches marshalliennes ou d’inspiration marshallienne). Qu'en est-il a présent des
approches en termes de districts technologiques et de milieux innovateurs, approches qui
- on I'a dit - se situent dans la mouvance des théories évolutionnistes.

1.2. - Districts technologiques et milieux innovateurs : ’'approche évolutionniste.

Pendant longtemps, l'analyse des dynamiques spatiales et celle du changement
technique ne se sont pas rencontrées (ou trés peu). Dans cette méconnaissance
réciproque, les responsabilités sont partagées. D'une part, jusqu’a une date récente
(environ début des années quatre vingt), I'économie spatiale ou régionale a trés peu
intégré la dimension technologique dans ses analyses et ses réflexions, considérant (a
tort) que la question de la technologie est du ressort exclusif de 'économie industrielle.
D’autre part, et réciproquement, c'est seulement depuis une trentaine d’années environ
que I'’économie du changement technique a pris conscience du réle du milieu dans le
processus de l'innovation et, partant, de I'importance de la variable territoriale dans le
développement de la technologie.
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Toutefois, les passerelles entre les deux disciplines, pour tardives qu’elles soient, ne
sont pas moins réelles désormais. Elles ont été construites au cours des trente derniéres
années, a la faveur de recherches empiriques portant sur des expériences de
développement territorial fondées sur les activités dites «high tech»: cité scientifique
parisienne, Sophia-Antipolis prés de Nice en France, Route 128 et Sillicon Valley aux
Etats-Unis, la zone entre Turin et lvréa dans le nord de I'ltalie, etc.

Deux sortes d’'approches se dégagent de ces recherches: celle proposées par des
auteurs comme Antonelli C.,” qui avancent le concept de district technologique (par
analogie avec celui de district industriel); et celles développées par le GREMI (Groupe de
recherche européen sur les milieux innovateurs®) ou par des auteurs qui se reconnaissent
dans les théses du GREMI qui formulent une problématique en termes de milieu
innovateur. Ce sont ces deux types d’approches que nous allons passer rapidement en
revue. .

1.2.1. - Les approches par le "district technologique".

Le concept de district technologique se situe dans le prolongement de celui du district
industriel; comme ce dernier il se fonde sur les économies externes d’agglomération. La
seule différence mais elle n’est pas négligeable est qu’avec le district technologique, ces
économies externes sont tournées entierement vers l'accélération du changement
technologique.

La définition que donne Antonelli du district technologique peut étre résumée ainsi. En
partant du concept marshallien de district industriel, on constate que les activités
innovatrices ont tendance a se regrouper et a développer entre elles des relations
intenses, formant ainsi des districts technologiques. Ces districts technologiques sont des
districts industriels dans lesquels "les économies externes conduisent particuliérement a
un accroissement du rythme du changement technologique® ".

Pour que naisse et se développe un district technologique sur un territoire donné, trois
conditions ou trois composantes doivent étre réunies:

-La présence initiale d’un district industriel au sens classique;
-L’existence d’'un potentiel scientifique relativement important;

-Et, enfin, des entreprises dynamiques et innovatrices qui jouent un roble
d’entrainement.

Ainsi défini, le district technologique est le produit d'un processus d’intégration forte
entre, d'une part, un systeme scientifique créatif et, d’autre part, un systéme industriel et
de services dynamique dont les difféerents acteurs les entreprises sont ouverts a
I'innovation et a [I'expérimentation. On le voit, le changement technologique qui
caractérise le district technologique n’est pas spécialement le produit ou le résultat d’'une
dynamique interne a la firme. Il est da plutdt a des facteurs externes a l'entreprise,
facteurs auxquels la configuration territoriale (ou locale) favorable permet d’opérer.

7 Les références ici sont : Antonelli C., Technical district and regional innovation capacity, RERU (Revue
RERU, op. cit. d’Economie Régionale et Urbaine), n° 5, 1986, pp. 695-705. Pecqueur B., Rousier N., Les
districts technologiques, un nouveau concept pour I'étude des relations technologies-territoires, Revue
Canadienne des Sciences Régionales, vol. XV, n° 3, automne 1992, pp. 437-455.

8 Le GREMI a publié beaucoup de travaux sur les milieux innovateurs. On mentionnera ici deux parmi les
plus importants : Aydalot Ph., (sous la direction de), Milieux innovateurs en Europe, GREMI, Paris, 1986.
Maillat D., Perrin J. Cl., (éds) Entreprises innovatrices et développement territorial, GREMI - IRER,
Neuchéatel, 1992.

® Antonelli C., Technical district and regional innovation capacity, RERU, op. cit.
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En d'autres termes, la notion de district technologique procéde en méme temps qu’elle
s’accompagne d’une vision territorialisée de I'innovation et du changement technologique.
Dans le cadre de cette vision, ces deux phénomenes, innovation et changement
technologique, ne s’analysent pas seulement ni méme principalement aux niveaux de la
firme et du secteur. Leur pleine compréhension exige de situer I'analyse au niveau du
territoire, c'est-a-dire de toute la configuration environnementale socio-économique et
socio-culturelle dans laquelle ils se produisent et se reproduisent.

1.2.2. - Les approches par le "milieu innovateur".

Ce concept de "milieu innovateur", on le doit aux chercheurs et aux collectifs de
recherche associes dans le cadre du GREMI. Il s’inscrit dans une problématique
théorique qui rompt avec une conception fonctionnelle du progrés technique, conception
dans laquelle les parameétres techniques sont déterminants dans la dynamique de
I'innovation (ce qui fait de celle-ci un processus dont la conception et 'application ont lieu
partout de la méme facon).

Dans I'approche en termes de "milieux innovateurs, au contraire on a affaire a une
conception fterritorialisée de linnovation. Ce qui signifie que les changements
technologiques, les nouveaux produits ou encore les progrés dans I'organisation sont la
création du milieu; ils sont le fruit de I'inventivité des acteurs évoluant dans ce milieu et
qui essaient d'apporter des réponses a des problémes de développement qui se posent
localement.

C'est dire que toute innovation qu'elle consiste en changement de méthode de
production, en mise au point d'un nouveau produit ou en progrés dans I'organisation du
travail ne peut réussir (durablement) que si elle s'inscrit dans une relation de continuité
avec le passé du territoire ou elle intervient et, en partlcuher avec I'expérience industrielle
et technologique de ce territoire.

Question : Comment se définit alors le milieu innovateur? Sur le plan empirique et en
synthétisant au maximum les recherches tournant autour de cette notion on peut définir le
milieu innovateur par référence a trois composantes principales: un espace géographique
ou physique, une logique d'organisation et une dynamique d’apprentissage.

a) L'espace geographique se caractérise d’abord par un ensemble de ressources qui
sont a la fois matérielles et immatérielles, génériques et spécifiques. Dans la gestion de
ces ressources interviennent divers acteurs qui vont des entreprises aux pouvoirs publics
locaux en passant par les institutions de formation et de recherche. Ces acteurs doivent
étre a méme de faire des choix stratégiques et jouir d'une certaine autonomie par rapport
aux pouvoirs de décision extérieurs. Mais 'espace géographique se caractérise aussi sur
le plan culturel ou plus exactement socio-culturel par une certaine homogénéité de la
communauté humaine qui y vit, homogénéité qui se traduit par un ensemble de
comportements spécifiques et reconnaissables.

b) La logique d’organisation, elle, recouvre I'ensemble des formes d’organisation
présentes dans le milieu ou sur le territoire et qui influencent les stratégies d’entreprise,
soit dans le sens d'une plus forte intégration organique, soit dans le sens d'un
renforcement des liaisons externes (liaisons avec les acteurs présents sur le territoire).

c) La dynamique d’apprentissage, enfin, désigne les aptitudes des acteurs évoluant
dans le milieu entreprises, institution, main-d'ceuvre... a s'adapter rapidement et

1 Aydalot Ph., L'aptitude des milieux locaux a promouvoir innovation, in Aydalot Ph., (éd), Technologies
nouvelles et ruptures régionales, Economica, Paris, 1986.
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efficacement aux transformations de I'environnement proche et lointain. Ces aptitudes
sont évidemment fonction des compétences et des connaissances acquises au fil du
temps et transmises de génération en génération. Mais elles sont fonction également du
dynamisme du marché local du travail et du systéme local de formation. Le marché du
travail et le systeme de formation locaux sont deux institutions favorisant, la circulation
des savoir-faire et le développement des compétences techniques. Par ce biais, ils
contribuent a entretenir une dynamique forte d’apprentissage dans ce milieu, ce qui
renforce la capacité des acteurs concernés & s’adapter et a innover.

Sur le plan théorique, a présent, ont peut définir le milieu innovateur comme le concept
a travers lequel sont appréhendés les rapports entre technologie et territoire.
L'innovation, on le sait, est un processus complexe dans lequel interviennent plusieurs
acteurs et de nombreuses fonctions complémentaires: recherche fondamentale,
recherche appliquée, expérimentation, investissement industriel, production du bien ou du
service, sa distribution, recherche d'une formule permettant d'adapter le produit a la
demande...

Il va sans dire qu’aucune entreprise ne peut maitriser, seule, toutes ces etapes du
processus d'innovation. Le concours des compétences externes s'avere donc
indispensable. Voila pourquoi les entreprises innovatrices autant sinon plus que les
autres sont dans I'obligation d’entretenir des liens suivis avec leur milieu. Ces relations
linstar de celles qui se nouent dans les districts industriels peuvent étre marchandes ou
non marchandes. Elles peuvent consister en transactions commerciales classiques ou, au
contraire, en rapports de collaboration et de coopération hors marché.

Peut-on dire, dans ces conditions, que le processus d'innovation est tributaire de la
proximité spatiale et des économies externes qu'elle permet? Oui, rhais dans une
certaine mesure seulement. En effet, si le développement de la technologie requiert de
nombreuses compétences présentes sur le territoire, il fait appel également aux relations
et compétences extra-territoriales. Dans les activités de haute technologie, en particulier,
I'innovation est autant sinon plus internationale et interrégionale que locale. Dés lors, si le
processus d'innovation bénéficie bien des avantages du milieu et singuliérement des
relations hors marché qui s'y développent il nécessite aussi des liaisons hors territoire.

Ces liaisons hors territoire, pour importantes qu'elles soient, n’invalident pas le concept
de milieu innovateur. Celui-ci, on le sait, cherche a rendre compte des relations et des
interdépendances qui se nouent sur le territoire & I'occasion du processus d’innovation.
Or, non seulement ces relations et interdépendances existent, mais elles sont trés fortes.
Une théorisation de larticulation entre le territoire et la technologie est donc
indispensable. C'est une telle théorisation qui s'esquisse a travers ce concept de milieu
innovateur.

Reste qu'un débat existe et se poursuit sur la question de savoir si le développement
technologique doit s'analyser en privilégiant cette approche spatiale-territoriale ou plutét
I'approche industrielle. Ce sont les termes de ce débat que nous allons rappeler
succinctement pour clore cette présentation des districts technologiques et des milieux
innovateurs. -

1.3. - Logique de proximité spatiale ou de proximité industrielle ?.

Le débat porte donc sur la question de savoir de quelle logique reléve le processus
d'innovation et de changement technologique? D’une logique spatiale-géographique,
auquel cas son analyse doit privilégier I'approche par le milieu ou le territoire? Ou, au
contraire, d'une logique industrielle? Dans ce cas, son analyse doit s’appuyer sur
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I'approche par la firme et son secteur d’appartenance, approche dans laquelle le couple
technologie-marché prend le pas sur le couple technologie-territoire.

Ces deux logiques industrielle et géographique ne sont pas nécessairement exclusives
'une de l'autre; elles ne le sont ni sur le plan de I'observation empirique ni sur celui de
I'analyse théorique. Toutefois, ceux qui soutiennent le bien-fondé de I'une ou de l'autre
respectivement les économistes industriels et les spécialistes de |'espace ont des
positions théoriques bien distinctes et relativement tranchées. Ces positions peuvent étre
résumeées ainsi.

Pour les économistes industriels, I'analyse de la technologie et de son développement
nécessite et méme exige de se situer au niveau de I'entreprise et de I'industrie a laquelle
elle appartient. Sans doute, cette industrie est-elle localisée dans I'espace, mais cette
localisation peut étre trés éclatée, les diverses activités et unités de production dont elle
se compose pouvant étre dissémineées sur plusieurs territoires différents (que ce soit sur
le plan régional, national et méme international). Aussi bien, doit-on préférer a la
problématique territoriale fondée sur le couple technologie-territoire, une problématique
industrielle fondée sur le couple technologie-marché.

Pour les économistes de I'espace appelés aussi économistes régionaux Ia
compréhension du phénoméne de l'innovation et de la création technologique passe par
une analyse qui met I'accent sur la proximité géographique. La proximité géographique
est & considérer au sens ot elle délimite un espace qui est a la fois physico-économique
et socio-culturel. Cet espace agit sur I'évolution technologique par le biais de plusieurs
parameétres tournant autour du développement des connaissances et des savoir-faire:
caractéristiques de la main-d’'ceuvre et conditions de sa reproduction, marché (local) du
travail, institutions (locales) de formation et de transmission des savoirs et des
compétences, valeurs sociales en vigueur (dans le milieu) relativement a I'innovation et a
sa valorisation...

Ce qui est donc essentiel ici, ce sont les connaissances et les savoir-faire. Or,
connaissances et savoir-faire, tout en portant 'empreinte du milieu ot ils naissent et se
développent, sont transposables et adaptables non seulement d'une entreprise a I'autre
mais aussi d’un secteur industriel a l'autre. Par conséquent, I'approche par la proximité
industrielle n'est pas nécessairement ce quil y a de mieux pour comprendre la
technologie dans sa production et son évoiution. Celle par le territoire et la proximité
spatiale parait a maints égards plus appropriée.

Telles sont donc les deux positions en présence dans la controverse autour de
I'analyse de l'innovation et de la technologie. Il convient toutefois de souligner que ce
débat ne se limite pas au probléme de la technologie; il concerne en réalité aussi bien la
question des stratégies des firmes et de leur mode d’analyse. D'un co6té, il a ceux qui
estiment que les stratégies d’entreprises sont définies et arrétées indépendamment des
considerations tenant au contexte spatial d'implantation (ou de localisation). Ces
stratégies qui sont donc a territoriales sont, dans un deuxiéme temps seulement,
projetées sur le territoire et adaptées a lui. Mais de I'autre c6té, il y a ceux qui soutiennent
le point de vue inverse, a savoir que toute entreprise et par extension tout acteur
économique intégre d'emblée la composante territoriale dans I'élaboration de sa stratégie
ou de ses décisions stratégiques (cette composante territoriale suivant les agents
considéreés, peut correspondre a I'environnement immédiat, local, ou a I'environnement
immédiat, local, ou a 'environnement national, voire international).

Quelle que soit I'importance du clivage entre les tenants de I'une et I'autre position, il
est clair que les deux points de vue contribuent, chacun a sa maniere, a éclairer des
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réalités concrétes, nécessairement beaucoup plus complexes, plus diverses et plus
contrastées (selon les pays, les régions, les branches et les secteurs, mais aussi selon la
taille des firmes, leur configuration...).

Voila pour ce qui concerne le premier point: la présentation des principales approches
des dynamiques industrielles et des territoires. Considérons maintenant le deuxieme point
qui porte sur les définitions des notions et catégories conceptuelles permettant d’analyser
ces dynamiques.

2 - INNOVATION, RESEAU D’INNOVATION ET TERRITOIRE.

Notre objectif ici on I'a dit est de définir succinctement mais clairement les notions les
plus importantes dans le domaine de l'analyse des dynamiques territoriales et de
I'innovation. Dans ce cadre, nous allons dans un premier temps revenir sur le concept de
milieu innovateur pour expliquer comment il s’'intégre dans une vision du processus de
I'innovation différente de la vision traditionnelle. Dans un deuxiéme temps, on s’arrétera
sur deux catégories analytiques, le réseau d’innovation et le systéme local d’innovation,
pour voir ce qu’elles recouvrent dans la réalité. Enfin, dans un troisiénme temps, nous
indiquerons en quoi le territoire n'est pas une donnée mais une construction socio-
economique et institutionnelle.

2.1. - Une autre conception de 'innovation : le milieu innovateur.

Nous avons vu précédemment que le concept de milieu innovateur prend place dans
une problématique théorique qui est en rupture avec la conception fonctionnelle du
changement technologique. Dans cette conception fonctionnelle rappelons le 'innovation
est déterminée essentiellement par des parametres d’ordre technique, ce qui en fait un
processus qui s'opere partout de la méme maniére. Dans ce processus, le territoire ne
joue pratiquement aucun role, si ce n’est comme lieu ou espace physique sur lequel se
projettent les stratégies technologiques congues en dehors ou indépendamment de Iui.
En outre, dans la mesure ou le processus d’innovation est appréhendé comme processus
linéaire, I'élément nouveau que ce soit un produit ou un procédé de fabrication est
toujours le fruit d’'un enchainement mécanique entre recherche fondamentale recherche
appliquée recherche / développement.

Avec le concept de milieu innovateur, il en va difféeremment; c’est a une autre
conception du processus d’innovation et de création technologique que nous avons
affaire. On peut résumer cette conception en termes de milieu innovateur a.partir de trois
principaux repéres (a ne pas confondre avec les trois composantes du milieu innovateur
explicittes précédemment: l'espace géographique, la logique d'organisation et la
dynamique d’apprentissage).

Premiére repére: Le milieu innovateur recouvre une vision territorialisée de
I'innovation. Vision territorialisée signifie d’abord que le territoire au triple sens d’espace
physique défini par des ressources génériques et spécifiques, de logique d’organisation
et de dynamique d’apprentissage intervient de fagon active (et méme décisive dans de
nombreux cas) dans le processus de création technologique. Mais vision territorialisée ne
signifie pas seulement cela; elle signifie également que le processus d’innovation est
influencé sinon déterminé a la fois dans son impulsion initiale, dans son déroulement et
dans son résultat par le type de milieu dans iequel il prend place. Comme le montrent trés
bien les auteurs de I'ouvrage collectif publie sous la direction de Maillat D. et Perrin J.
CL" , la dynamique de création et de changement technologique varie sensiblement

" Entreprises innovatrices et développement territorial, GREMI, IRER, Neuchéatel, 1992.
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selon gu'on est en contexte métropolitain, technopolitair, de district industriel classique,
en milieu urbain périphérique, en milieu rural, etc. C'est un premier repére.

Deuxiéme repére: L e milieu innovateur renvoie a une vision de I'innovation comme
processus complexe, voire trés complexe. Nous avons souligné précédemment & la suite
de Courlet Cl. et d'autres auteurs a quel point les activités intervenant dans le processus
de création technologique sont nombreuses et variées. Pour reprendre 'énumération de
Courlet’, on peut mentionner: la recherche fondamentale, la recherche appliquée, la
recherche-développement, la préparation de prototypes, la mise en production, la
commercialisation et I'adaptation au marché. Toutes ces activités qui sont dans des
relations de complémentarité les unes avec les autres font appel & de multiples liaisons et
interdépendances avec I'environnement territorial de I'entreprise, dans la mesure ot
celle-ci est dans l'incapacité de les prendre en charge en totalité et, a plus forte raison, de
les maitriser toutes.

Rendre compte de ces multiples liaisons et interdépendances qui s'instaurent entre Ia
firme et son territoire d'appartenance, & I'occasion du processus de création
technologique, telle est 'ambition du concept de milieu innovateur. Au dela, il s'agit
également a travers ce concept de proposer une théorisation de la complexité du
processus d'innovation résultant de ces nombreuses liaisons et interdépendances. C'est
le second repere.

Troisiéme repére: Le milieu innovateur fait référence a une problématique
évolutionniste de la technologie. Cette problématique &, laquelle se rattache également la
district technologique peut étre explicitée & deux niveaux complémentaires.

D’une part, elle s'écarte de pour ne pas dire qu'elle s’oppose a la conception linéaire
de lnnovation et du développement technologique. A la différence de cette conception,
en effet, I'évolutionnisme en matiere technologique implique que le progres, dans les
techniques comme dans les produits, s'opére par transformations et mutations
successives (un peu comme chez Darwin avec sa théorie de I'évolution des espéces), ce
qui suggere l'idée de discontinuités, de ruptures et, finalement, d’avancées par sauts
qualitatifs.

D’autre part, elle (la problématique évolutionniste) induit une analyse dynamique de
I'articulation technologie-territoire. Cette analyse dynamique & linverse de I'approche
fonctionnelle dans laquelle les paramétres techniques sont déterminants se fonde sur les
effets positifs de la proximité spatiale sur les processus technologiques. En effet, des
éléments exposés ci-dessus relatifs & la complexité de Iinnovation (cf. le deuxiéme
repere), il ressort que le milieu innovateur délimite un espace ou, mieux, un territoire dans
lequel s’organisent les liaisons et les interdépendances de la firme avec son
environnement. Ces liaisons et interdépendances engendrent des externalités
marchandes et non marchandes qui, pour paraphraser Antonelli, conduisent & une
acceélération du rythme du changement technologique.

Pour illustrer cette double dimension de la problématique évolutionniste & laquelle se
rapporte le milieu innovateur - évolution par mutations et par sauts qualitatifs d’un coté et
rapport dynamique entre technologie et territoire de I'autre - on peut considérer I'exemple
du podle grenoblois. Selon la perspective historique qu’en proposent Chanaron J.J. et

2 cf. Les systémes productifs localisés, de quoi parle-t-on ? Introduction a Industrie, Territoire et Politiques
publiques, ouvrage collectif sous la direction de Courlet Cl. et Soulage B. L’harmattan, col. Logiques
€économiques, Paris, 1994, p. 24.
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Monateri J. Ch.™, en I'espace de vingt années - de 1970 a 1990 - ce pdle est passé d’une
situation de district industriel constitué autour de I'hydro-électricité a celle de district
technologique construit autour des technologies de l'information.

2.2. - Réseau d’innovation et systéme local d’innovation.

Considérons d’abord la notion de systéme local d'innovation, plus simple a aborder car
plus familiére, pour mieux comprendre ensuite celle un peu plus complexe de réseau
d’innovation. -

2.2.1. - Le systeme local d’innovation.

Historiquement, la notion de systéme d’innovation est née du rapprochement entre les
problématiques de 'Economie spatiale et de 'Economie du changement technique. Plus
précisément, on la doit (cette notion) & des auteurs qui en travaillant sur la question de la
création technologique, ont pris conscience de I'importance de la dimension territoriale
dans l'innovation.

A l'origine - il convient de le rappeler - la notion de systéme d’innovation a été élaborée
pour servir de cadre d'analyse du processus de création technologique sur le plan
national. C’est le concept de systeme national d’innovation - avancé notamment par
Freeman C. et par Nelson R.™ - qui signifie que les trajectoires technologiques ne sont
pas déterminées uniquement par des facteurs propres aux firmes et aux industries au
sein desquelles elles prennent forme, mais aussi a des facteurs tenant aux
caractéristiques des pays et des contextes nationaux concernés.

Dans un deuxiéme temps, la notion de systéme d’innovation a été affinée et adaptée
au niveau territorial. C’est le concept de systéme local d'innovation - proposé entre autres
par Gaffard' - qui implique d’accorder le primat, dans I'analyse du processus de création
technologique, non seulement a la proximité spatiale sur la proximité industrielle mais
aussi au territoire local par rapport au territoire national.

Quelle définition simple peut-on dés lors retenir de cette notion de systéme local
d'innovation? On sait que le développement technologique repose, au niveau le plus
élementaire, sur un processus cumulatif de petites et grandes modifications apportées
aux procédés et aux produits qui débouche sur des ruptures dans les fagons de produire
et de vivre (ce processus se faisant sur la base d’essais et d’erreurs). Partant de 1a, on
peut définir sommairement le systéme local d'innovation en insistant sur trois aspects
étroitement liés.

Premierement, le systéeme local d’innovation consiste en un ensemble d’éléments
partageant la méme localisation et interagissant dans les processus d’'innovation et dans
la mise en ceuvre des changements (techniques, structurels et organisationnels)
découlant des innovations;

Deuxiemement, si linnovation correspond fondamentalement & un processus de
création de ressources nouvelles, on peut dire qu’avec le systéme local d’innovation,

3 Dynamiques industrielles et technologiques: le péle grenoblois, in Courlet Cl.Soulage B. (sous la direction
de), Industrie, Territoires et Politiques publiques, op. cit. p. 173-201. ‘

4 Cf. notamment : Freeman C, Technology policy and economic performance : lessons from Japan, Pinter
Publishers, London- Ney-York, 1987. Nelson R, Institutions supporting technical change in the United
States, in Dosi G, Freeman C, (édit.) Technical change and economic theory, Pinter Publishers, London,
1988.

15 Gaffard J. L, Economie industrielle et de I'innovation, Précis Dalloz, 1990.
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cette création se fonde non pas sur l'entreprise isolée mais sur I'entreprise en
interrelations et en interactions avec son environnement;

Troisi@mement, en définitive, avec le systéme local d'innovation, la territorialisation est
au coeur du processus de création de ressources auguel se raméne l'innovation. Il en est
ainsi, d'une part, parce que la proximité géographique - ou physique - suscite des
synergies qui favorisent cette création; et, d’autre part, parce que l'appartenance & une
méme communauté territoriale incite les acteurs a apporter collectivement des réponses
a leurs problemes et a leurs contraintes.

2.2.2. - Le réseau d’innovation.

Pour bien comprendre cette notion de réseau d’innovation, il est utile de partir de la
dichotomie marché / hiérarchie telle qu'elle a été analysée par Coase dans les années
trente et systématisée plus récemment par Williamson'®.

Selon Coase, I'allocation des ressources par les mécanismes du marché n'est pas
nécessairement le mode le plus satisfaisant pour I'entreprise, en raison des codts de
transaction qu'il engendre. Par colts de transaction, il faut entendre le colts de la
négociation des contrats, le colts de la découverte du prix pertinent pour les
contractants... Pour limiter ces colts de transaction, I'entreprise peut étre amenée a
«internaliser» certaines de ces opérations externes et a les soumettre a sa hiérarchie. |l
existe ainsi, selon cette analyse, deux catégories de transactions: celles qui se réalisent
sur le marché avec les colts qu'elles induisent et celles qui s’effectuent au sein de la
firme congue comme organisation hiérarchique.

Ce clivage entre le marché et la hiérarchie, pour évident qu'il paraisse, ne fait pas
I'unanimité. Plusieurs auteurs en contestent catégoriquement le bien-fondé, sur la base
du concept de coopération inter-firmes. Selon ces auteurs, entre la logique pure du
marche et celle de la hiérarchie interne a la firme, il existe tout un espace intermédiaire
dans lequel se tissent des relations partenariales et contractuelles d’une autre nature.
Ces relations, fondées sur la connaissance et la confiance réciproques des acteurs,
donnent naissance a un mode d’organisation alternatif en réseaux, parmi lesquels on
trouve les réseaux d’innovation.

S’agissant plus spécialement de l'activité d’innovation, I'organisation- én réseau se
justifie d’autant plus que le marché ou la hiérarchie se révélent - avec leurs régles de
régulation respectives - inopérants pour dynamiser une telle activité. Cette dynamisation
passe par conséquent par une innovation organisationnelle qui débouche sur un nouveau
mode d’organisation: ce nouveau mode, c'est précisément le réseau d’innovation. Que
recouvre alors au juste cette notion? En allant droit a I'essentiel, on peut retenir quatre
dimensions principales pour cerner le contenu de cette notion de réseau d’innovation.

Premierement, une dimension économique: La dimension économique correspond a
ce qui a été dit ci-dessus sur le réseau en tant qu'alternative - ou plutdét Uode
d’organisation alternatif - au dilemme marché / hiérarchie. Dans cette optique, le réseau
d'innovation constitue un mode d’organisation spécifique qui permet de réduire les coits
de transaction liés au marché sans retomber dans la rigidité de la hiérarchie.

'8 Les références a ce niveau sont : Coase R. H. The nature of the firm, Economica, n° 4, novembre 1937.
Traduction frangaise dans la Revue Frangaise d'Economie, vol. Il n° 1, hiver 1987.
Williamson O. E. Markets and Hierarchies : Analysis and antitrust implications, The Free Press, New-York,
1975.
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Deuxiemement, une dimension historique: comme tout réseau, le réseau d’innovation
se construit sur le temps long, et a partir de relations partenariales fondées sur la
connaissance et la confiance réciproques, ainsi que sur les valeurs de coopération et de
réciprocité. En ce sens, il s’agit d’'un mode d’organisation des transactions qui repose sur
la durée et qui évolue avec le temps. Ce mode est donc dynamique et évolutif.

Troisiemement, une dimension normative : tout réseau - toute organisation resiliaire -
se caractérise par un ensemble de regles et de procédures qui fixent & la fois les
obligations et les contraintes imposées a chacun de ses membres et ce qu'il est en droit
d’en attendre. L’avantage lié a I'existence de ces regles et procédures est double: d'une
part, elles délimitent un espace de travail collectif dans lequel chaque acteur peut trouver
sa place; d'autre part, elles assurent a 'organisation dans son ensemble une certaine
cohérence vis-a-vis de I'environnement.

Quatriéemement, une dimension cognitive : c’est une dimension majeure du réseau
d’innovation. Cognitif vient de connaissance; par conséquent cette dimension signifie que
le réseau d'innovation est un lieu de reproduction des connaissances et des
compétences, en méme temps qu’'un espace ou s'échangent des expériences. Par
ailleurs, grace aux contacts directs et personnels qu'il autorise entre les acteurs, le
réseau d’innovation - a l'instar de toute organisation de ce type - favorise la formation
d'un savoir-faire collectif, sa transmission d’'un membre a l'autre et son enrichissement
progressif. Par ce biais aussi, il s’avére un mode d’organisation particulierement adéquat
au développement de processus d’apprentissage collectif.

2.3. - Le territoire comme construction socio-économique et institutionnelle.

Pour bien comprendre cette idée de construction territoriale, il est nécessaire de
revenir rapidement sur les notions d’espace et de territoire pour préciser ce qui les
sépare. A proprement parler, la notion d'espace n'a pas de contenu concret. Il s’agit
d’'une notion abstraite qui évoque une étendue géographique informe - (i.e.) sans forme
particuliere - et sans contours délimités. Cette étendue n’est certes pas sans consistance
physique; toutefois cette consistance n’implique ni spécificités sur le plan économique ni
particularismes sur le plan socio-culturel.

D’un point de vue théorique, I'espace ainsi congu (comme étendue géographique) a
été parfaitement traduit par les néo-classiques a ftravers le concept d™espace
homogene". Ce concept - développé notamment par Van Thinen - propose une
théorisation de I'espace économique qui fait de celui-ci un (simple) support neutre des
activités productives. Support neutre car, si I'espace intervient dans les décisions de
localisation des firmes, c’est essentiellement - voire uniquement - a travers les colts de
transport imputables a I'acheminement des biens des lieux de production vers les lieux de
consommation. -

Qu'en est-il de la notion de territoire? En toute rigueur, on ne doit pas pariler du
territoire mais des territoires. Au pluriel, parce qu’a la différence de la notion d’espace,
celle de territoire a un contenu précis et concret. Il s’agit d’'une portion déterminée de
Pespace géographique qui a ses caractéristiques propres et qui, de ce fait, n’est
réductible a aucune autre.

Ces caractéristiques propres qui délimitent un territoire dans sa singularité sont en
gros de deux ordres: physico-économique d’une part et socio-culturel d’autre part. Sur le
plan physico-économique, un territoire se distingue d’un autre essentiellement par la
nature et la quantité de ressources qui s’y trouvent. Ces ressources peuvent soit provenir
du milieu naturel, soit étre le résultat d’'une création-récréation des hommes. Sur le plan
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socio-culturel, un territoire se définit d'abord par la collectivité - ou de communauté -
humaine qui y vit. Cette collectivité humaine elle-méme se spécifie par son histoire, son
vécu, sa mémoire et sa culture.

Ainsi congu, le territoire n'a plus grand chose de commun avec I'espace. S'il partage
avec celui-ci la consistance physique, il s'en écarte sensiblement par.son contenu
économique concret et, surtout, par sa dimension socio-culturelle tres forte : le territoire,
dans ce sens, renvoie fondamentalement & un systéme de valeurs partagées et a un
sentiment d’identité et d’appartenance communes. En vertu de ce contenu culturel trés
fort, il est clair que le territoire n'est jamais une donnée a priori, une sorte de déja-1a; il est
au contraire un produit de I'action des hommes, une construction socio-économique et
socio-institutionnelle des acteurs qui y vivent et qui y évoluent. Cette construction
territoriale peut &tre explicitée a travers quatre éléments principaux.

Premiérement, le territoire n'est pas une création ex-nihilo, ni le produit d’une
génération spontanée. Il est le résultat d’'un long processus historique qui l'informe, le
structure et le constitue comme lieu de vie commune et de mémoire collective.

Deuxiémement, les relations qui y nouent et les transactions qui s'y pratiquent
obéissent en partie au clivage marché / hiérarchie. Mais, pour une autre partie, elles
s'inscrivent dans des systémes résiliaires, faisant ainsi du territoire un lieu échappant en
partie aux inconvénients des deux logiques concurrentes (marchande et hiérarchique).

Troisiemement, le territoire, on I'a vu, fait référence non seulement a une configuration
économique - au sens des ressources et des activités qui y sont localisées - mais aussi a
une configuration sociale, au sens d’une collectivit¢ humaine qui y vit. Comme tel, il
renvoie & un systéme culturel et identitaire qui soude la communauté concernée et
assure sa cohésion. Les valeurs, régles et normes constitutives de ce systeme jouent un
réle central dans la dynamique du territoire car elles influencent significativement certains
aspects de la vie locale : les formes d'organisation du travail, les rapports entre les firmes
du territoire, les relations entre celle-ci et I'environnement externe...

Quatriemement, la construction territoriale n’est assurément pas qu'une affaire de
dynamiques économique et socio-culturelle. C'est également une affaire de dynamique
institutionnelle. De fait, les institutions sociales - publiques, para-publiques et privées -
tiennent une place importante dans le processus, dans la mesure ou elles sont largement
impliquées non seulement dans le fonctionnement industriel du territoire, mais aussi dans
son organisation d’ensemble. %

CONCLUSION.

Entre dynamiques territoriales et trajectoires technologiques, la relation est complexe.
Pour I'analyser, les conceptualisations proposées sont relativement diverses. Certains,
renouant avec la problématique marshallienne en termes de districts industriels,
appréhendent cette relation a travers, soit précisément le concept de districts industriels
soit celui, dérivé, de systémes productifs locaux. D’autres, sous linfluence de I'approche
évolutionniste de la technologie, développent des analyses mettant davantage 'accent
sur le phénomeéne de Iinnovation. lls proposent dans ce cadre de saisir- les liens entre
technologie et territoire & travers les concepts de districts technologiques et/ou de milieux
innovateurs. Par dela ce qui les sépare, toutes ces approches ont en commun de
privilégier une logique de proximité spatiale. Cette logique, fondée sur le couple
technologie-territoire, est concurrente de celle en termes de proximité industrielle
défendue par les théoriciens de l'organisation et qui, elle, repose sur le couple
technologie-marche.
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INTRODUCTION :

L’ARTICULATION HIERARCHISEE DES FORMES STRUCTURELLES ET SA
VARIABILITE DANS LE TEMPS ET L’ESPACE.

Le but de cet essai est de contribuer au débat relancé notamment dans la Revue
Tiers-Monde (n°135 juillet-septembre 1993) sur la question du développement, plus
précisement au débat relatif a la dynamique du changement observable dans maintes
économies en développement, en partant de I'approche de la régulation.

L'approche de la régulation se rattache d’une certaine maniére a l'institutionnalisme en
matiere d’analyse économique. Du moins d'une certaine conception de
Pinstitutionnalisme. Car prenant en compte I'ensemble des paramétres des sociétés
concernées: économiques, historiques, sociologiques..., elle renvoie dos a dos les débats
du type: Etat contre marché, libéralisation contre centralisation etc... Et la "valorisation
des logiques d’action collective" ne lui est non plus étrangére.

Mais nous croyons que la théorie de la régulation (T.R.) a par ailleurs une originalité
propre et peut apporter un éclairage novateur et stimulant a I'analyse de la transition dans
les économies en développement. Et s'il fallait d'une maniére trés schématique et a un
niveau trés général donner un sens régulationniste & cette notion de transition, on le fera
sous la forme du constat suivant : 'ancien régime d’accumulation est en crise, et la crise
crée simultanément une dynamique qui fait peu a peu émerger les éléments de
cristallisation d’un nouveau régime d’accumulation.

Si I'on admet, avec la régulation, que I'avénement d’un régime d'accumulation trouve
son origine dans une conjonction de modalités particuliéres assumées par les formes
structurelles constitutives d’un mode de régulation (monnaie, rapport salarial, Etat etc...),
alors I'on pose I'hypothése que ce sont non seulement les nouvelles configurations
acquises par ces formes structurelles a travers la dynamique de changement, mais aussi
et surtout les nouvelles modalités de relations et d’agencement entre elles, qui vont
présider a I'émergence d’'un nouveau régime d'accumulation. Ceci implique a contrario
que la crise du régime d'accumulation précédent s'accompagne de la décomposition du
systeme d'agencement des formes structurelles qui a jusqu'ici soutenu le régime en
question.

Or, ces formes structurelles ne pésent pas toutes d'un méme poids dans le systéme
d'agencement certaines d’entre elles ont, selon I'espace et I'époque, un principe actif plus
déterminant que d’autres.

Pourquoi ?

La mise en avant de cette hypothése se justifie par la prise en considération d’un
double principe méthodologique posé par la régulation : l'articulation hiérarchisée des
formes structurelles et la variabilité dans le temps et I'espace de cette articulation. Double
principe que les débats internes a la régulation autant que la confrontation aux nouvelles
réalités nées de la crise et des mutations, ont contribué, sans doute indirectement, &
remettre au devant de la scéne, comme en témoignent plusieurs condensés publiés dans
I'Etat des savoirs, (1995).

1- Bien que tres insuffisamment explicitée, la notion de hiérarchie entre les principales

formes structurelles constitue pourtant I'une des hypothéses de base de la construction
régulationniste. R. Boyer et Y. Saillard (1995) I'ont rappelé d’une maniére lapidaire: "la
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T.R. établit une certaine hiérarchie entre formes institutionnelles selon le mode de
regulation en vigueur, a I'époque et pour les pays considérés".

La notion d’hiérarchie implique en premier lieu que le type d'agencement auquel
parviennent & une époque et dans un pays donnés les formes structurelles essentielles,
compte finalement davantage dans la définition d’un régime de régulation que la seule
modalité acquise séparément par chacune de ces institutions.

Plus que leur nécessaire complémentarité, ou le fait qu'elles entrent en résonance les
unes avec les autres, c'est I'articulation hiérarchisée des formes structurelles qui fonde
leur viabilité d’ensemble et qui fait en méme temps de leur conjonction un mode de
régulation apte a assurer la viabilité d'un régime d’accumulation.

2 - La notion d’articulation hiérarchisée implique en second lieu la variabilité dans le
temps du systéme d’agencement des formes structurelles.

La notion de mode de régulation ayant été construite a partir du fordisme, c’est, on le
sait, le rapport salarial qui constitue le vecteur central dans I'arrangement institutionnel
qui soutient ce régime d’accumulation.

Mais le principe de variabilité dans le temps pose aussitét la possibilité qu’une forme
structurelle autre que le rapport salarial et été dominante dans des régimes de I'avant-
fordisme, ou le devienne a son tour dans I'avénement de régimes de I'aprés-fordisme.

Dailleurs la distinction classique entre régime extensif et régime intensif
d’accumulation (avec ou sans consommation de masse, ce qui diversifie les
combinaisons) repose sur 'hypothése du changement dans le temps de la forme
structurelle dominante, la modalité d’insertion internationale dans le premier cas, et la
modalité du rapport salarial, dans le second cas.

3 - A son tour cette variabilité dans le temps implique une variabilité dans-I'espace.

a) Des lors que I'on s’éloigne quelque peu des économies centrales & partir desquelles
la notion de "fordisme" a été forgée (Etats-Unis d’Amérique, France...), 'on est bien
obligé, sans sortir du fordisme, de procéder a quelques atténuations de celui-ci.

C’est ainsi que I'extension du fordisme a d’'autres économies industrialisées mais de
petite taille ‘et traditionnellement ouvertes comme les pays scandinaves par exemple,
montre que la notion ne pouvait éire validée que si I'on introduisait une forte dose
d’extraversion. (Lars M. Joset, 1995).

b) Allons encore plus loin et quittons les pays industrialisés pour aborder les pays
semi-industrialisés ou franchement sous-développés. La transposition du fordisme
devient alors totalement inopérante: ici I'autocentrage sur la base du rapport salarial est
inexistant, c’est I'extraversion qui prédomine.

Les régimes d’accumulation n'ont alors plus rien de commun avec celui des
economies du Centre et "c’est effectivement un pur contre-sens, que de recourir, pour les
caractériser, a des atténuations du fordisme" (R. Boyer, 1995). La transposition doit alors
passer par 'effacement du fordisme et de son rapport salarial monopoliste, et par la mise
en avant du "fait international", ce que fait M. Lanzarotti, (1992). La périphérie fait
basculer ainsi la hiérarchie des formes structurelles construite dans le Centre.
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Mais ce basculement est d’abord impliqué dans, les approfondissements théoriques
internes de la T.R. et aussi les mutations en profondeur de I'économie mondiale.

Développons donc d'abord ce point en matiere de problématique générale (I) avant
d’examiner I'apport spécifique des travaux sur le développement (Il) et procéder a un
début de comparaison entre différents régimes d’accumulation (lll), comparaison
conduisant a mettre I'accent sur les balbutiements de I'approche régulationniste du
développement et sur la nécessité d'y remédier (IV).

PREMIERE PARTIE :

VERS UNE NOUVELLE HIERARCHIE DES FORMES STRUCTURELLES
SUBORDONNEE A L’INTERNATIONAL.

Si la theorie de la régulation est restée longtemps prisonniére, principalement dans sa
transposition aux économies en développement, de la notion de fordisme congu comme
synonyme de régime d'accumulation autocentré (L. Talha, 1995), il n'en reste pas moins
que le dépassement de ce dernier est aujourd’hui chose avérée. D'un coté en effet la
notion théorique telle qu'est issue du fordisme, s'en est affranchi précisément par
inclusion du fait international (1) de I'autre c6té I'internationalisation croissante remet le fait
international au premier plan de la hiérarchie institutionnelle (l1).

| - LE DEPASSEMENT DU FORDISME IMPOSE LE RENOUVELLEMENT DE LA
PROBLEMATIQUE PAR INCLUSION DU FACTEUR INTERNATIONAL.

L'on constate en effet que les différentes définitions proposées dans les récentes
réévaluations de la T.R. ne portent plus la marque de l'autocentrage mais celui de
I'extraversion.

a) Ainsi I'approche sectionnelle réaffirmée par B. Coriat (1994) - la maniére dont la
section | et la section Il sont reliées entre elles - admet explicitement la possibilité
theorique d’intégrer une section 1l pour tenir compte du réle du commerce international
dans I'accumulation.

Or des lors qu’on prend en considération le facteur international, et qu’en conséquence
on incorpore le role d’une section d'exportation, et I'importation, en tant que complément
ou substitut des sections | et Il produisant pour le marché intérieur, .on modifie en
profondeur I'approche sectionnelle du régime d’accumulation et la conceptualisation de
celui-ci en termes de schéma bisectionnel perd de son sens. Ou plutdt la validité
théorique de celle-ci se rétrécit pour ne plus couvrir que le cas particulier du régime
intensif avec consommation de masse.

b) Sous un autre angle - les conditions dans lesquelles sont obtenus, partagés et
diffusés les gains de productivité (P. Petit, 1995) - cette autre définition de la notion de
réegime d'accumulation suppose également et pour les mémes raisons, la prise en
considération, du rapport avec I'extérieur. Ce dernier peut étre décisif dans la
configuration d’une économie périphérique lorsque par exemple les hauts gains de
productivite obtenus grace a l'activité des filiales de FMN, ne sont par ailleurs nullement
partagés avec les salariés selon la modalité fordiste, a cause de ces mémes firmes dont
Factivité locale est précisément conditionnée principalement par le maintien de bas
salaires.

Bref I'inclusion du facteur international dans la définition initiale enrichit le contenu de
la notion de régime d’accumulation, et du méme coup la fait émanciper du péché originel
du fordisme. Si le rapport salarial garde son importance dans la nouvelle définition, cette
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derniére va insister davantage sur le type de combinaison qui s’établit entre celui-ci et la
forme d’insertion internationale, et les possibilités de combinaison différentes de ces deux
formes structurelles multiplient dés lors la variété de régimes, élargissant ainsi le champ
d’application aux capitalismes les moins avancés comme aux capitalismes sous-
développés.

Il - INTERNATIONALISATION DES ECONOMIES REMET AU PREMIER PLAN LE
FAIT INTERNATIONAL.

L'internationalisation qui était déja en germe dans le fordisme épanoui va apparaitre
sur le devant de la scéene dans le fordisme en crise dont elle va saper les bases
institutionnelles (1) entrainant en conségquence une recomposition en profondeur de
formes structurelles (I1).

1- L’internationalisation ébranle les bases institutionnelles du fordisme dans I'ensemble
des économies capitalistes du centre.

L'extraversion croissante qui s’y poursuit depuis prés de vingt cing années finit en
effet par faire franchir le seuil a partir duquel le cercle vertueux fordiste va s'inverser,
sans pour autant étre remplacé par de nouveaux enchainements favorables induits par
I'essor des exportations (R. Boyer et Y. Saillard, 1995).

Ceci était déja vrai dans les économies de petite taille ou de taille moyenne, mais
également nouveau, méme certains pays de I'OCDE, qui ont pourtant une base
industrielle et technologique considérablement plus forte, n'ont pas échappé au
mouvement d’extraversion et de spécialisation qui a fait que la dynamique de leur
accumulation interne est devenue extrémement dépendante de l'insertion dans la division
internationale du travail (R. Boyer, 1995).

Bref partout linternationalisation croissante des économies, a travers notamment
I'internationalisation du capital fixe, et le durcissement de la concurrence extérieure (P.
Petit, 1995), remet en cause la hiérarchie institutionnelle antérieure et impose une forme
de soumission a un régime international aux contours encore incertains.

2 - L’'internationalisation entraine que la recomposition en profondeur de I'architecture
institutionnelle antérieure basée sur le rapport salarial.

Déja dans les années quatre vingt 'on observe que I'agencement hiérarchique
antérieur se modifie avec la crise : les marchés financiers internationaux gouvernent de
plus en plus la modalité de création monétaire, la concurrence extérieure déstabilise les
oligopoles nationaux et affecte le régime de concurrence antérieur. Le bouleversement
finit par atteindre le fordisme dans son socle méme : le rapport salarial, qui semble de
plus en plus soumis aux aléas de la concurrence internationale, (R. Boyer et Y. Saillard,
1995), et de ce fait perd peu a peu sa fonction-clé de moteur de 'accumulation.

Dans les années quatre vingt dix, le renversement devient manifeste:
I'internationalisation de la concurrence, ainsi que le durcissement de la contrainte
monétaire paraissent désormais précéder et fagonner la transformation du rapport salarial
(R. Boyer, 1995). La nouvelle modalité salariale qui émerge serait ainsi directement
gouvernée par les exigences du commerce extérieur, puisque les salaires apparaissent
de moins en moins comme une composante de la demande effective et de plus en plus
-comme des colts de production (M. Juillard, 1995), deés lors que la rémunération des
travailleurs devient un colt pénalisant la compétitivité, et non plus un élement du
dynamisme de la consommation (R. Boyer, 1995).
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Le renversement de la hiérarchie antérieure irait alors de pair avec un basculement
annonciateur d'un autre regime d’accumulation plus dépendant de l'international. Autant
dire que la prééminence de l'insertion internationale sur le rapport salarial constituerait la
relation fondatrice d’'un nouveau régime d’accumulation. Notre hypothése de départ s’en
trouverait du coup justifié¢e et renforcée. Du moins au regard de I'évolution des
capitalismes développées.

L'est-elle également pour les capitalismes sous-développés ?
DEUXIEME PARTIE :

INSERTION INTERNATIONALE ET RAPPORT SALARIAL DANS LES TENTATIVES
D’APPROCHE DU SOUS-DEVELOPPEMENT.

A présent que les recherches régulationnistes sur le développement ont sérieusement
progresse, il serait tout d’abord utile de reprendre le débat sur de nouvelles bases, en
rappelant comment 'approche de la dépendance posait la question du rapport entre
linsertion extérieure et le rapport salarial, et en soulignant ce que la régulation de son
coté apporte a I'analyse, a la fois par la remise en cause de la dite approche (1) et par la
mise en avant du fait international (I1).

| - EXTENSION DE LA T.R. A L’ANALYSE DU DEVELOPPEMENT PASSE PAR LA
REMISE EN CAUSE DE L’APPROCHE DE LA DEPENDANCE.

1- Dans la problématique dépendantiste, les formes d'insertion internationale se
réduisent a la dépendance extérieure et a I'échange inégal qui lui est associé, et le
rapport salarial est réduit & la seule rémunération salariale caractérisée par la
surexploitation de la force de travail. Et entre la dépendance extérieurs et la
surexploitation de la force de travail, il y a un rapport nécessaire qui se reproduit
dialectiquement. C’est ainsi qu’'on pourrait condenser I'hypothése centrale.

Bien évidemment chaque auteur insiste davantage sur un aspect plutdét que sur tel
autre.

a) Pour Gunder Franck par exemple, la croissance extravertie exige un niveau de
salaire faible, et ia valeur ajoutée créée sera amputée par les transferts de surplus vers
les pays du centre. De plus cette croissance extravertie engendre le chémage par
blocage de I'élargissement du marché intérieur du fait des bas salaires distribués, les
créations d’emplois étant insuffisantes pour aborder les flux migratoires de la main-
d’oeuvre libérée par la destruction de 'agriculture traditionnelle.

b) Marini lui, a développé une loi dite loi de la surexploitation spécifique du capitalisme
dépendant, une approche originale qui entend a partir d'une méme prémisse, les rapports
de dépendance fondée sur le type primo exportateur d'insertion dans I'économie
mondiale, expliquer la dynamique de changement du rapport salarial dans les pays
dominants et simultanément, le blocage du rapport salarial dans les pays dominés.

Du cbdté des pays dominants I'importation de produits primaires a bas prix fait baisser
le salaire réel et favorise de ce fait le passage du régime extensif au réginie intensif. Du
coté des pays dominés, au contraire, ce type d'insertion est a l'origine de I'échange
inégal, c’est-a-dire du transfert sans contre partie d'une partie de la valeur produite sur
place. Pour compenser ce transfert gratuit, il faut réduire la rémunération de la force de
travail, I'extension nécessaire de la production étant basée pour 'essentiel sur ['utilisation
extensive de la main-d'oeuvre. D'ou la surexploitation de la force de travail comme seul
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moyen de compenser I'echange inégal. Dans ces conditions le jeu de cette loi bloque le
passage de I'accumulation extensive a I'accumulation intensive.

Dans cette problématique, la détermination du rapport salarial est largement exogéne
puisque la surexploitation résulte directement de la dépendance qui conduit a I'échange
inégal.

c) La thése de Marini est ainsi a 'opposé de celle ’Emmanuel. Car ce dernier pose le
salaire comme variable indépendante et sa détermination strictement endogéne
(dépendant des facteurs historiques, sociaux et culturels de chaque pays), et explique
I'échange inégal par la préexistence de bas salaires dans les pays sous-développés.

Finalement la loi de Marini fait abstraction du conditionnement interne de la régulation
salariale, alors que la thése d’Emmanuel laisse de cbdté le conditionnement externe
résultant des rapports de dépendance.

2 - L'originalité de I'approche en termes de régulation réside dans le fait qu'elle tient
compte simultanément des facteurs externes et des facteurs internes, et considére les
liaisons qui se nouent entre les deux comme changeantes avec I'époque et I'espace.

La T.R. insiste en effet sur le changement et c’est en fonction de ce postulat quelle
peut réfuter certaines des hypothéses déper:dantistes.

Ainsi I'on peut démontrer avec Lanzarotti, (1992) que :

a) La loi de la surexploitation de la force de travail ne peut étre que le résultat d’'une
situation historiquement déterminée. Elle ne peut fonctionner que si, au plan local,
certaines conditions précises sont remplies, comme par exemple I'existence d’une
modalité d’articulation avec des formes non capitalistes - 'une des principales régularités
entrant dans la configuration du rapport salarial - modalité se traduisant par une offre
illimitée de main-d’oeuvre type Lewis. La surexploitation devrait cesser au fur a mesure
que le surplus de main-d'oeuvre s’épuise et qu’en conséquence le taux de salaire s’éleve.

Le type de rapport salarial change alors, et si I'on reste dans la problématique d’'A.
Emmanuel, I'échange inégal devrait disparaitre et le type d'insertion dépendante se
modifier. Si I'on se réfere a la problématique de Marini c’est, il est vrai, le changement
préalable de linsertion primo-exportatrice qui conditionnerait la fin de la surexploitation.
Mais cette hypothése peut elle aussi parfaitement s'intégrer dans la problématique du
changement postulée par la régulation puisqu’elle présuppose le passage d'une
économie primo-exportatrice a une économie IS! vers l'intérieur. Or si cette condition est
réalisée, le salariat dominant se déplace des activités exportatrices vers les activités
tournées vers le marché intérieur, et la surexploitation de la force de travail comme loi
gouvernant le rapport salarial cesse de jouer, puisque le type d'insertion extérieure qui la
fonde se modifie.

b) De la méme maniére d’autres hypothéses comme celile de G. Frank qui relie la
production du chdmage a I'extraversion par le biais des bas salaires, ou celle de Dos
Santos qui explique le blocage du développement d’'une section | locale par la domination
des FMN et du capital étranger, peuvent étre réexaminées en fonction de la
problématique régulationniste de la transformation historique.

Pour résumer, la T.R. admet I'existence de rapports entre I'insertion extérieure et le
rapport salarial. Mais la modalité et le contenu de ces rapports changent avec I'époque et
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le pays. C'est pourquoi la T.R. rejette la thése de la stagnation séculaire du capitalisme
dépendant qui découle d'un rapport de dépendance considéré comme immuable.

Pourtant la transposition de la T.R. aux économies périphériques ne pouvait ignorer le
poids de la contrainte internationale. Bien plus la transposition ne pouvait
meéthodologiquement réussir sans passer par la réintégration du fait international dans la
problématique.

Il - LA TRANSPOSITION DE LA T.R. AUX ECONOMIES PERIPHERIQUES PASSE
PAR LA MISE EN AVANT DU FAIT INTERNATIONAL.

1- Il est en effet apparu dés les premiéres tentatives (C. Ominami, 1980), que compte
tenu des differences de structures entre les économies dominées et les économies
dominantes, le systeme d'interdépendance hiérarchisé des formes structurelles a
rechercher dans les premiéres était marqué par la prépondérance de I'extraversion et du
mode d’insertion internationale.

Cette figure apparaissait & I'évidence d'un poids et d’une importance plus prégnants
que dans le cas d'une économie dominante. C'est que !'insertion internationale revét une
forme subordonnée (Ominami), entrainant des contraintes plus ou moins fortes qui fait
d'elle une institution plus instituante qu'instituée, 'un des vecteurs qui fagonnent les
autres formes structurelles, notamment le rapport salarial.

En une premiére approximation donc I'hypothése d’une hiérarchisation des formes
structurelles conduit @ une maniére de réintégration de la notion de dépendance dans
I'analyse régulationniste, non pas comme catégorie propre, mais comme modalité
particuliere d'insertion internationale spécifique aux économies dominées.

Par ailleurs, 'examen méme rapide, des régularités économiques,' telles que la
composition de la demande sociale, le partage de la valeur, le type d'évolution
d'organisation de la production, l'articulation avec les formes non capitalistes et
I'économie informelle, tous éléments entrant dans la configuration du rapport salarial,
montrent qu'il est difficile d’en étudier les particularités concrétes sans tenir compte des
contraintes induites par la forme dépendante d’insertion extérieure.

Il en résulte que la notion méme de régime d’accumulation s'enrichit, dans sa
transposition au sous-développement, d'une détermination nouvelle, mais il est a
remarquer que peu d’auteurs en ont eu alors une claire conscience, tant la crainte de
retomber dans I'orniére de la dépendance, et de son corollaire la reproduction du sous-

développement, I'emportait.

2 - D'ou la tendance a continuer a privilégier, pour rester fidéle & la voie tracée par le
fordisme, I'optique du rapport salarial, considérant celui-ci comme I'élément central d'une
définition du sous-développement, mais sans en préciser d’ailleurs le statut théorique
puisqu’il est posé tantdt comme le facteur explicatif du sous-développement tantét
comme le facteur a expliquer (L. Talha, 1995). Nous reviendrons plus loin sur ce point.

Cette ambiguité vient du fait que cette problématique du rapport salarial n’a pas été
reliée a celle, mise en évidence par ailleurs, de I'insertion dépendante. Comme si le choix
de l'une excluait I'autre, comme si la mise en avant du role-clé du rapport salarial était
incompatible avec la reconnaissance du poids de la dépendance extérieure.

254



Colloque«La Mondialisation, I’ Ajustement structurel et le Développement 4 Ia lumiére de I’oeuvre et de Ia pensée de Faygal Yachin Sétif 15-16/5/ 1999

C'est dire les difficultés méthodologiques auxquelles I'on se heurte lorsque les efforts
de transposition de la T.R. aux économies périphériques restent prisonniers de I'optique
fordiste du rapport salarial.

3 - Cet obstacle n'a pu finalement étre véritablement surmonté que lorsque le cordon
ombilical avec le fordisme canonique fut rompu et que le rapport & l'international fut
réincorporée dans la notion de régime d’accumulation comme l'une des caractéristiques
essentielles de la définition. Et I'on doit cette innovation a M. Lanzarotti (1992).

Pour cet auteur, la prise en compte de I'échange international est indispensable pour
caractériser les régimes d'accumulation propres aux économies périphériques qui ne
peuvent se reduire au schéma a deux sections. L3, en effet, du fait d’une trés forte
extraversion de I'économie et du fait du sous-développement des forces productives, il
faut tenir compte de I'existence d’une importante section productive d'exportation, ce qui
engendre une modalité tout & fait originale d'articulation entre sections productives.

De surcroit, cette obligation d'importer une pseudo-section | va étre a I'origine de
certaines formes de dépendance et de ce fait méme, va déterminer, sous la forme d’une
section Ill, les modalités de cohésion des sections productives internes et partant les
modalités du rapport salarial. La structure de la contrainte, ses modalités, I'ampleur et
lintensité avec lesquelles elle s'exerce varient d’'un pays a l'autre, et c’est la combinaison
chaque fois différente qui en résulte qui permet de typer d’une maniére originale les
régimes d’accumulation. Lanzarotti en identifie principalement trois: le type rentier, le type
industriel/ exportateur et le type substitutif.

On imagine alors le parti qu'on peut tirer d’'une telle: conception dans la perspective
d’une analyse dynamique du développement. Nous reviendrons plus tard sur ce point.

TROISIEME PARTIE :

INSERTION INTERNATIONALE ET RAPPORT SALARIAL DANS QUELQUES
ECONOMIES A REGIME RENTIER.

La plupart des travaux régulationnistes sur le sous-développement constituent des
études de cas privilégiant tantdt Papproche par le rapport salarial (Ominami) tantét mais
plus rarement, I'approche par le régime d’accumulation (Lanzarotti).

Le type d'insertion dans I'économie mondiale est considéré par tous les auteurs
comme un facteur crucial pour expliquer la forme d’accumulation (Aboites, Miotti et
Ouenan, 1995). Et c'est le caractére "tronquée”, selon I'expression de Fajnzylber (1983)
du régime d’accumulation, caractérisé partout par un faible développement de la section |
qui rend compte du caractére subordonné de cette insertion internationale. En revanche
Farticulation entre I'insertion extérieure et le rapport salarial est insuffisamment mise en
évidence.

Pour illustrer ce commentaire, nous allons procéder & une comparaison rapide de trois
régimes d'accumulation appartenant au type rentier, le premier & modalité agricole et
pétroliere, illustré par le cas du Mexique (Aboites J., 1987, 1989, Gutierez Garza, 1983),
le second a seule modalité agricole représenté par le cas de I'Argentine (Hillcoat, 1986,
1989, Miotti, 1991) et le troisieme & seule modalité pétroliére illustré par le cas du
Venezuela (Hausmann, 1981, 1986, Padron, 1993).

Ces trois économies sont qualifiées de semi-industrialisées et bien que ne se situant
pas au méme niveau de développement, leurs régimes d’accumulation respectifs ont une
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caractéristique commune, le faible développement de la section |, condition nécessaire,
mais non suffisante, pour caractériser un capitalisme sous-développé.

I - UN REGIME RENTIER A DOUBLE MODALITE, AGRICOLE ET PETROLIERE:
L’ECONOMIE MEXICAINE.

Plusieurs séries d’observations peuvent étre tirées de ce premier cas.

a) La premiére observation est d'ordre méthodologique. Elle concerne la définition du
régime rentier.

L'examen du cas mexicain montre que pour un type d’exportation donné - les produits
de l'agricuiture - le type d’importation change de période en période: produits de luxe
d’abord, biens de consommation ensuite, biens d’investissement enfin. Parallélement le
type de salariat dominant se déplace de I'agriculture vers lindustrie des biens de
consommation, puis de cette derniére vers lindustrie des biens de production.
Simultanément la forme du rapport salarial se modifie au cours de ce déplacement: le
mode d'obtention des gains de productivité change, tandis que la consommation des
travailleurs est de plus en plus intégrée dans la production capitaliste.

Si 'on retient la définition proposée par Lanzarotti, il n'y a de régime rentier
d’accumulation & proprement parler qu’a partir du moment ot le Mexique importe des
biens de capital en échange des produits primaires. Tant que la rente fonciére finance
limportation des seuls biens de consommation de luxe ou courants, il n'y a pas a
proprement parler d’accumulation et I'approche de la régulation est alors inapplicable.

Retenons pour I'instant que ce n’est pas le mode d’existence de la rente qui définit un
régime rentier mais son mode d’utilisation.

b) La seconde observation concerne précisément les conditions d’'avénement du
régime rentier.

Cet avenement est en toute hypothése conditionné par la conjonction de plusieurs
formes structurelles formant entre elles un systéme d’interdépendance.

Or on constate d’'une part que le type d’exportation ne change pas au cours des
périodes étudiées, d'autre part que, la rente étant économiquement indéterminée,
s'échange indifferemment contre des produits de luxe, des biens de consommation ou
des biens de production. C’est donc le type d’importation qui change, et en changeant, il
modifie le contenu de l'insertion extérieure.

Par ailleurs on constate que la progression du salariat industriel est étroitement liée a
I'importation des biens d’équipement. L'on est alors tenté de conclure que la modification
du type d'importation, en modifiant le type d’insertion extérieure, modifie du méme coup
les modalités du rapport salarial, ce qui crée les conditions propices a I'avénement d’un
réegime d’accumulation de type rentier.

Il restera pourtant a expliquer le changement du type d’importation lui-méme. Le mode
d'usage de la rente étant totalement indéterminé, a quels facteurs doit-on alors attribuer
ce changement ?

Tant que 'usage de la monnaie comme le travail libre sont encore peu développeés le

principe de concurrence ne tient pas encore un role important, le niveau de
développement industriel est encore peu élevé.
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Dans ces conditions, c'est le changement de la forme d’Etat qui détermine le
changement du mode d'utilisation de la rente. Mais la forme etatique n'a elle-méme
change qu’a I'issue d’'une trés longue guerre civile.

On aurait alors le processus suivant : la Révolution sociale détruit les fondements de
I'Etat oligarchique; la construction d’'un autre type d’Etat fonde sur une nouvelle forme
d'alliances de classes se traduit par une modalité nouvelle d’appropriation et d'utilisation
de la rente fonciére; a I'importation de produits de luxe se substitue l'importation de biens
de consommation et de moyens d'équipement. La forme d'insertion internationale ainsi
moditiée va se traduire par la formation d'un salariat de type industriel urbain. Se
constitue alors un systéme dynamique d'interaction entre les trois formes structurelles, ou
cependant prédomine l'action de I'Etat, qui va favoriser I'émergence et la stabilisation
d'un régime d'accumulation de type rentier.

c) La troisieme observation a trait ce qui est essentiel dans cette problématique : la
variabilité dans le temps de la hiérarchie des formes structurelles.

En effet, a la faveur du second conflit mondial, le mode d’insertion international va de
nouveau se modifier. D'un c6té aux exportations traditionnelles de produits agricoles vont
s'ajouter les exportations pétroliéres, ce qui élargit la capacité d'importation. De I'autre
coté, le développement d’une industrie de substitution d'importation va permettre I'essor
des importations des moyens de production. Des deux cotés les caractéristiques
rentieres du régime d’accumulation s’en trouveront renforcées.

Mais deux phénomenes importants vont venir enrichir la forme d'insertion extérieure et
modifier la modalit¢ de ce régime rentier: la délocalisation industriclle des firmes
multinationales et les investissements directs étrangers. lls diffuseront les normes de
production fordistes dans la construction automobile et I'industrie textile notamment. Ils
participent donc & la formation d’un rapport salarial de type monopoliste que I'Etat va
tenter d'institutionnaliser notamment par la mise en oeuvre d'une législation du travail trés
avancée.

Ainsi le processus de changement qui s’enclanche avec la seconde guerre mondiale
affecte non seulement chacune des figures structurelles essentielles mais aussi la
hiérarchie qui les structure.

Dans le systéme antérieur c'est I'Etat qui détermine les modalités de I'échange
extérieur, lesquelles influent sur celles du rapport salarial. Dans le nouveau systéme, ce
sont les nouvelles modalités d'insertion dans I'économie mondiale qui remodélent a la fois
la forme d'intervention de I'Etat et le rapport salarial. On tient compte ici des formes
structurelles dominantes. On ne peut cependant ignorer le jeu du régime de concurrence,
ni surtout celui de la création monétaire qui acquiert une importance particuliére avec
lintroduction de la rente pétroliére. Ainsi le mode d’accumulation du Mexique de l'apres
seconde guerre reléve toujours du régime rentier. Mais c’est un régime rentier d'un type
nouveau. Car I'approvisionnement extérieur en moyens de production, n’est plus
seulement financé par I'exportation agricole mais aussi par I'exportation pétroliére: il
serait en quelque sorte bi-rentier. De plus & ce régime rentier est associé une modalité de
substitution locale d'importation de biens de consommation tournée vers le marché
intérieur, a laquelle s’ajoute désormais un début de production de biens durables
impulsée de I'extérieur et destinée a I'exportation. '

C’est précisément le développement de ce secteur exportateur qui va entrainer une
nouvelle modification de la modalité d’insertion extérieure durant les années 80-90. Les
composantes du commerce extérieur s’enrichissent en effet de I'exportation de produits
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industriels qui vient s’ajouter a celle de produits primaires agricoles et pétroliers. La
capacité d'importation s’en trouve consolidée et sa sensibilité aux soubresauts
conjoncturels du cours des matiéres premiéres est atténuée.

Mais de l'autre coté, la mise en oeuvre, dans le cadre de I'ajustement structurel, de
l'ouverture commerciale et financiére des frontiéres va conduire a un durcissement de la
contrainte extérieure. Simultanément lintervention de I'Etat recule sensiblement: le
controle direct des mouvements de capitaux et de marchandises avec I'étranger est
supprimé et I'Etat se désengage de la gestion de la force de travail qui tend a devenir
libre et flexible.

Il 'en résulte que la subordination des formes structurelles internes aux forces du
marche - international observée dans la période précédente, s'accentue, et la
hiérarchisation devient plus marquée: le durcissement de la contrainte extérieure aiguise
les formes de concurrence, le domaine d’intervention de I'Etat, flexibilise le rapport
salarial, et durcit la contrainte monétaire. Ce nouveau type d’agencement des formes
structurelles aura des conséquences sur les modalités du régime d’accumulation.

d) Une quatriéme série d’observations doivent étre faites en ce qui concerne la
différenciation des formes structurelles dans I'espace.

Pour un méme régime d’accumulation, en I'occurrence le réegime rentier, nous venons
de constater, & travers I'examen du cas mexicain, que I'agencement hiérarchisée des
formes structurelles change avec le temps, et que ce changement modifie & chaque fois
la modalité d’accumulation sans affecter fondamentalement la nature du régime, si ce
n'est sa stabilité.

2 - UN REGIME RENTIER A MODALITE AGRICOLE: L’ECONOMIE DE L’ARGENTINE.

L'économie de ['Argentine, présente cette particularitt que le financement de
I'accumulation a reposé, pratiquement en toute période, a la fois sur les exportations de
produits de I'agriculture (et plus tard de lindustrie) et sur I'apport du capital etranger. Le
réle de l'insertion internationale va de ce fait, prédominer sur celui des autres formes
structurelles, et ce quelle que soit la période.

Sous la contrainte cependant, la modalité d'intervention de I'Etat et Ia forme du rapport
salarial vont se modifier de période en période.

a) Jusqu'a la veille de la 2em guerre les investissements directs extérieurs sont
concentrés dans les travaux d'infrastructure de base et dans certaines activites du
secteur primaire tournées vers I'exportation. L’économie est ouverte sur I'extérieur et les
exportations reposent les produits de [Pagriculture. Dans ce contexte, le domaine
d'intervention de [I'Etat est trés limité: la gestion de la main-d’'oeuvre est libre, la
détermination du salaire obéit aux seules forces du marché du travail, lequel est
alimentée par une offre illimitée de type Lewis. Le rapport salarial est dans ces conditions,
a dominante concurrentielle.

b) A partir de la 2em guerre mondiale et jusqu’en 1975, les investissements directs
étrangers se déplacent vers les branches les plus dynamiques du secteur secondaire
(construction automobile, mécanique, chimie...). Dans la mesure ot le développement de
ces secteurs est tourné vers I'exportation, la structure de celle-ci se diversifie : aux
produits agricoles traditionnels, s'ajoute I'exportation de produits manufacturés et de
biens industriels. '
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L'économie est fortement protégée et le role de I'Etat devient trés important, les
salaires sont indexés sur le cot de la vie et leur évolution intégre le partage des gains de
productivité garantie par des conventions collectives. Dans ces conditions le rapport
salarial évolue vers un type monopoliste, dans la mesure ol les normes de production
diffusée par les multinationales sont associés 2 des normes de consommation de type
fordiste, dans le cadre d’une industrialisation autocentrée.

c) On observe de nouveau un déplacement des investissements étrangers du secteur
secondaire vers les activités les plus essentielles des services (banques et assurances,
transports et communication, eau, gaz et électricité). L’économie s’ouvre a nouveau sur
I'extérieur, le degré d'extraversion s'accroit, de nombreux secteurs sont exposeés a la
concurrence internationale ce qui conduit & I'éclatement des formes monopolistes de la
régulation salariale: lintervention de [IEtat recule, la flexibilité du travail est
institutionnalisée, Iindexation du salaire sur le colt de la vie est supprimée, et les
négociations collectives sont remises en question. Parallélement le processus de
désalarisation progresse.

Du cbté de la structure d'exportations, les produits industriels a fortes économies
d'échelle supplantent les produits primaires, signe que le régime rentier est probablement
en passe de céder la place a un autre régime d’accumulation.

d) Peut-on alors déceler une corrélation significative entre la modification de I'insertion
internationale d'un coté, et la modification du rapport salarial et du régime d'accumulation
de l'autre ?

Le passage, a la suite de la crise de 1930-1943, de I'insertion internationale basée sur
I'exportation primaire de produits agricoles dans le cadre d’une économie ouverte, a une
insertion de plus en plus fondée sur I'exportation de produits manufacturés dans le cadre
d'une fermeture extérieure, est accompagnée d'une transformation radicale du rapport
salarial qui passe d'un type nettement concurrentiel a un type monopoliste. Et cette
transformation du rapport salarial est elle-méme associée a un changement en
profondeur du régime d’accumulation lui aussi entré en crise en méme temps que le type
d’insertion extérieure, régime qui passe d'un régime rentier de type agricole a un régime
de type industiel/ exportateur de plus en plus intensif.

Inversement lorsque la modalité d’insertion internationale se consolide sur la base de
I'exportation de produits industriels plus intensifs en ressources naturelles, mais dans le
cadre d'une réouverture sur I'extérieur et d’'une intégration régionale, le rapport salarial
précedent perd ses caractéristiques monopolistes et prend de nouveau toutes les
modalités du type concurrentiel. Le régime d’accumulation quand a lui, demeure de type
industriel mais devient extraverti au lieu d’étre autocentré: il se rapproche du régime
industrie! exportateur de type coréen.

3- UN REGIME RENTIER A SEULE MODALITE PETROLIERE: L’ECONOMIE
VENEZUELIENNE.

La particularité de I'économie du Venezuela est que I'accumulation est financée par la
seule production d’hydrocarbures, du moins depuis I'aprés-guerre. L'approvisionnement
extérieur en moyens de production est couvert par un seul type d’exportation: le pétrole
brut et ses dérivés.

C'est la un mode d'insertion extérieure typique du régime mono-rentier de type
pétrolier. Et c’est de ce type d'insertion que découle la formation des autres formes
structurelles. Le mode de réalisation de la rente, qui ne représente dans ce cas qu'un
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pouvoir d'acces aux biens produits a I'étranger, donne & la contrainte extérieure, mais
aussi a la creation monétaire, un réle et une place qu'elles n'ont pas dans un régime
rentier de type agricole, ou dans un régime bi-rentier. La rente pétroliére structure ainsi
les formes structurelles selon un type hiérarchique original, dans lequel le mode
d'insertion internationale gouverne la modalité de création monétaire, laquelle influe sur le
mode d’intervention de I'Etat.

Quand aux formes du rapport salarial, 'institutionnalisation des conditions de travail et
de salaire des travailleurs réguliers prédomine, lorsque I'économie est protégée, le role
de I'Etat étendue et le secteur public important. Pour les salaires irréguliers du secteur
privé et de 'économie informelle ce sont les formes concurrentielles qui jouent. Mais les
formes d'institutionnalisation sont remises en cause avec la mise en oeuvre du PAS et la
transition a I'économie de marché : désengagement de I'Etat, privatisation, désalarisation,
se traduisent par une flexibilisation croissante de rapport salarial.

L'ouverture libérale liée au PAS durcit la contrainte extérieure et fait éclater les formes
monopolistes du rapport salarial, sans remettre en cause pour I'heure les caractéristiques
dominantes du régime pétro-rentier. D'une telle comparaison, dont les limites sont
évidentes, ne serait-ce que parcequ’elle ne concerne qu’un seul type de régime, il serait
tres audacieux de conclure a la validation de I'hypothése d’un type d’hiérarchisation entre
linsertion extérieure et le rapport salarial propre a un régime d’accumulation, et encore
moins de vérifier si I'avenement d’un régime stable trouve son origine dans une
adéquation dynamique entre ces deux formes structurelles. La comparaison permet
néanmoins de souligner les insuffisances criantes de I'approche régulationniste, du
développement dans I'état actuel des recherches.

4 - POUR UNE APPROCHE REGULATIONNISTE INTEGREE DU DEVELOPPEMENT.

Dans l'état actuel en effet des recherches regulationnistes sur les économies en
développement, deux conceptions du sous-développement se sont faites jour d’une
maniére nettement séparée: 'une privilégiant avec C. Ominami, I'analyse du rapport
salarial, l'autre insistant davantage, avec M. Lanzarotti, sur l'analyse du régime
d'accumulation. Rappelons d'abord ces deux conceptions (I) avant d’examiner si une
synthése est possible (l1).

1- Pour Lanzarotti (1992), le sous-développement économique se raméne finalement
au sous-développement de la section I, d’oli la nécessité d'importer tous les moyens de
production et cet impératif constitue véritablement la contrainte majeure qui structure la
forme d’insertion internationale. Cette contrainte majeure est nécessairement génératrice
d’une insertion dépendante.

Mais cette dépendance extérieure ne devient pas inévitablement a son tour un facteur
de perpétuation ou d'aggravation du sous-développement, comme dans I'approche
dépendantiste. Tout dépend du type d’insertion extérieure.

a) Si l'approvisionnement extérieur en moyens de production est financé
principalement ou exclusivement par I'exportation de matiéres premiéres ou de produits
primaires, la forme de dépendance qui est générée par ce type d’échange peut constituer
une entrave majeure a I'accumulation, car dans ce cas l'insertion extérieure est basée
essentiellement sur la rente.

Et effectivement parmi les trois types de régimes identifiés par Lanzarotti, le régime
d’accumulation rentier est celui qui est le plus exposé a la dépendance extérieure car le
secteur exportateur ne dégageant que de la rente et non des gains de productivité, ne
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peut étre une source de croissance interne, comme I'est par exemple l'industrie
manufacturiere dans le régime industriel exportateur.

b) Dans le régime industriel exportateur, la nécessité d’'importer une pseudo-section |
est également génératrice d’'une dépendance extérieure. Mais dans ce cas, I'importation
de biens d'équipement est financée principalement par 'exportation de biens
manufacturés, et ce secteur exportateur peut devenir, toutes choses étant €gales par
ailleurs, un moteur de la croissance industrielle interne par diffusion des gains de
productivité aux autres secteurs d'activité. Par conséquent, les effets de blocage que la
dépendance extérieure a tendance a exercer sur 'accumulation vont étre ici contre-carrés
du fait d'une forme d'insertion internationale & contenu non plus rentier mais industriel.

c) Enfin si la croissance industrielle devient substitutive d’importations et remonte peu
a peu jusqu'a la fabrication sur place des moyens de production dont a besoin I'économie
nationale, on est alors par définition dans le cas d’'un régime d’accumulation substitutif, et
le processus d'internalisation progressive, d’une section | signifie en méme temps
disparition progressive et du facteur essentiel du sous-développement, I'inexistence d’une
section | locale, et des facteurs de dépendance qui en sont la conséquence.

d) Finalement si le régime rentier considéré a I'état pur tend a illustrer I'nypotheése que
la dialectique de la dépendance reproduit dans le sous-développement, le méme type de
régime qu’elle induit de I'extérieur, le régime substitutif tendrait Iui, & valider I'hypothese
inverse selon laquelle une économie dépendante peut sortir du sous-développement
malgreé les contraintes de dépendance qui pésent sur elle.

Les deux hypothéses sont certes contradictoires mais la théorie de la régulation les
assume toutes deux sans difficulté, puisquelle admet la variété de régimes
d’accumulation dans I'espace et leur transformation dans le temps.

e) Nous lavons vu plus haut, on peut en effet théoriquement ‘envisager la
transformation sur long terme d’'un régime rentier donné, passant, a travers des crises,
d'un processus de substitution d'importations tourné vers le marché intérieur, & un
processus de substitution d’importations tourné vers le marché extérieur, caractéristique
d'un régime industriel-exportateur avant de déboucher enfin dur une dynamique de
production de masse tournée vers la consommation locale de biens durables: le caractére
rentier cesserait alors pour laisser place a un autre régime, le réegime substitutif, par
exemple.

Le processus de transition suppose & la fois une crise qui décompose le régime
précédent, et des changements qui favorisent la recomposition et 'avénement d’'un autre
régime.

Dans ces conditions la décomposition d’'un régime d’accumulation donné, ainsi que
Favenement d'un autre, présuppose une mutation en profondeur (préalable ou
simultanée?) des types d'insertion internationale qui leur correspondent. Dans cette
logique, I'émergence d’'un nouveau régime d’accumulation dépend de la consolidation
d'un nouveau type d'insertion extérieure. Mais alors de quels facteurs dépend
I'avénement de ce dernier?

f) La théorie de la régulation pose I'hypothése que I'avénement d'un régime
d'accumulation trouve son origine dans une conjonction de modalités particulieres
assumees par les formes institutionnelles qui caractérisent un mode de régulation. Or
étant donné les caractéristiques particuliéres du capitalisme sous-développé, on peut se
demander quelle serait I'efficace d’'un mode de régulation dans I'avénement d'un régime
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d’accumulation, si l'obligation d’importer tous les moyens de production multiplie les
possibilites de formes de dépendance extérieure, privant le systéme productif local de la
maitrise technologique que seul le développement endogéne d'une véritable section |
pourrait propulsée. Dans ces conditions I'importation fait dépendre I'avénement d’un
régime d’accumulation davantage de la forme d'insertion au régime international que des
formes structurelles internes.

Si du moins I'on reste dans la problématique tracée par M. Lanzarotti.

Or nous savons qu'une approche du sous-développement avait été initiée par C.
Ominami (1980 et 1986).

I - C. OMINAMI POSE, RAPPELONS-LE, QU'UNE DEFINITION DU SOUS-
DEVELOPPEMENT UNIVERSELLEMENT VALABLE DOIT ETRE CONSTRUITE
EN METTANT EN AVANT LA SPECIFICITE DU RAPPORT SALARIAL.

Au contraire de I'approche par le régime d’accumulation, la problématique du rapport
salarial autorise une approche endogéne et national du sous-développement, dans
laquelle les facteurs exogénes et internationaux peuvent étre laissés en marge de
I'analyse. Ce qui est conforme a une certaine conception de la régulation.

a) Sur le plan méthodologique pourtant, la mise en oeuvre de cette approche souléve
de sérieuses réserves. Souvent en effet, la spécificité du rapport salarial qui est censée
caracteriser le sous-développement n’est saisie qu'en termes négatifs par différence avec
le modele canonique du fordisme. L'on se borne alors & souligner le manque
d'institutionnalisation, la faible extension du rapport salarial etc.

Plus grave est 'ambiguité qui entoure le statut théorique a donner au rapport salarial
dans I'analyse du sous-développement.

Détaché des autres formes structurelles avec lesquelles il s’articule pour définir un
mode de regulation, son statut théorique devient incertain : il peut apparaitre, soit comme
le facteur explicatif, soit le facteur a expliquer, au gré des définitions et de leur mise en
oeuvre.

Si le sous-développement est congu comme une situation dans laquelle des facteurs
d'ordre structurel empéchent [I'épanouissement systématique du rapport salarial
(Ominami, 1986), alors cette spécificité du rapport salarial est & expliquer en identifiant
précisément les facteurs d’ordre structurel en question. Si, en revanche les formes
particulieres que prend le rapport salarial dans les P.E.D. constituent une source majeure
de blocage de I'accumulation (Ominami, 1980), alors le rapport salarial considéré dans sa
specificité est lui-méme un facteur explicatif du sous-développement.

b) L'ambiguité ne peut étre levée que si I'on admet la validit¢ des deux optiques
combinées, ou en d'autres termes la validité de la double relation : si le rapport salarial
est source de blocage du développement économique c'est parce que son propre
développement est lui-méme entravé par des facteurs qui sont extérieurs & lui.

Le sous-développement pourrait alors étre défini comme une situation dans laquelle le
rapport salarial, bloqué dans son extension par des facteurs structurels défavorables,
devient de ce fait a son tour un facteur de blocage de I'accumulation. La question de la
nature des facteurs structurels qui étouffent le rapport salarial n’est pas pour autant
résolue. En toute logique, ceux-ci ne doivent-ils pas étre recherchés dans les
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configurations particulieres des autres formes structurelles que son I'Etat, la création
moneétaire, la concurrence et l'insertion internationale?

Or nous avons admis plus haut que celles-ci entraient en résonance les unes avec les
autres dans un systéme hiérarchisé dans lequel le mode d’insertion extérieure tend a se
subordonner les autres formes structurelles. Par conséquent c'est en derniére instance
dans la contrainte extérieure qu'il faut rechercher la source de blocage du rapport salarial.
Qui ne voit alors se dessiner une jonction possible avec la premiére approche, celle de
Lanzarotti, et en méme temps s’ouvrir la possibilité d’'une synthése entre les deux
conceptions du sous-développement?.

Il - LATROPHIE DE LA SECTION | (LANZAROTTI) ET L’ATROPHIE DU RAPPORT
SALARIAL (OMINAMI) SERAIENT AINSI RELIES L’UNE A L’AUTRE PAR LE
MOYEN TERME DE LA DEPENDANCE EXTERIEURE. ET L’ON AURAIT
L’ENCHAINEMENT SUIVANT :

a) Le sous-développement de la section | se traduit par la nécessité d’'importer les
moyens de production, et cette contrainte est source de dépendance extérieure. La
dépendance extérieure produit & son tour des obstacles structurels qui freinent I'essor du
rapport salarial, et cette stagnation du rapport salarial devient a son tour une source
majeure de blocage de 'accumulation. :

Ce schéma n'est cependant pas une simple réplique du "développement du sous-
développement”, car la variété des régimes d’accumulation, & quoi s'ajoutent les formes
variables de rapport salarial, exclut la reproduction pure et simple. Simple intuition, la
zone d'indétermination, ou plutét les "effets de remous" pour reprendre une formule de G.
Myrdal, qui viennent contrecarrer la causalité circulaire de la reproduction du sous-
développement se situeraient précisément 1a, dans les conditions politiques, sociales,
économiques de la régulation salariale nationale.

b) Si le régime général du sous-développement est donné par linexistence de la
section productive de moyens de production ou par linsuffisance de son niveau de
développement, les régimes particuliers se distinguent les uns des autres, nous I'avons
vu, par la modalité chaque fois différente de compenser cette situation par I'importation
d'une pseudo section | et c'est cette modalité qui donne son contenu a la dépendance
vis-a-vis du marché extérieur, dépendance qui va a son tour typer le rapport salarial.

La problématique postulant un triple enchainement - a savoir le mode d’insertion
internationale détermine le type de rapport salarial, le type de rapport salarial conditionne
le type de régime d'accumulation et tout changement de régime d’accumulation est
conditionné par le changement du mode d’insertion internationale - nous n’avons abordé
dans ce papier que le premier enchainement.
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INTRODUCTION.

L'Algeérie est entrée dans une profonde crise économique depuis une dizaine d’année :
crise qui se manifeste par un taux de chémage alarmant, une inflation galopante et un
appauvrissement inquiétant des >itlgériens. Pour _sortir de la crise ou du moins en

. ~Minimiser les dégats, le gouvernement a initié, dés le début des années 90 une politique

" ~d’ajustement structurel, dont le fer de lance a été une politique de privatisation du
patrimoine du secteur public. Cette privatisation ne va pas sans toucher le secteur qui a
en charge la santé. La crise, la privatisation et la politique d'ajustement structurel ont eu
des effets sur le niveau général de la santé :

Les possibilités financiéres d’accés au soin des couches de population de plus en plus
importantes se rétrécissent.

e Les groupes a risque s’élargissent et un contexte de dégradation générale de la
qualité des soins s’accentue.

e La tendance & des modifications a la hausse du taux de morbidit¢ mettra
progressivement au premier plan des maladies colteuses qui nécessitent une prise en
charge a long terme, un haut niveau de technicité et des moyens techniques efficaces.

Nous nous intéressons particuliérement aux effets de la crise sur Ja partie la plus
vulnérable et la plus importante de la population & savoir les enfants. Le lien entre la
situation économique actuelle et le bien-étre des enfants dans notre pays se fait sentir
avec plus d'acuité depuis quelques années, surtout aprés la recrudescence de certaines
maladies telles que : la fiévre typhoide, la tuberculose, la méningite, la rougeole..., qui
jusque la étaient sensiblement maitrisées.

Partant d’un constat général et en insistant particulierement sur les points suivants :

¢ La crise economique actuelle est un facteur aggravant.

e Le choix d’'un systeme de soins fortement curatif est inadéquat par rapport aux
capacités d’investissement de la collectivité.

» L'absence d'un systeme de santé cohérent dans ses priorités, son organisation et
son financement. D’ailleurs le poids financier est devenu intolérable aussi bien pour les
ménages, Ies,é%ﬁriés que pour la sécurité sociale.

Notre éjtﬁde s’articule autour de deux objectifs :

e Le premier étant de mesurer la vulnérabilité de I'économie algérienne face aux
pressions extérieures.

e Le deuxieme est de tenter d'évaluer les progrés accomplis dans le domaine de la
santé durant cette période, et par conséquent des choix que le pays peut faire, dans la
mesure du possible, pour protéger la jeune génération contre la tempéte économique
actuelle. Et c’est donc sur la période postérieure & 1990 que nous allons concentrer notre
attention. En fonction des données disponibles, nous tenterons d’évaluer la situation
sanitaire des enfants dans la wilaya de Béjaia.

Notre étude ne s’arréte pas uniquement au constat de la situation actuelle, elle sera
consacrée egalement & l'analyse de ces données. Néanmoins, il est important de
souligner que la disponibilitt des données statistiques récentes fait défaut et quil y a
discontinuité des indicateurs sociaux. Au niveau de la wilaya de Béjaia, certaines des
données nous ont été présentées en vrac. Nous avons dii les traiter manuellement parce
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que des services relevant de la Direction de la Santé et de la Population ne disposent pas
encore de moyens informatiques.

| - LES ASPECTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX DE LA CRISE ACTUELLE.
>@

Les mesures de redressement économiques imposées par les institutions financiéres
internationales ont provoqué une aggravation du chémage et une importante réduction
des services sociaux qui frappent durement les couches les plus pauvres autrement dit
les plus vulnérables. Les couches moyennes sont également touchées par des difficultés

semblables et viennent ainsi grossir les rangs des pauvres.

Bien entendu nous presenterons les aspects purement économiques de la crise
actuelle et nous nous intéres4sis a sa dimension sociale, et plus particulierement aux
conséquences néfastes que la crise économique a déja eues et qu’elle risque d’avoir sur
le développement des enfants en Algérie, avec les risques d’'aggravation que cela
comporte dans un avenir proche.

1.1 - Les indicateurs de stabilisation macro-économique.

Tableau N°1 : Evolution de quelques indicateurs économiques

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB en prix
const. En % -0.20 -0.7 -1.9 4.9 -1.4 0.2 1.6 -2.2 -0.9 3.9 3.8 1.2
Sold.budg
Glob(%duPIB) -13.4 -8.7 -13.7 -1.8 3.6 1.7 -1.2 -8.7 -4.4 -1.4 3 2.4
Inflation - - - - - 25.5 25.0 20.54 38.40 21 15 5.73
Dép.d’inves . 14.6 12.5 124 10.1 8.2 6.2 6.9 8.7 8 7.3 7.0 7.4
En%du PIB
Dettes.extéren 34.7 39.1 41.7 47 48 60.6 52 53 70.3 78.6 73.4 68.7
%du PIB
Réserv.offic 1.7 1.7 0.9 0.9 0.8 1.6 1.5 1.5 2.6 2.1 4.2 8.0
brut. (Md §) i

Source ‘autorités algérienngs ; estimations et projections du FMI.

f

L’évolution favorable des indicateurs économiques cités ci-dessus, est essentiellement
le reflet des efforts considérables effectués par les autorités algériennes et des sacrifices
supportés par_la population pour_atteindre les objectifs du_programme d’ajustement
structurel. Les resultats obtenus dans la stabilisation de la situation macro-économique

“du pays sont appréciables :

1°-Le PIB qui a régressé seulement de 1% en 1994 contre 2% en 1993, affiche un
taux de croissance réel d’environ 4% en 1995 et 1996, ce qui correspond &-tn taux de
croissance économique le plus élevé depuis 1985. G

2°-un solde budgétaire global positif : il est passé d’un déficit de prés de (-9%) de PIB
a un excedent de 3% en 1996 et de 2,4% en 1997. Cet excédent budgétaire est
attribuable & :

e La hausse des recettes publiques induites surtout par I'évolution favorable du prix
du pétrole en 1996.

e |a maitrise des dépenses publiques, particulierement au plan des salaires, des
subventions et des investissements, y a également joué un role positif.
\/ '
Cet excédent budgétaire devait atténuer la vulnérabilité budgétaire face a une
éventuelle baisse des prix du pétrole.

3°-L’inflation a été ramenée & 6% en 1997 aprés avoir atteint un sommet de 38,4% en

1994, principalement suite a la forte dépréciation initiale du dinar et d’ajustementjapporté/_

au prix réglementé de produits subventionnés.
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4°- Sur le plan extérieur, I'Algérie visait & ramener le service de la dette a un niveau
soutenable. Le ratio de 'encours de la dette & moyen et long terme a atteint 78,6% en
1995 et représentait 32,5 Milliards de dollars est tombé 3 68,7% et correspondait a 30
Milliards de dollars en 1997.

5°- les comptes extérieurs excédentaires : les réservés de change officielles brutes
sont passées de 1,5 Milliard de dollars en 1993 & 2,1 Milliards en 1995 pour atteindre 8
Milliards de dollars 2 la fin de I'année 1997, notamment grace a I'augmentation du prix du
pétrole.

Cependant I'équilibre retrouvé des finances publiques demeure fragile et ne peut
permettre la relance économique d'autant plus que le service de la dette devient
prépondérant dans les dépenses. En outre, I'austérité budgétaire, le redressement de la
situation financiére de I'Algérie et le rétablissement de ses équilibres macro-économiques
risquent d'étre entravé par la chute vertigineuse du prix du pétrole ayant atteint les 9
dollars le baril durant le mois de décembre 1998. La faible croissance réalisée sera sans
doute remise en cause. Un retournement de la situation est 3 craindre.

l.2- Less indicateurs sociaux.
Nous avons tenu compte seulement des aspects suivants :
2.1- Le Chomage

En Algérie, comme dans la plupart des pays d’Afrique du nord, le chémage frappe
surtout les moins de 25 ans. En 1997, la population active totale au sens du BIT est
estimée & 7 757 000 personnes, représentant seulement 26,59% de la population totale
et 45,42% de la population agée de 16 ans et plus. Les raisons du taux relativement bas
de la population active sont :

* Le taux élevé des jeunes scolarisés et des universitaires.
° E/f la faible présence des femmes sur le marché du travail.

Les occupés sont, quant a eux, estimés a 5 708 000 personnes, soit un taux
d’occupation de 19,56%, et les chémeurs a 2 049 000 soit un taux de. chdmage de

26,41%. P
A
& / a
Tableau N°2 : Evolution du/chémage (en pourcentage)
ANNEE | 1985 | 1987 | 1988 | 1989 1990 ] 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Taux de 9.70 21.4 - 18.10 19.70 | 21.20 23.80| 23.17|24.36( 28.10 27.49 26.41
Chémage

Source : ONS : Données Statistiques.

La crise et le désinvestissement ont aggravé une situation déja insupportable avec le
flux annuel sans cesse croissant de jeunes diplomés et exclus du systéme scolaire qui
arrivent sur le marché du travail. D’autres facteurs enfoncent la situation davantage &
savoir : -

1°- La croissance du PIB réel, hors hydrocarbures, entre 1985 et 1995 a été trés faible
en pourcentage, par rapport & 'augmentation de la population active et du taux d'activité.

2°- Le programme d’ajustement a entrainé une importante vague de licenciements. Le
taux d'activitt augmentait particulierement chez les femmes car, confrontées aux
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difficultés économiques et sociales, sont amenées 3 occuper un emploi pour faire face

Y

4]

aux déepenses familiales. : ///1%1‘/(3

: - 4
3°- I'aspect de la structure institutionnelle du marché de emploi et du droit du travail \-——

en Algérie a provoqué une réduction dans le secteur formel et une augmentation dans le
secteur informel. La réglementation en vigueur contribue encore au fort taux de chémage.

4°- Enfin l'inadaptation des formations et une mauvaise répartition géographique
jouent un réle important.

2.2- Les revenus et la consommation

\ En raison des dévaluations successives de 1986 a 1996, les revenus généraux des
-{fqigériens ont subi une forte chute. Les revenus des citoyens n'ont pas cessé de subir les
contrecoups de la crise, puis des réajustements économiques et des dévaluations
monétaires.
&

Cette baisse draconienne et continue des revenus a eu comme conséquences
ultimes.7I'apparition de poches de précarité sociale au niveau des couches importantes
de la population \>

et ce malgré les dispositifs du filet social et autres formes d'aide consentis’”‘ﬁéur amortir
la pauvreté. :

L'évolution des revenus et de la consommation des menages a connu trois périodes
différentes : -

- La période 1967-1978 : a enregistré une augmentation des revenus ayant permis une
amélioration de la consommation en termes réels. Le revenu par habitant a plus que triplé
alors que les prix n'ont enregistré qu'une augmentation moyenne annuelle de 6,5%.

- L'expansion des revenus s’est fait 3 lavantage des revenus salariaux par rapport au
revenu total, dont la part des premiers est passée de 47% en 1969 a 60% en 1978.

- La période 1980-1984 : est considérée comme une période de consolidation des
progrés enregistrés en matiére de consommation durant la période précédente. La
tendance de la période antérieure a quasiment été maintenue. Les revenus bruts des
ménages ont augmenté & un rythme annuel moyen de 16% et la consommation a
progressé d’un taux annuel moyen de 18%. En termes réels, I'expansion de la
consommation s’est fait & un taux annuel moyen de 4%.

- La période 1985-1994 : marque le retournement de Ia tendance avec une baisse de
la consommation par téte. Durant cette période, I'accroissement annuel moyen des
revenus bruts des ménages a été de I'ordre de 19%. Ce taux n'a fait que compenser celui
de linflation qui a augmenté a un rythme similaire ayant atteint les 38,4 % en 1994. De
ce fait la consommation exprimée en prix constant a baissé de 8,5 % durant cette
période. '

2.3- La santé

Le secteur de la santé est celui qui suscite le plus de déception de la population. C'est
le secteur le plus touché par I'essoufflement de I'économie nationale. Ce marasme se
traduit par:

- une prise en charge déficiente du malade,
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-{a reduction des sources de financement,
N
- une demande de plus en plus forte, (

- Une gestionndésarticulée des moyens humains, financiers et des équipements de
sante, ont détérioré la santé des '\élgériens, malgré les efforts entrepris pour enrayer ce
« délabrement » préjudiciable pour Tétat de santé d’une population déja per§écutée par
le/s difficultés économiques et sociales. /74\,,,

/ Les résultats du commerce extérieur de 1996 précisent que les importations
‘( enregistrent une baisse de 19 % soit 1,557 Milliard qui se décompose commie suit :

L
- produits alimentaires : -8%.

- céréales, farines et semoules : -8 %.

\ |

/\! - Sucre et sucreries : -30 %.
\ 1
2 - Produits laitiers : -31 %.

- biens de consommation non alimentaires : -46 %.
- médicaments : -29 %.

- matieres premieres et demi-produits destinés a I'appareil de production : -36 %.

Les facteurs socio-économiques sont déterminants sur I'action sanitaire quel que soit
son poids. Ainsi, les maladies & transmission hydrique (MTH), la typhoide, la diphtérie, la
tuberculose et la méningite ont connu ces derniéres années une diffusion exceptionnelle. ) pg

La lutte contre la diphtérie : aprés la vaccination de masse-au niveau national les f
épidemies de diphtérie enregistrées en Algérie sont : _—

o

4

/

-974 cas en 1994. g,
- 1060 cas en 1995. '

| -46 cas seulementen 1996,

N Ay

La lutte contre les MTH ; 4 \)
- 3122 cas dont 2168 cas ont été confirmés en 1995. po -7/\55{\\”"“/
' e
/' - 1590 cas dont 722 cas confirmés en 1996. @

/ La lutte contre le Tétanos néo-natal :
- 19 cas ont été enregistrés en 1995.

- La lutte contre la rougeole :

N

- 5948 cas enregistrés en 1994. // ] Vo Nkl

ll- LES TENDANCES MANIFESTEES PAR CERTAINS INDICATEURS RELATIFS A
LA SANTE DES ENFANTS

Aujourd’hui, I'attention retenue dans les débats économiques (et politiques) ne portent
que sur les questions relatives & la contrainte financiére (déficit des finances publiques,
manque de devise_,’Q..). Au -cours de ces derniéres années, les intentions du
gouvernement algérien étaient les suivantes :

- reduction du déficit par des économies sur les dépenses sociales.

—

- /]
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- En consequence réductfion de hnﬂatlon avec une certaine forme de politique des

i '\m, M el VN
- Réduction des taux d’intérét pour encouragerl’mvestlssement

- Allégement des contraintes imposées par la balance des paiements. 7
- Suppression des subventions éJa@nlsommation (alimentaire, énergie et(eau).

- la_baisse relative des dépenses publiques d'éducation et de sante ont pese sur les
salalres reels des fonctionnaires et des travailleurs qu_secteur économique. Le pouvoir
d’achat des consommateurs est ainsi affecté et un processus d’appauvrissement
largement répandu touchant aussi bien les pauvres que les couches moyennes.

3°- Les dépenses d'équipement ont également connu une nette régression (voir
tableau n°1). L’évolution des services publics est trés préoccupante. Les insuffisances les
plus_ eﬁ;ay\a_r@,s\ sont celles constatées dans le domalne__sie la_sante, particulierement
dans les services de santé primaire. /_,_]

Ces lnsufﬂsance aigués en matiére d'équipement sanitalre ont entralne la fermeture
de certan ) ructures sanitaires. Au niveau natlonal la 5|tuat|on des mfrastructures

e —

05 Polycliniques
34 Centres de santé.
621 Salles de soins.

17 % des maternités publiques dotées, dans leur ensemble, de 695 lits.

4°- Les réseaux d'alimentation en eau potable et d’assainissement ne progressent que
lentement et leur entretien pose continuellement des problémes. La population ayant
acces a I'eau salubre a évolué remwblement de 1989 a 1995 (passant de 68 % a 79
%), puis subit une baisse de 1 pomt I point (78%) en 1997. ~—

/’/
Pourtant, il est facile de démontrer que :
—

- La relégation des senuceii_,l( essentiels au second plan entrainera une
réduction de la productivité dans un avenir prévisible car un peuple mal-nourri, mal-
éduqué et en mauvaise santé ne peut qu'entraver le processus de developpement

économique.

- Et la tendance a les négliger durant les ajustements financiers ne résoud pas les
problémes économiques au sens strict du terme.

Il.1-Population et diagnostic de la santé.
1.1- Les Tendances Démographiques

En Algérie, comme partout dans les pays en développement, le rythme de la
progression démographique est excessif par rapport aux ressources disponible.-Suite a
cela, la volonté de freiner cet élan semble se dégager dans notre pays. Etant donné

linteraction population-santé, et malgré les efforts consentis, I'état de santé en Algérie
reste encore mauvais. e
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Dans ce contexte, nous prendrons le taux de mortalité infantile (TMI) et/ou le taux de
mortalité des enfants agés de moins de 5 ans (TMMS) comme premier indice
approximatif du niveau de protection de I'enfance obtenu grace aux mesures concernant
la santé publique et les domaines annexes. De méme, on utilisera le PIB comme
indication du niveau de productivité donné. ) I Mo/

—)

Cependant le TMI (ou le TMMS5) n'est pas entierement fiable car :

- d'une part les données statistiques disponibles sur/le sujet présentent un certain

nombre de lacunes (causes de deces par exemple ) e
—— R " QelassA 7&

- D’autre part, cet |nd|ce par sa nature méme, n'est pas trés sensible aux
modifications & court terme du milieu économique et social sauf dans le cas d'une
extréme gravité (famine, anarchie politique).

Ainsi, théoriguement, on devrait lui adjoindre d’autres indices de santé comme ceux
concernant la morbidité et d’autres mesures anthropométriques. Malheureusement ces
données sont rarement disponibles.

On observe une relation étroite entre le déclin du taux brut de natalité et celui du taux
de mortalité des enfants surtout s'il coincide avec le taux relativement élevé
d’alphabétisation féminine adulte. D@iude&conometnque&montrent qu’il y a une forte (/ -

e .
corrélation entre la mortalité infantile et le taux d'analphabétisation des femmes. (/k’\ '(
Tableau N°3 : Evolution de quelques Parameétres Démographiques e ?

ANNEES Taux brut de Taux brut de TAUX Tx Mortalité Tx Mortalité Tx Alphabéti*
NATALITE MORTALITE d’Accrois.Nat INFANTILE moins 5 ans * | Adul. Femme
1987 34.60 7.0 27.6 64.42 111 -
1988 33.9 6.6 27.3 60.37 107 -
1989 31 6.0 25.0 58.10 - -
1990 30.94 6.03 24.94 57.8 98 41
1991 - 30.14 6.04 24.10 56.90 - -
1992 30.41 6.09 24.32 55.40 - -
1993 28.22 6.25 22.57 55.49 - -
1994 28.24 6.56 21.68 54.21 65 -
1995 25.33 6.43 18.90 54.87 40 49
1996 22.91 6.03 16.88 ] 54.59 | — 39 -
1997 22.47 6.12 16.35 56.64 39 -

Source : *O.N.S : Données Stafistiques n°277.
*UNICEF : Situation des enfants dans le monde. Rapport annuel 1990 a 1999.

1.1.1- La natalité

L'exploitation des données brut de natalité a permis de constater une certaine stabilité
des naissances vivantes en 1997 par rapport a 1996. La natalité accuse une baisse
significative qui annonce un changement de tendance particulierement a partir de 1995.

Beaucoup pensent que le changement des comportements des ménages ne peut
intervenir qu’avec une modification significative des niveaux de vie et des conditions
d'existence. Dans notre pays, c'est apparemment le pourrissement de la situation
économique (et politique) qui a entrainé une prise de conscience de la population. Cette
attitude montre que la société algérienne est en pleine mutation. La crise économique
s’est accompagnée d'une modification progressive des normes de valeurs de la société
traditionnelle ou la richesse est mesurée par le nombre des hommes ; et ou la fécondité
élevée est le reflet d’'une stratégie propre aux sociétés traditionnelles.
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Le processus de ralentissement de la dynamique démographique est en bonne voie.
Ainsi la transition démographique s’est manifestée timidement mais devrait se poursuivre.

1.1.2- La mortalité.
En terme de taux brut, le tableau n°3 appelle quelques remarques :
-La mortalité générale subit une légére hausse.

-Les déceés infantiles représentent prés de 18 % de 'ensemble des décés totaux

enregistrés. Par rapport a 'année 1996, on note une augmentation de prés de 2 points.
.

-Quant a la mortalité des enfants agés de moins de 5 ans, la tendance a la baisse se
confirme d’année en année. En I'espace de 4 ans (de 1990 a 1994), ce taux a subit une
réduction notable de 33 points qui peut s’expliquer comme suit :

- L’amélioration par la relance des programmes de lutte contre les maladies
endémiques.
- La relance du programme élargie de vaccination (PEV).

- L’amélioration du taux d’alphabétisation des femmes. Il est indéniable de dire qu'une
relation existe entre éducation et santé. En effet 'éducation des femmes est :

*Déterminante étant donné son réle primordial en matiére d’alimentation et d’hygiéne
au sein de la famille (d’ou réduction de morbidité ).

*Elle est également un facteur décisif dans la baisse de la mortalité des moins de 5
ans, notamment par la vaccination.

1.1.3- La fécondité

Depuis lindépendance nationale, des changements sont intervenus dans les
structures familiales liés notamment a I'’éducation et I'urbanisation qui se sont répercutés
sur I'évolution de la fécondité. D’une part :

- Les mariages plus tardifs, la polygamie moins fréquente et la scolarisation croissante
des filles sont d’autant de facteur qui poussent a la réduction de la natalité.
- L'urbanisation qui logiquement doit conduire a atténuer la pression nataliste :

f *Le transport et le logement en ville constituent une charge monetalre supplémentaire
Lar rapport au milieu rural.

*Le milieu social des citadins joue en faveur de la scolarisation des enfants.

D’ou le colt permettant d'élever des enfants s’accroit, par conséquent une réduction
du nombre des enfants est nécessaire.

D'autre part, cette tendance a la baisse de la natalité est renforcée par 'amélioration
de I'hygiene et des soins réduisant ainsi la natalité infantile et maternelle et également par
la substitution des mécanismes traditionnels par des moyens contraceptifs modernes et
efficaces. .

Sur le plan économique la lenteur de la baisse de la fécondité pose un probléme de
gestion de ressources rares. |l est difficile de répondre aux besoins sociaux tels que la
santé, '’éducation, le logement et I'emploi d'une population sans cesse croissante dans
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un pays en développement, d’autant plus que les conceptions traditionnelies sont encore
soutenues par les dogmes religieux.

1.2- Le diagnostic de la santé

Des progrés ont été réalisés en Algérie jusqu'aux années 1990. La croissance des
structures sanitaires publiques et I'accroissement des personnels médical et paramédical
sont considérables. L’amélioration de I'offre publique de soins est inégale : les normes de
couverture hospitaliere de I'OMS sont atteintes. Les autres structures sanitaires
(polycliniques et centres de santé) restent relativement insuffisantes.

Cependant, depuis une dizaine d’années, on assiste a un ralentissement des efforts,
d principalement aux difficultés budgétaires. Les conditions de vie de larges couches de
population sont fortement détériorées (en plus de I'inflation et du chémage) :

/) | la détérioration du cadre de vie,

\

N\

- I'insalubrité des logements,
- la diminution de la quantité d’eau par habitant,

- un nombre important d’habitation n’accédant pas encore a I'assainissement (36,3%
en 1995), v

- et enfin la malnutrition, sont autant de facteurs qui mettent en danger la santé de
l'individu alors que la prlse en charge médico- sanltalre est deja problématique.

certains indicateurs généraux de santé continuent heureusement a progresser Clest le

) Lv\w\ - \N—\\ >&
41997 lé niveau general de santé contmu a accuser une lente aggravation méme si /
cas de la couverture vaccinale et de I esperance de Vlé i

»/
Tableau N°4 : Evolution de wdicateurs de santé positifs (en %) = —

Année Enfants complétement vaccinés Espérance de Vie *
BCG DTC/Polio3 Rougeole
1981* 59 33 17 56
1988* 95 65 58 63
1992 95.2 79.2 65 65 °
1995 99 86.3 75.7 68 °

Source :*UNICEF : Rapports annuels : la Situation des
Enfants dans le monde 1984, 1990.
*ONS : Données Statistiques.

°: 65 ans en 1990 et 68 ans en 1996.

’7 En 1995, le taux de morbidité au niveau national était de 19,6 % soit environ ¥ de la
opulation était malade. Les facteurs d’environnement sont décisifs. Nous restons
persuadé que la prévention-géngralisée de la maladie par I'¢ducation et I'acces a l'eau
potableo\nt_le mexlleur lmpact sur la sante qu’une mellleure nutrition et un revenu eleve

ﬁlynedlcahsatlon
- / /_{__,.

(
- En général la couverture vaccinale progresse continuellement. Cependant le taux de
couverture contre le rachitisme (vitamine D) des enfants agés de moins de 5 ans est le
plus faible (58,6 %) comparé a ceux relatifs aux six antigénes cités plus hauts.

 — J
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La vaccination compléte de la vitamine D qui était composée de 4 pnses est ramenee
aujourd’ hu1 a 2 prises seulement. / )

< — =

- Le taux de mortalité maternelle demeure encore élevé et préoccupant : 2,15%°
naissances vivantes en 1995 contre 2,25%° en 1980. Selon le rapport du CNES (du 1°
Semestre 1997) ce taux est nettement sous évalué en milieu hospitalier. Actuellement, le
ministére de la santé et de la population et I'institut national de santé publique ont lancé
une enquéte nationale sur la mortalité maternelle, qui se déroulera durant toute I'année
1999 (du 1* janvier au 31 décembre). Les objectifs de cette enquéte sont de :

* Déterminer le taux de mortalité maternelle,

*  Identifier les causes de décés maternelles et les facteurs de risque potentiels liés a
les causes,

* Enfin, proposer une stratégie de prise en charge des femmes enceintes dans le but
de réduire la mortalité maternelle.

Afin de recenser I'ensemble des décés maternels, I'enquéte concernera toutes les
femmes en &ge de procréer (15 a 49 ans) enregistrées a I'état civil. Que le décés
survienne au niveau de la structure de santé ou & domicile, I'information sera recherchée
en amont selon le lieu de déceés.

- La situation sanitaire de I'Algérie de cette derniére décennie est un cas particulier
dans I'étude des effets des difficultés socio-économiques et financiéres sur la qualité de
vie de la population. En effet, notre pays est actuellement touché par les deux types de
maladies : f

* Les maladies des pays développés : cancer, diabéte, 50 .etc, et d'autres
phénomenes liés a la santé et spécifiques aux pays avancés tels que le stress, les
suicides, et les accidents de circulation.

* Et les maladies des pays du tiers-monde dites «maladies de la pauvreté » a
savoir le retour :

- inquiétant des infections contagieuses (méningite, tuberculose, maladies A
¥ . A fO/“\-k"
sexuellement transmissibles), et ,,:

—

- et en force, celles & transmission hydrique (typhoide, ...). el

Le diagnostic de la santé révéle ainsi une situation qualifiée de critique. Ce secteur
vital est déstructuré d’'abord par :

- la gestion mauvaise et déséquilibrée de nombreuses infrastructures de santé mises a
la dlsposmon d'une médecine gratuite qui vient a pelne de cesser de ['étre. 7 7 ¢
———\/\/——\‘ i a4

- I'évolution trés rapide des colts du systéme de soins alors que la rentabili;é est faible

entrainant un état d’insatisfaction général et un systéme de soins décrédibilisé.
—_—

- lincapacité croissante de I'Etat a continuer a financer les besoins de ces
infrastructures.

- La réduction des depenses budgétaires du fait de Ia politique de I'austérité budgétaire
imposée par le P.AS se répercute sur les budgets d’ entretlen,, de prévention,
d’alimentation, de formation, de personnel et de recherche: Enm97/|es parts des
dépenses attribuées aux meédicaments et au matériel médical ont légérement augmenté

alors que celle accordée a la préventlon deJa relatlvement faible, a subip une baisse de
I'ordre de 1 point. — R
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(
Le secteur de la santé est ensuite frappé par un soqzlement de la caisse nationale
des assurances sociales (CNAS) qu li_supporte_uné emo_graphle,encoreﬁlourde malgré
une réduction importante du taux de croissance annuel (2,15 % en 1998 selon RGPH),

un deficit budgétaire important et souffrant contmuellement de sources de financement.
r T\__———*——‘A, e

@o/du budget de la sar@rowent de la CNAS dont 10% servent au fonctionnement
Q / des structures, le reste va a\x\palement du personnel
S " g\
@C/"\Q/* 60%)sont financés par les cotisations des travailleurs et des employeurs contribuant
) C alnsHao/r une grande part a la survie des etablissements sanitaires et a 'emploi de leur

e

Ce secteur souffre également des carences d’un marché du médicament cher et/ou
rare, deréglé par son mode d’organisation et d’approvisionnement dont I'importation est

dominante évaluée en 1997 a 320 Millions de dollars.
~ i —

Néanmoins, I'émergence du secteur privé s'avére étre un relais_nécessaire mais
nettement insuffisant en matiére 'de soins hospitaliers. Le role joué par ce secteur est
considérable. La“volonté de le développer a été affirmée, au point ou les départs
volontaires des meédecins dans les établissements hospitaliers publics ne sont plus
remplaces et les postes supprimés laissant ainsi les services a I'agonie du fait, déja, du

manque aigu de moyens matériels.

lll- TENTATIVE D’EVALUATION DE LA SITUATION SANITAIRE DES ENFANTS
DANS LA WILAYA DE BEJAIA.

lli-1- Les Données Démographiques.

La population totale de la wilaya de Béjaia s'élevait au 1er janvier 1998 a 887.815
habitants. Comme partout en Algérie cette population se caractérise par sa jeunesse,
bien qu’une baisse certaine soit constatée depuis une décennie, le taux de croissance
démographique dans cette wilaya est inférieur & la moyenne nationale (13,60% contre
16,35% en 1997).

- La population de cette wilaya est légerement plus concentrée dans les zones
d’agglomération secondaire et éparse (57,63%).

-La natalité qui est restée & des niveaux assez élevés jusqu'a 1992 enregistre une
reduction importante. L'accroissement démographique naturel et en baisse continue et se
situe en dehors de la barre des 2% depuis 1993, avec une Iégére hausse qui a été
enregistrée en 1994 soit 2,05%.

-La part de la tranche d’age 0-19ans,catégorie essentiellement non productive et
consommatrice en termes de besoins sociaux représente 498.562 personnes soit plus de
la moitié de la population totale (56,16%) en 1997. La part des personnes de 3éme age
(60 ans et plus) est enfin de I'ordre de 6,69% de la population totale. En ce qui concerne
la répartition par sexe, il est a relever que la population de Béjaia compte autant de
femmes que d’hommes avec respectivement 49,80% et 50,20%.

-La population des enfants &gés de moins de 5 ans est estimée, durant la méme

année a 150.946 enfants soit 17% de la population totale. (celle 4gée de 0 & 14 ans et de
I'ordre de 402.671 enfants soit 45,36%).
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-La population féminine en age de procréation (c & d de 15 a 49 ans) représente
187.512 femmes soit 21,12% de la population totale.

-La mortalité infantile et juvénile a décru de 1990 & 1996. Puis augmente en 1997 et
1998 passant respectivement a 9,98% puis a 11,2%.

Tableau N°5 : Evolution du taux de mortalité hospitaliére des moins de 5 ans

ANNEE 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Taux de mortalité
Toutes cause 12,52 16,92 15,99 14,71 12,18 - 08,98 9,98 11,20
confondues
Taux d’hospitalisat.
Pour diarrhée 18,58 | 18,19 15,29 19,83 23,61 - 10,44 15,04 11,78
Taux de mortalité
pour cause de 11,34 17,95 6,64 9,30 10,89 - 11,70 6,02 4,04
diarrhée
Taux de mortalité
pour cause de IRA - - - - - - - 3,25 2,81

Source : Tableau réalisé a partir des données de la DSP-Béjaia.

En Algerie, comme dans tous les pays en voie de développement, les maladies
diarrhéiques et les infections respiratoires aigués (IRA) sont I'un des principaux facteurs
de morbidité et de mortalité chez les enfants de moins de 5 ans.

lil-2- Les Données Socio-Economiques.
2.1- Les Ressources Humaines.

En matiére de santé, I'encadrement sanitaire matériel et humain demeure
extrémement insuffisante et inégal dans sa répartition géographique, ce qui ne manque
pas de renforcer les différenciations sociales dans I'accés aux soins.

Tableau N°6 : Répartition des spécialistes par secteur sanitaire

Glistes
Secteur Sanitaire | Pédiatres Gynécologues Interv.en Sage femmes
pédiatrie
Public | Privé Public privé Public Privé
Béjaia 1 9 2 8 05 43 2
Akbou 1 3 0 4 32 2
Sidi-Aich 1 2 0 2 1 27 1
Amizour 3 2 0 1 1 22 1
Kherrata 0 1 0 0 1 20 0
Total Wilaya 6 17 2 15 10 144 6
Source : Tableau réalisé a partir des données de la DSP-Béjaia.
Tableau N°7 : Couverture médicale et paramédicale
Normes nationales Données wilaya de
Bejaia *
Médecin 1123 2143
Chirurg. Dentiste 4033 4072
Pharmacien Paramédical 7818 8704
363 460

Source : MSP : Statistiques Sanitaires 1997
* ratio fait a partir des données DSPet DPAT.

Il 'est a noter que les secteurs sanitaires (SS.) continuent d’enregistrer un déficit en
praticiensg_p\é&al@tes particulierement dans les disciplines concernant la mére et I'enfant.
En général les secteurs sanitaires sont confrontés & un manque de personnel médical et
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paramédical qui entraine une sous-utilisation des structures de santé et la fermeture de

-~

'

quelques unes ‘
2.2- Les infrastructures.

Le secteur sanitaire de la wilaya dispose d'un potentiel infrastructurel important.
Cependant, dans la réalité, les structures de santé existantes ne sont pas toutes
fonctionnelles pour les raisons déja citées. Sur 38 maternités 22 soit 57,89% ne sont pas
fonctionnelles. Les autres tournent au ralenti du fait du manque surtout de consommables
(gants, fil de suture, seringues, ...).

Linsuffisance, la vetusté et la surutilisation du parc automobile de I'ensemble des
S.8.(moyenne d’age 10 ans) nécessite un renouvellement. Or, la dotation budgétaire des
S.8. ne permet pas la réalisation d’une telle action qui nécessite des moyens onereux.

Les équipements sont globalement assez conséquents. Toutefois, certains d’entre-eux

sont usés et nécessitent donc leur renouvellement. Notons quand méme que le secteyr/;/

privé est d’'un apport ipgéniable en la matiere.

Aprés constatation, l'effort d'investissement en matiére d'infrastructures Iegeres
(polycliniques) est m%u niveau des S.S. de Béjaia et d’Akbou.

v il

En outre, les hopitaux de la wilaya sont confrontés & de fréquentes perturbations en
matiére d’approvisionnement en médicaments. Ce qui entrave la bonne prise en charge
des malades. A cet effet, il a été procédé, a piusieurs reprises, a des echanges de.
médicaments entre S.S. de la wilaya.

Cette approche qui consiste a compléter le développement extensif dans les zones
défavorisées doit étre renforcée par une politique de redynamisation et de réhabilitation
des structures de santé afin d'améliorer les taux d'utilisation. En effet, les taux
d’occupation dans les hépitaux demeurent bas en raison notamment de I'absence de
medecins spécialistes et de faiblesse de certains plateaux techniques. Ce
dysfonctionnement est génant a cause des évacuations des malades vers les grands
centres urbains, remettant ainsi en cause le principe de complémentarité entre les
établissements de santé et celui de la hiérarchisation du systéme de soins.

2.3- Less ressources financiéres

Malgre les efforts soutenus par I'Etat qui agpg@issent@ Iaugmentatlon des__

sommes allouges chaque année au secteur de la santé, les effets de la crise ont abouti
en réalité & une baisse de la dépense nationale en dinars constants : 6% du PIB dans Ie§
années 1980 et 4,64% en 1993.

7) La dépense de santé par habitant est également en baisse, elle a subit une chute de
28% entre 1988-et 1995. Cette situation se répercute directement sur les capacités du
‘//_/
secteUr a faire face a ses besoins rendant compte de la réduction des investissements et
des difficultés de fonctionnement. De plus, le mode de financement actuel est inadequat
avec les changements économiques en cours.

Dans la wilaya de Béjaia, la dotation budgétaire est relativement faible. Elle
représentait 2,12% du budget global alloué au secteur de la santé au niveau Ill-3- Les
Données Epidémiologiques

Dans cette derniére partie, seules les maladies transmissibles sont considérées. Les
autres ne seront pas pris en compte en raison du manque * Les maladies contrdlables

278

I

/

N

/

J

i



Colloque«La Mondialisation, I’ Ajustement structurel et le Développement a Ja lumiére de 1'oeuvre et de la pensée de Faygal Yachim Sétif 15-16/5/ 1999

par I'hygiéne du milieu : Les maladies & transmissions hydriques ont toujours sévi a I'état

s

2%

progression préoccupante sous forme d’épidémie n’épargnant aucune région du territoire

1 endémique en Algérie. Cependant, au cours de ces derniéres années, on assiste & une
‘ k national. Dans la wilaya de Béjaia la situation est la suivante :

Tableau N°8 : Evolution des maladies a transmission hydrique

Année Choléra Toxi.Inf. Fievre Heépatite | Dysenteries Total
Alim. Typhoide Virale
Collective
1990 00 52 30 124 10 216
1991 00 32 15 59 05 111
1992 00 - 27 96 04 127
1993 00 07 61 107 12 187
1994 08 17 346 54 - 06 431
1995 00 68 148 77 15 308
1996 00 46 24 34 01 105
1997 00 81 - 92 52 03 228
1998 00 39 46 63 02 150

Source : DSP-Bé€jaia.

Cette situation s'explique par:

- La vétusté et I'absence chronique d’entretien du systéme d’adduction d'eau
potable et sa non-conformités/

- Absence du conirdle technique des services d’hydraulique.

- Dégradation de '’hygiéne du milieu provoqué par l'insuffisance et la vétusté du réseau
d’évacuation et de traitement des eaux usées.

- Le développement de I'habitat précaire et I'urbanisation anarchique engendrant le
recours a limprovisation des modes d'approvisionnement en eau représentant des
risques de contamination et donc de foyers épidémiques non maitrisables.- -

X

Tableau N°9 : Evolution des maladies contrélables par la vaccination et méningite

* Les maladies contrélables par la vaccination et méningite :

Maladies 1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 '| 1997 | 1998
Diphtérie 0 0 0 0| 319 34 1 0 0
Poliomyélite 0 0 0 0 0 06 0 0 1
Rougeole 46 167| 387 75| 208 31 105| 609 103
Méningite 117 167 | 143 80| 106 52 65 39 103

Source : DSP-Béjaia.

- La situation épidemiologique des meningites de l'année 1998 a connu une
augmentation par rapport a I'année 1997. Les enfants de moins de 5 ans sont les plus
touchés(48,54%).

Tableau N°10: Répartition des enfants par tranche d’age ayant eu la méningite en

1998
Tranche d'age |0a-1an| 1a—-5ans |5a—12ans| 12a-15ans | 15a 18ans | Plusde 18 ans TOTAL
Effectif 26 24 28 10 4 11 103

Source : tableau réalisé a partir des données de la DSP-Béjaia.
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* Lutte contre la tuberculose : La recrudescence de la tuberculose passe de 41,2 cas a
46,8 cas pour 100.000 habitants de 1997 a 1998. Cette situation est due aux conditions
sociales défavorables des populations particulierement des zones rurales. En 1998, sur
456 cas dépistés dans la wilaya de Bejaia, on enregistre 13 cas de décés soit 2,85%, 261

cas soit 57,24% en traitement et 27 soit 5,92% sont transférés dans des sanatoriums.

Tableau N°11 : Evolution de la tuberculose dans la wilaya de Béjaia.

Année - 5ans 5a-12ans 12a-15ans 15a 18 ans Plus de 18 ans TOTAL
1990 1 2 2 18 252 275
1991 3 7 11 25 275 321
1992 2 13 7 23 209 254
1993 3 9 10 27 234 283
1994 3 8 10 31 332 384
1995 5 10 8 31 341 395
1996 1 11 15 34 399 460
1997 2 9 8 40 353 412
1998 6 7 10 43 390 456

Source : Tableau réalisé a partir des données de la DSP Bejaia.

* Les maladies sexuellement transmissibles et le SIDA : A la fin de I'année 1998, la
wilaya de Béjaia totalise un nombre de 36 cas de SIDA déclaré. Ce nombre sous-estime
la réalité puisqu’il ne représente que les cas dépistés chez les donneurs de sang et ceux
de signe clinique suspect. La transmission par voie sexuelle domine le tableau
épidémiologique. La tranche d’age la plus touchée est celle de 20-49 ans. Seul un enfant
de 18 mois a été touché en 1994 de parents séropositifs, tous trois décédés durant la
méme année.

*la Protection Maternelle et Infantile : Pour 'année 1998, la couverture vaccinale
était de 95,83% pour le BCG et de 95,99% pour le DTC-P1.

Dans la wilaya de Béjaia la mortalité maternelle est estimée a 64 décés pour 100.000
naissances vivantes. Ce taux décroit a 27,45 en 1996 et continue de régresser pour
atteindre 19,58 décés pour 100.000 naissances vivantes en 1997. La lutte contre la
morbidité et la mortalité maternelle est encore au stade d’implantation.

*La Santé Scolaire : La nouvelle organisation des activités de santé scolaire exige la
création d’unité de dépistage et de suivi (UDS) au niveau des établissements scolaires ou
a défaut dans les structures de santé ou locaux communaux. La mise en ceuvre du
programme d’activité appelle I'implication de différents secteurs a savoir : 1€s services de
santé, I'éducation, les collectivités locales et les associations de parents d’éléves.
Néanmoins le programme de santé scolaire est confronté a des contraintes : manque
d’équipement, de personnel paramédical, d’indisponibilité de transport des éleves vers les
uDS.

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS.

La crise économique actuelle risque de nous faire perdre de vue l'importance et
'urgence des mesures a prendre pour protéger la santé des populations et
particulierement celle des générations a venir.

’7 (;h& 0\4/ A C[L»’\ Qmod  du L— %C-‘J\./U:
. / On ne peut se contenter de diminuer les taux de natalité et de mortalité des_moins de
5 ans ; il faut aller plus loin. Un taux élevé de morbidité dans un pays donné ne peut
qu’entraver le développement physique et intellectuel de l'individu et par conséquent le
développement économique et social de ce pays. Il faut donc élargir les objectifs et les
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méthodes de protection de I'enfance & mesure que I'on vient & bout des symptomes les
plus graves.

L’érosion du pouvoir d'achat des ménages observés depuis quelques années,
I'essoufflement du systeme de soins et I'aggravation probable des disparités a déja
commence a remettre en cause les progrés acquis. Par ailleurs, de nombreuses maladies
contagieuses, pour lesquelles existe une protection vaccinale, se manifestent encore. Les
maladies a transmission hydrique demeurent toujours endémiques et notre pays est
touché par le SIDA.

L'engagement de I'Algérie dans le processus d’ajustement structurel a induit des
contraintes budgétaires touchant également le secteur de la santé. Le financement de ce
dernier constitue un probleme d’actualité. La satisfaction des besoins en matiére de
santé, I'équité et le colt supportable ne peuvent étre réalisé que par la rationalisation des
depenses de santé. Pour cela, des réformes profondes s'imposent.

il faut donc définir une stratégie de santé adaptée & la période de transition vers
I'économie de marché, basée sur des logiques de performance, de ren&plllte et de
maitrise des colts, pour poursuivre 'amélioration de la santé de la population ou tout au
moins, éviter sa détérioration.
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I - INTRODUCTION.

La globalisation de I'économie est particulierement attesté par I'accroissement
spectaculaire des investissement étrangers directs (IDE) pendant la seconde moitié des
années 80. Le stock global de ces investissements a plus que triplé pendant la décennie
écoulée. L'action combinée de plusieurs facteurs (déréglementations, libéralisation des
marchés financiers et du commerce et des régimes applicables au IEDs , le progrés de
communication ainsi que des innovations techniques a contribué a étendre les activités
économiques par dela des frontiéres nationales.

Au début des années 90, les pays en développement ont constaté une augmentation
des IEDs qui ont provoqués la reprise de la croissance dans certains pays d’Amerique
latine. Une croissance demeurant rigoureusement en Asie du Sud-Est et ou la tendance
est soutenue & la privatisation et a la libéralisation des régimes applicables au IEDs dans
les régions en développement cependant répartition des flux entre les pays en
développement reste trés concentré sur quelques pays aussi, le lieu d’'implantation,
d’lED résulte de I'existence de plusieurs facteurs internes et externes comme les
stratégies globales des firmes multinationales, les besoins technologiques, I'organisation
industrielle ainsi que lenvironnement macro-économique des pays d'accueil. Ces
derniers ont suivi un programme de réforme afin d’accroitre les flux de capitaux et d’en
avoir les maximum d’avantages .

En raison de la crise de la dette, de la détérioration rapide des balances de paiement,
du taux d’intérét assez élevé (alourdissement du service de la dette et de I'effondrement
des cours des matiéres premiéres, I'Algérie s'est donc tournée de plus en plus vers les
IED s par le renforcement de la participation des investissement directs, sur les plans
politiques juridique, industriel et économique des IEDs un existant susceptibles de
favoriser linvestissement, la production, I'amélioration du potentiel industriel et
technologique local, le renforcement des infrastructures ainsi que la mise des
ressources humaines. '

Dans ce travail nous essayons, de définir une problématique sur les opportunités
d’investissement qui existe en Algérie.

Notre étude est consacrée a I'analyse des deux grands axes suivants:

1. Les facteurs déterminants qui influent sur le mouvement des capitaux étrangers en
prenant comme modéle quelques expériences réussies dans les pays d'Asie et
d’Amérique latine.

2. Llanalyse des facteurs, des caractéristiques économiques et le climat
d'investissement en Algérie en prenant en considération les éléments d'avantages
comparatifs par rapport & ceux des pays de la région qui peuvent étre des zones
concurrentes pour attirance des IEDs. Nous montrons les facteurs politique de change
les colts de travail ainsi que les facteurs politiques organisationnels et juridiques. Toutes
ces informations représentant les caractéristiques économiques et non économiques
ainsi que le climat d'investissement en Algérie peuvent nous donner une idée claire sur
I'éventualité du pays a étre un lieu d'investissement pour les entreprises étrangeres.

L'éventualité du pays pouvant étre un lieu d'investissement est determmee en réalisant
une analyse globale qui est axée sur les éléments suivants :

- Analyse des forces et des faiblesses de I'¢conomie Algérienne avec la comparaison
avec d'autres pays de la région.
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- Analyse des différents risques en Algérie

- Analyse des opportunités existantes en se référant aux avantages comparatifs de
I'Algérie.

| - LES DETERMINANTS DES INVESTISSEMENTS ETRANGER DIRECTS.

La décision d'investir dans un pays donné dépend non seulement de l'accueil que
celui-ci réserve aux investissements étrangers, mais encore de beaucoup d'autres
facteurs, notamment I'abondance et le colt de ressources naturelles et humaines, I'état
de linfrastructure et des services d'appui, les dimensions du marché, la croissance
économique, le niveau de développement et la stabilité politique:

L'abondance et le colt des ressources naturelles influent sur la nature de
l'investissement et en déterminant en grande partie la rentabilite.

Depuis quelgues années, on ne se contente plus d'une main d'ceuvre a bon marché
mais non qualifié, et on recherche d'avantage des travailleurs compétents ou apte a étre
formés, disposant d'un personnel qualifié ainsi que d'une base industrielle solide, les
nouveaux pays industriels d'Asie, continuent a attribuer d'importants investissements
étrangers directs.

L'état de l'infrastructure et des services de distribution influe également sur les colts,
si les télécommunications et la distribution d'eau et d'électricité laissent a désirer, la
production en péatit et cela peu colter trés cher. Des services financiers et d'autres
moyens d'appui efficaces sont également nécessaires pour répondre aux divers besoins
des investissement (1).

Les dimensions du marché influent sur la rentabilité de 'investissement, bien entendu,
les dimensions du marché dépendent non seulement de |'importance de la population,
mais encore de son pouvoir d'achat, toutefois, méme de petits pays peuvent retenir leur
attention s'ils occupent une position stratégiques, a proximité de grands marché, ou s'ils
établissent des liens régionaux pour former de plus vastes marchés, Iafflux
d'investissements étrangers directs au Mexique au cours des deux derniéres années
tenait en grande partie au projet d'accord Nord Ameéricain de libre-échange.

La vigueur de la croissance économique constitue un facteur primordial, ainsi que le
montre I'exemple des pays dynamiques d'Asie, la forme que prennent les projets
d'investissements dépend du niveau de développement, I'existence de milieu d'affaires,
florissants est un atout, les investissement peuvent comptés sur un réseau efficace de
fournisseurs et prestataires de services locaux, cela peut également encourager la
création de coentreprises proprios a faciliter 'acces a I'administration locale et au
services d'appui.

On ne saurait sous estimer I'importance que revét la stabilité politique aux yeux des
investissements, "l'instabilité dans ce domaine, quelle que soit réelle ou présume,
d'encourager l'investissement, elle est cause d'incertitude et aggrave les risques portant
les colt" (2).

2 - Pour attirer les investissements, il est indispensable de suivre des politiques
favorisant une croissance durable contribuant a la stabilité Macro-économique, celles ci
sont des conditions sine que non d'un climat favorabie aux investissements, la réforme
des finances publiques l'orientation générale de la politique monétaire a résorbee
I'excédent de liquidité afin de stabiliser les prix, les réformes orientées vers I'économie du
marché, principales mesure de libération du commerce, la réforme de politique
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industrielle, le réle important atiribué aux secteur privés (programmes de privatisation),
ouverture graduelle du secteur financier aux étrangers, développement du potentiel
technologique pour assurer le fonctionnement efficace et la modernisation de
I'economie, libéralisation des régimes des investissements en vue de rendre plus réceptif
aux besoins des investissements étrangers de faire une place plus importante a la
concurrence fondée sur le marché.

3 - Les avantages fiscaux, financiers et autres demeurent un élément important des
ensembles de mesures adoptées par les pays d'accueil pour attribuer les investissements
leurs effets stimulants sur les investissements nouveaux sont difficile a cerner, mais il
est certain qu'ils ont des répercussions importante sur les colts dans [I'économie
nationale, ceés mesures visant a :

- Eliminer ou atteinnuer les obstacles a I'accés d'investissement a certains activités
- Supprimer ou abaisser les plafonds limitants les prises de participation étrangére
- Simplifier et rationaliser les conditions d'entrée et d'établissement
- Eliminer ou réduire les obligations de résultats
- Supprimer les obstacles au libre rapatriements et des dividendes
- Mieux protéger l'investissement.

Il - AVANTAGES QUE PRESENTE L'ECONOMIE ALGERIENNE.

/ L'Algérie vient d'adopter une nouvelle politique de promotion des investissement initiée
en octobre 1993 (4), le nouveau code des investissements accorde un certain nombre
d'avantages et des facilités multiples dans les domaines fiscales, de transfert des
bénéfices, d'arbitrage, d'attribution des terrains d’indemnisation et d'accomplissement des

formalités au niveau d'un guichet unique.

Les dispositions contenues dans ce code sont d'ailleurs renforcées par |'adhérence
aux conventions internationales d'arbitrage et au MIGA (banque mondiale).

Les avantages accordés sont accordés sont classés en deux régimes: le régime
générale est un ensemble de régimes particuliers (zone spécifique, zone franche,
investissements d'un intérét particulier).

Le premier instrument auquel renvoi le code est évidemment I'agence de promotion et
de suivi de linvestissement (APSI) qui est chargé d'assister les investisseurs pour les
formalités necessaires a leurs investissements, elle est constitué sous forme de guichet
unique regroupant les administrations et organismes concernés par l'investissement
aprés le dépbt de la déclaration.

Pour juger de intérét que pourrait revétir le code des investissements auprés des
investissements, on donnera ci dessous quelques éléments sur les avantages
comparatifs que présente I'Algérie comparativement a nombreux pays similaires.

1 - Des ressources miniéres et notamment des hydrocarbures.
Les hydrocarbures constituent un des atouts moyens de I'Algérie pour trois raisons :

- source de financement extérieur
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- matiere premiére pour l'industrie (pétrochimie et gazochimie)
- fourniture d'énergie

- Les réserves Algériennes sont estimées comme étant les cinquiéme mondiales pour
le gaz et les quatorziemes mondiales pour le pétrole. A titre indicatif, le domaine minier
Algerien couvre une superficie de 1558 407 km2 sur terre (on shore) et 113.666 Km 2
en mer (off shore)5.

Revenus des exportations d'hydrocarbures

1994 1995 1996 1997

Pétrole brut 2,1 2,3 2,3 2,4
Condensét 3,0 3,2 3,3 3,7
Produits pétroliers raffinés 2,2 2,3 2,3 2,4
Gaz de pétrole liquéfié 0,5 0,6 0,9 1,2
Gaz de pétrole liquéfié 1,7 2,3 2,5 2,6
Gaz naturel 1,3 1,9 2,7 2,8
Ensemble 11,0 12,5 14,1 15,1
Source : CNP

Unité : million de $

Comme le montre le tableau sur les revenus escomptes des exportations
d'hydrocarbures, ie réle de ces derniers comme ressource principale d'exportation va
certainement demeurer pour de nombreuses années encore (6).

Les projets en cours comprennent I'extension des capacités existantes et le lancement
des nouvelles unités et filiere dans un cadre partenariat.

Les atouts en termes de matiéres premiéres constitue une des bases du
positionnement de I'Algérie par rapport a la mondialisation de I'économie, ainsi que les
compétences et les connaissances réellement acquises en termes de mise en valeur des
gisements, de transformants, de commercialisation et méme en RPD.

2 - Les principales productions de mines sont le minerai de fer, le phosphate, les non
ferreux et des substances utiles, la prospection géologique, géophysique a permis de
deévelopper linfrastructure géologique de base, d'inventorier de nombreux zones et
indices prometteurs et de mettre en évidence un grand nombre de gisements. Les
principaux gisements comprennent (7).

3 - L'agriculture algérienne est de type méditerranéens et saharien; son principale
debouche a I'exportation se trouve étre I'union européenne.

4 - Les ressources en mains d'ceuvres qualifiée : un des principaux avantages de
I'tconomie  Algérienne est constitué par la qualification de sa main d'ceuvre,
comparativement a de nombreux pays similaires. Ce résultats a été acquis grace a un
effort soutenu a tous les niveaux du systéme d'éducation, formation I'accroissement de la
qualité de la mains d'ceuvre s'est réalisé dans la foulée de I'effort de I'industrialisation, il
ne faut pas oublier en effet que la plus part des contrats d'équipements des entreprises
durant les années soixante dix et jusqu'au milieu des années quatre vingt comprenaient
un important volet formation, plus généralement lindustrialisation et la modernisation de
I'économie se sont concrétisées par un intense apprentissage (learning by doing) dans
toutes les fonctions de I'entreprise.
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Enfin, le développement général de I'économie, le relévement du niveau général
d'éducation et les transformations socio-économiques, ont diffuser des valeurs nouvelles
importantes pour toute économie, I'esprit d'entreprise, I'innovation de et le goQit du risque.

Le tableau suivant nous montre deux types d'indicateurs :

- le premier concerne le niveau générale d'éducation avec le taux d'alphabétisation et
le pourcentage de la population de la tranche d'age concerné aux différents cycles.

- Le deuxieme concerne la population active a travers sa qualification et la répartition
par profession.

Le niveau d'éducation (8)

Pourcentage du groupe d’age pertinent inscrit dans

Enseign primaire Enseig. Second. Enseig. - Supeérieur
Pays 1970 1990 1970 1990 1970 1990
Maroc 52 68 13 36 2 10
Tunisie 100 116 23 45 5 9
Egypte 78 98 35 82 18 19
Espagne 123 109 56 107 24 34
Corée 103 108 42 87 16 39
Malaisie 87 93 34 56 4 7
Thailande 83 85 17 32 13 16

En ce qui concerne I'éducation primaire, I'Algérie a réussi & combler rapidement le
retard et se placer actuellement & un niveau trés honorable analogue a celui de I'Egypte,
des pays de |'Est et de la Malaisie et dépassant le Maroc et la Thailande.

Le phénomeéne est beaucoup remarquable encore en ce qui concerne I'enseignement
secondaire et aussi dans lI'enseignement supérieur.

5 - Les infrastructures économiques.

Pour faire apparaitre la situation par rapport aux pays similaires dans le domaines des
infrastructures routiéres, ferroviaires, des télécommunications de ['énergie et de
['hydraulique.

Pour ce qui concerne les infrastructures aéroportuaires, I'Algérie, en raison de son
etendue dispose d'une trés bonne couverture du territoire. A la fin de 1992 elle disposait
de 53 plate forme dont 31 aérodromes ouverts a la circulation aérienne civile, dont 13 de
classe internationale.

A la méme date, pour ces 1 200 kilomeétres de cote, elle disposait de 13 ports
commerciaux dont 9 polyvalents et 4 spécialisés (ports pétroliers)

Il existe un nombre important de zones industrielles et de zones d'activités viabilisées
sur I'ensemble du territoire.

6 - Le potentiel industriel et le marché.

Le marché algérien constitue la aussi un espace capable de domicilier, a des
conditions économiques avantageuses, des productions comme le véhicule-automobile le
veéhicule industriel, le matériel ferroviaire, les équipements et matériels de travaux publics
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et manutention aussi que les équipements de production et de transport de I'énergie
électrique. ‘

Peut on la aussi initier de grandes entreprises Maghrébines en partenariat avec les
multinationales de ces industries en démarrant a partir des complexes et unités
industrielles déja mis en ceuvre on en cours de maturation et/on réalisation dans les
différents pays (9). :

7 - L'espace maghrébin constitue un ensemble économique cohérent comprenant cing
états indépendants "en majorité, irreversiblement intégrées dans I'économie mondiale via
la communauté économique européenne. Cette intégration s'est réalisée dans une
dépendance asymétrique et diversifiée (commerciale, financiére, technologique,
alimentaire, culturelle) a I'égard du marché commun (10).

lll - POURQUOI LES INVESTISSEURS ETRANGER OBSERVENT ILS ALORS CETTE
RETICENCE VIS A VIS DE L'ALGERIE

Les question liées a l'investissement continuent de susciter les interrogations les plus
diverses en Algérie dans la mesure ou le climat d'investissement ne semble pas offrir
des conditions similaires a celles des pays de I'Asie du Sud - Est comme le montre |'étude
1 de RALAVI de la banque mondiale (11.).

Un coup d’ceil d'abord sur les statistiques internationales, on ne peut étre étonné par la
faiblesse du Flux vers ['Algérie ceci est d'autant plus étonnant quand on compare les
avantages comparatifs que révéle I'économie algérienne par rapport a nombre de ces
pays on s'apercoit qu'elle est loin d'étre en queue de peloton. Il en est aussi des
infrastructures, du colt de la main d'ceuvre qualifiée, du potentiel industriel et du marché,
et ressources naturelles.. etc.

L'Algérie est confrontée a une exigence: s'adapter a une étre nouvelle du
développement national, reposant sur une globalisation des échanges et une raréfaction
des moyen (humains, financier, etc....) imposant une plus grande efficacité, ces besoins
et capitaux se heurtent a la fois a une raréfaction de I'offre (pénurie d'épargne au niveau
mondial) et & I'émergence de demandes alternatives (Europe de I'Est, Asie, financement
des déficits publics occidentaux, etc... et a une challenge de nature politique, mais dont la
clé est sans doute d'abord économique. Le pays est doté de moyens considérables qui lui
ont permis malgreé la crise actuelle de maintenir la téte hors de I'eau.

Plusieurs études menées par le FMI, FINALEP ont essayé d'identifier-les champs ou
peuvent étre localisés les freins on les attraits a l'investissements :

- Les facteurs liés au systéeme dans son ensemble et la situation générale (politique,
sociale, économique).

- Le marché Algérien

- La cadre législatif

- Le facteur humain

- Les services de promotions de l'investissement

Concernant la situation générale, les études considérant qu'elle est mauvaise et que
cela a un influence défavorable sur l'investissement, le marché algérien est un facteur

favorable mais sa taille ou le pouvoir d'achat des algériens est influent , avec I'absence de
données marketing.
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Concernant le cadre égislatif, la tendance qui se dégage est plut6t défavorable sur de
nombreux points (attitude incertaine vis a vis de linvestissement étranger,

fragilisé du dinar, qualité de I'investissement financier, réglementation du commerce
extérieur, pratiques commerciales, formalités administratives, délais et systéme
douanier). Pour le facteur humain les études considérent les colts salariaux
intéressants, concernant les services de promotion des investissements, on constate un
manque d'information certains sur les opportunités d'investissement en Algérie, maisily a
des différentes rencontrées pour trouver un partenaire suffisamment fiable.

Au total, émergent donc plusieurs problémes, le premier est évidemment celui de la
stabilité politique, (variable exogéne), le deuxiéme est celui d'une reprise de la
croissance, cette reprise est évidemment soumise 3 I'assouplissement de la contrainte
extérieur.

CONCLUSION.

Pour que certaines conditions soient réunies, il faut d'abord une classification et une
simplification du cadre Iégislatif et réglementaire et des formalités administratives, et un
effort intense pour informer les entreprise étrangéres sur les opportunités
d'investissements en Algérie, et comme on vient de le voir, les avantages qu'offre
I'économie algérienne pour les investissements étrangers ne sont pas du tout
négligeables
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INTRODUCTION :

L'approche VAR a été introduite par SIMS (1980) comme alternative aux modéles
macro-économétriques a équations simultanées, qui présentent des' difficultés pour
l'identification de leurs formes structurelles notamment l'imposition de trop fortes
restrictions a priori par rapport & ce que suggere la théorie.

L'objectif d'une telle approche est d'étudier les inter-relations entre les différents
agrégats macro-économiques et la dynamique d’évolution du systéme économique.

En effet, dans un modéle d’équilibre général, chaque variable dépend a priori de toutes
les autres variables du systéme, d’ou lidée de la formulation VAR, qui repose sur
I'hypothése selon laquelle I'évolution de I'économie est bien approchée par la description
du comportement dynamique d’'un vecteur de plusieurs variables dépendant linéairement
du passé.

La Méthodologie VAR différe de la modélisation macro-économique classique dans
deux aspects : d’abord , a linstar des modéles de séries temporelles, le recours a la
théorie économique ne se fait que pour la sélection des variables du modéle. Secondo, la
forme du modéle sera déterminée uniquement par les séries de données des variables
sélectionnées et sans autres restrictions a priori de spécification du modéle que le choix
des variables et I'ordre des retards.

Une fois, le modele construit, il peut servir a prévoir des valeurs futures des variables
sélectionnées et surtout a analyser la dynamique de réponse du systéme économique
face a des chocs exogenes.

L'objet de notre travail est d'estimer un modéle VAR qui nous permet de calculer les
fonctions de réponses du systéme économique national afin de simuler l'effet sur I'activité
economique nationale de chocs appliqués a la variable « Taux de Change ». Pour cela
nous avons retenu les variables macro-économiques intervenant dans [I'équilibre
Epargne-Investissement, en plus de la variable d'intérét, en l'occurrence le taux de
change du Dinar.

I- PRINCIPE ET PROCEDE DE LA METHODOLOGIE VAR:
1- Présentation du modeéle :

Soit Yt = (yl,t’y2,t’ ...... yk,t)' un vecteur de variables aléatoires de dimension kK,
ou k est le nombre de variables. Soit N I'horizon temporel de I'échantillon.

La représentation VAR ( Modéle Auto-Régressif Vectoriel ) d’ordre p du processus Yt
s'écrit :

Y =u+¢1Yt_l+ ....... +¢th_er8t (1 )‘
p
ou Yi=p+3 .Y, .+g

t 1=1 1 t—1

ou d)i sont des matrices de dimension (k x k), pn est un vecteur des termes constants
du modeéle permettant d’obtenir une valeur moyenne non nulle du processus Yt et €4 un

bruit blanc vectoriel, avec V(st): 2.
En introduisant 'opérateur retard ( LAG ) noté L et définit par :

LYt =Y‘[_1 , L2Yt =Y,[_2 ou encore a I’ordre p: Lth = Yt-p

291



Colloque«La Mondialisation, I' Ajustement structurel et le Développement 4 la lumitre de I'ocuvre et de la pensée de Faygal Yachim Sétif 15-16/5/ 1999

Le modeéle (1) peut s’écrire de la fagon suivante :

Y, =+ LY, + 0 L2V o 40 LPY, 45,

ou Y —d)lLYt—d)szYt- ...... -¢prYt= HtE,

t
Par factorisation, on obtient :
o T —b 12— _o.IPly. =
{11 b L~ L2 ~.... 0L JYt ~p+e,.
Un tel modéle peut aussi s'écrire sous la forme :
DL)Y,=p+ g (2)
avec ®(L)= Ik—¢1L—¢2L2- ......... -$pLP.

Lorsque les variables sont stationnaires le polynéme en L :

p .
Det ”O{Ik -y d)iLl} a toutes ses racines de module strictement supérieur a 1.
1=l

Dans ce cas sts’interpréte comme le vecteur des innovations" du processus Yt'

2 - Chocs exogénes et fonctions de réponse :
Considérons la forme réduite du modéle (1) donnée par :
QL)Y =p+gy (3)

posons p =0 pour simplification.

Supposons que Yt est stationnaire en niveau, c'est a dire que les racines du

( .
polynéme Det Ik -3 (biLl sont toutes & 'extérieur du cercle unité.
151

D'aprés le théoréme de décomposition de WOLD, le modéle (3) admet une écriture
moyenne mobile’ de type :

Y, =0(L)e, @)

ot B(L)=d(L)!
La forme structurelle du modele (4) est donnée par :

Y, =¥(L); (5)

110 Det signifie déterminant
"1 'innovation représente !a partie de Y, non corrélée a son passé. Gourieroux et Monfort (1990).

1 Une écriture moyenne mobile exprime la valeur présente de la variable endogéne en fonction des valeurs
présentes et passées des résidus.
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itejtJ:O Vi#].

ou Ct représentent les résidus non corrélés. C'est a dire E(e

Les équations définissant la relation entre le modéles (4) et (5) sont :
_ _ —1
e,=Ce, o B(L)=PLICT

ou C est une matrice carrée de dimension (NxN), appelée matrice de propagation des
chocs. :

Dans ce cas les coefficients dynamiques du modéle (5) s'interprétent comme les
fonctions de réponse du modele ( au sens de Gourieroux et Monfort (1990)).

Si on choisit la matrice C telle que : C_IZS]&C_1 = IN ol X est la matrice des

variances-covariances des innovations.
: : _—1 ; t _
Les nouvelles innovations Cy= C €4 satisfont E € € |= IN.

On obtient donc des innovations orthogonales.

La matrice C peut étre n'importe quelle solution de I'équation : ctc= Ligss

En pratique, il existe plusieurs procédés de factorisation de la matrice définie positive
Zg. La procédure de SIMS consiste a considérer la matrice variance-covariance Zg

comme diagonale et la matrice de propagation des chocs C comme sous-triangulaire. En
opérant la décomposition de CHOLESKI sur la matrice variance-covariance des
innovations du modéle (4), on obtient la matrice des propagations des chocs C et on
déduit la matrice variance-covariance des innovations orthogonalisées du modéle
structurel (5).

Enfin, pour SIMS l'ordonnancement des variables doit traduire un ordre causale,
puisque la décomposition est trés liée a I'ordre dans lequel sont considérées les séries a
étudier.

La propriété de non corrélation des résidus dans le temps et entre les variables est
importante, car il peut paraitre abusif de parler d’'un choc d’une variable singuliere en
isolation alors qu’historiquement, elle était en co-mouvement avec d’autres variables.
Ainsi, I'orthogonalisation permet de prendre en considération ce co-mouvement.

3- Co-intégration et modéles a correction d’erreurs :

Les variables macro-économiques ne sont pas stationnaires en niveau, puisqu’elles
présentent des mouvements tendanciels. Cependant, on peut trouver des combinaisons
linéaires de ces variables qui soient stationnaires, traduisant les relations de long terme
entre ces variables.

Il est nécessaire dans une modélisation macro-économique de prendre en
considération ces combinaisons qui expriment en fait I'existence de co-intégration entre
les variables. Ceci consiste a formuler des conditions testables sur les propriétés
statistiques dynamiques des variables, qui justifient la formalisation du type modéle a
correction d’erreurs.
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Représentation a correction d’erreurs : °

Le théoreme d’ENGLE et GRANGER (1987) 2 montre qu'un modele VAR avec
vecteurs co-intégrés admet la représentation de type modéle & correction d’erreurs
suivante :

D(L)AY, =ap'Y, _;+d(L)e, (6)

posons Zt—l =B'Y,[_1et en supposant le degré de d(L) suffisamment grand pour

qu'il n'y est pas de structure moyenne mobile. On se raméne alors au cas ol d(L) =1 et
on obtient alors la structure VAR suivante :

D(L)AY, =0Z, ; +¢, (7)

Cette derniére équation met en évidence les relations de co-intégration du modéle.
Elle présente I'avantage d’avoir toutes les variables stationnaires, ce qui nous permet
d’estimer facilement le modéle et d’appliquer la théorie des convergences asymptotiques
pour 'inférence statistique sur les paramétres du modéle.

II- SIMULATION DES EFFETS DE CHOCS APPLIQUES AU TAUX DE CHANGE DU
DINAR.

1- Choix des variables du modéle :

D'aprés la théorie économique, la dévaluation de la monnaie nationale permet une
promotion des exportations et une réduction des importations suite au développement
des activités nationales de substitution. Ceci entraine par le jeu du multiplicateur un
accroissement de I'activité économique.

Ainsi, pour pouvoir vérifier ces mécanismes de réponse dans le contexte Algérien,
nous avons choisi les variables intervenant dans I'équilibre Epargne-Investissement, a
savoir , le PIB, la consommation, I'investissement, les exportations et les importations en
plus de la variable monétaire d'intérét en I'occurrence le taux de change.

Les séries de données pour le PIB, la consommation |, l'investissement, les
exportations et les importations sont considérées en terme de valeurs constantes ( année
de base = 1980).

Pour le taux de change, nous considérons le taux de change officiel annuel moyen du
dollar US par rapport au dinar.

Par ailleurs, il y'a lieu de signaler qu’a l'instar des modéles de séries temporelles, la
modélisation VAR se base sur des données de courte période généralement trimestrielles
pour des variables macro-€conomiques, ce qui permet au modéle de mieux rendre
compte de la dynamique de fonctionnement du systéme économique. Mais, faute de
disponibilité de ce type de données, nous avons été contraint d'utiliser les données
annuelles de la Banque Mondiale, disponibles pour la période 1973 / 1991, qui offrent

la possibilité de convertir les séries a étudier en termes constants avec la méme
annee de base (1980).

Ainsi, la période couverte par notre étude est de 1973 & 1991 et notre modéle sera
généré par les six variables suivantes :

- Produit intérieur brut : (PIB)
- Consommation ( totale) : ( CONS)
- Investissement : (INVS)

' L'article de Maurel (1988) contient une présentation détaillée de ces modéles.
2 Le théoréme d’Engle et Granger est présenté par Gourieroux et Monfort (1990).
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- Importations X ( IMP)
- Exportations : (EXP)
- Taux de change : (TCH)

Les séries des variables sont prises en logarithme pour les . corriger de
I'hétéroscédastcité que I'on rencontre en considérant les variables en niveau.

Le vecteur aléatoire du modéle VAR sera le suivant :
Y = (Log (PIB), Log (CONS), Log (INVS), Log (Imp), Log (Exp),
Log (TCH))
2- Test de stationnarité :

Nous avons mené le test de I'hypothése de non stationnarité sur chacune des
variables en utilisant le test de DICKEY- FULLER augmenté ( DFA) associé au critére de
SHWARTZ pour définir I'ordre optimal des retards dans I'équation suivante :

P
AY; =aY, |+ ZOAY,

Le T de Student doit étre inférieur a -1.60, -1.95 et -2.66 respectivement pour des
niveaux de signification de 90, 95 et 99 %.

Comme on peut le voir sur le tableau suivant :
Tableau N° 1 - Test de Stationnarité de DICKEY-FULLER Augmenté ( DFA)-

Variable Ordre des Statistique de T-Student Signification
retards Shwartz (Min) '

DL PIB 1 -71,75 - 3,02 99 %
DL CONS 1 - 47,98 - 1,81 90 %
DL INVS 4 - 38,71 - 3,24 ' 99 %
DL IMP 5 - 16,01 - 1,62 90 %
DL EXP 2 - 4,55 -4,15 99 %
D2L TCH 1 - 10,62 - 2,26 95 %

* DL : signifie que la variable est considérée en logarithme et en différence premiere.

* D2L : signifie que la variable est considérée en logarithme et en différence seconde.

Les résultats de ce ' test montrent que les variables ” PIB ”, ” CONS " "INVS ", "EXP "
et ” IMP " sont des variables intégrées d’ordre 1 et la variable ” TCH " est intégrée d’ordre
2.

3 - Recherche des relations de Co-intégration :

. Pour déterminer les relations de co-intégration entre les variables (considérées en
niveau), nous avons effectué une anaiyse en composantes principales @ (ACP).

Comme on peut le voir sur le tableau suivant, deux composantes principales
expliquent & 86,72% le comportement des six variables du modéle.

- Ce test a été effectué par le logiciel RATS.
@ - ’ACP a été menée par le logiciel CHADOC.
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Tableau N° 2- Valeurs propres et pourcentages des traces --(en ordre descendant)

Numéro Valeur propre % Trace % Trace cumulée
1 3,16 52,46 52,46
2 2,06 34,26 86,72
g 0,69 11,42 98,14
4 0,07 1,23 99,37
5 0,03 1,53 99,90
6 0,01 0,10 100,00

Il existe donc deux combinaisons linéaires qui reproduisent a -86,72 % le
comportement des six variables retenues.

Le tableau suivant nous permet de faire ressortir les variables entrantes dans chacune
des deux combinaisons linéaires. ;

Tableau N° 3- Corrélation entre les variables actives et les composantes

principales-
Variable CP1 CP 2
PIB - 0,96 0,14
CONS - 0,88 0,42
INVS - 0,81 0,54
IMP - 0,05 _ 0,71
EXP -0,43 -0,72
TCH - 0,32 -0,74

Ainsi, deux combinaisons linéaires entre les variables du modéle sont susceptibles de
représenter deux relations de co-intégration.

- la premiére relie les variables PIB, CONS et INVS;
- la seconde relie les variables IMP, EXP et TCH .

Pour vérifier la stabilité de ces résultats, nous avons effectué le test classique de DFA
sur les résidus des deux relations de co-intégration. Les résultats de ce test montrent que
seule la premiére relation est stable a long terme.

Tableau N° 4- Test de Dickey-Fuller sur les résidus des relations de co-intégration-

Relation Ordre des retards | Statistique de Shwartz T-Student
(PIB,CONS,INVS) 3 21,24 ~1 92*
(IMP,EXP,TCH) 2 11,46 1,12

(*) Signification a 90%.

Ainsi, on a défini une relation de co-intégration entre les variables PIB, CONS et INVS.
Cette relation est économiquement plausible. En effet, elle exprime I'effet multiplicateur
du Revenu National. Cet effet est généré a long terme puisque d’une part, I'essentiel de
la croissance a été réalisée d’une maniére extensive durant la période considérée et
d'autre part, la grande partie des investissements qui ont été lancés se caractérisent par
de lents délais de maturation.

4 -Test du nombre optimal de retards

Pour effectuer le Test de rapport des vraisemblances permettant de déterminer le
nombre optimal de retards a retenir dans le modeéle, on procéde comme suit
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- On pose P, =1 (aveci=2 comme valeur initiale );

- On estime le modéle (avec P=p ) pour déduire la matrice variance-covariance
max

des résidus, soit f‘lf

- On réestime de nouveau le modéle avec p=1P_,. —1, on obtient ainsi la matrice

variance-covariance des résidus correspondants, soit Eq‘_fl;
.

- On calcule la statistique du rapport des vraisemblances S; donnée par I'équation :

_ det®y” |

S=(N-c)xlog—1=L

det®”

- On teste le niveau de signification obtenu avec le niveau de signification retenu, s il
est supérieur a ce dernier on prend p* =1, sinon on recommence toutes les opérations
précédentes d'une maniere itérative avec P_,, =1+1 jusqu'a ce qu'on obtient le niveau
de signification souhaité.

Dans notre cas, nous avons retenu deux (02) retards ( avec un niveau de signification

égal & 87%) car a partir du troisiéme retard le rapport des vraisemblances n’est plus
significatif.

Tableau N ° 5- -Test de Ratio des Vraisemblances-

Retard Statistique du rapport Niveau de signification
des vraisemblances

(2-1) 82,86 <5%

(3-2) 28,7 87 %

En définitif, notre modéle sera généré par deux retards et formé par les variables
suivantes :

- PIB : en différence premiére.
- CONS: " "
- INVS : " "
-IMP " "
- EXP : o "
- TCH : en différence seconde .

Le terme a correction d'erreurs sera constitué des variables co-intégrées, en
I'occurrence, PIB,CONS et INVS considérées en niveau.

5- Estimation du modéle et simulation (¥ :

Nous avons commencé par estimer la forme a correction d’erreurs du modéle donnée
par I'équation (7) en utilisant la méthode des moindres carrés ( MCO).

Pour obtenir la représentation moyenne mobile du modéle, nous avons inversé Ia
matrice des coefficients estimés de la représentation a correction d’erreurs.

M | 'estimation et les simulations ont été effectuées par le logiciel « RATS ».

297



Colloque«La Mondialisation, I’ Ajustement structurel et le Développement 2 la lumiére de I’oeuvre et de la pensée de Faygal Yachim Sétif 15-16/5/ 1999

Ensuite, nous avons opéré la décomposition de Choleski a la matrice des variances-
covariances des résidus du modéle moyenne mobile obtenu, pour déduire les résidus
orthogonaux qui permettent de caractériser les mécanismes de propagation des chocs.

Enfin, nous avons effectué des chocs sur la variable « TCH » ( taux de change) et
nous avons simulé les effets de ces chocs sur le comportement du modéle.

Les résultats des simulations sont représentés sur le graphique suivant:

Plot of Responses To Exchange Rate
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On remarque que I’évolution des agrégats macro-€conomiques n'a pas suivi les lois
énoncées par la théorie économique, relatives a la restructuration de la production
nationale en faveur des activités favorables a un équilibre des paiements courants.

Cette évolution s’explique d’abord, par le fait que le systéme de cotation du dinar de la
période considérée n'obéissait & aucune logique économique ou a un objectif d'équilibre
macro-économique. L'utilisation de l'indice du taux de change effectif réel (TCER) aurait
permis de mieux éclairer les effets des simulations. Cet indice mesure I'évolution réelle de
la parité de la monnaie d’'un pays par rapport a ces principaux partenaires commerciaux,
en tenant compte de la structure de ses échanges et des écarts inflationnistes avec ces
pays. Seulement, nous n'avions pas pu calculer cet indice, faute de disposer de données
statistiques cohérentes, servant a son calcul sur la période d'étude considérée.

Par ailleurs, La quasi-totalité des exportations est constituée des hydrocarbures, dont
les prix sont déterminés directement en terme de devises étrangeres sur le marché
mondial et ne pourraient donc répondre aux incitations des prix. De plus, la demande
extérieure de ce type de produits est déterminée beaucoup plus par les conjonctures
économiques des pays développés et par I'évolution & long terme de leurs modes de
consommation énergétiques, liée au développement des énergies de substitution.
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Du coté des importations, une partie importante est constituée de biens d’équipement
et de biens intermédiaires qui ne sont que rarement concurrencés par des produits
locaux. Ainsi, la poursuite de l'activitté économique implique sinon I'augmentation le
maintien d’'un niveau important des importations.

CONCLUSION :

Nous avons identifié les variables, déterminé une relation de co-intégration entre trois
variables et nous avons estimé un modéle de structure VAR avec terme a correction
d’erreurs. Nous avons opéré la décomposition de CHOLESKI, a la SIMS, sur la matrice
de variance-covariance des résidus de la représentation moyenne mobile du modéle
estimé, pour caractériser les fonctions de réponse.

Enfin, nous avons simulé les effets de chocs appliqués & la variable « Taux de
change ». Les résultats de la simulation permettent de conclure que les' mécanismes de
réeponse de I'économie nationale a la promotion des exportations et au développement
des activités nationales de substitution aux importations restent incertains, ce qui dénote
la rigidité structurelle des capacités nationales de production.
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L'économie marchande est selon F.Braudel la partie supérieure de I'économie
générale, sa partie la plus active, la plus active, aux performances en contants
changements, une économie a l'histoire vivante. On sait que Fernand Braudel distingue
trois étages de I'économie. Les critére de distinction sont la division du travail et la
temporalité. A la base de I'économie une économie non marchande ou la division du
travail est peu étendu se résumant souvent a une division sexuelles, familiale ou
villageoise du travail. Une économie de la société marchande, le capitalisme, la société
capitaliste qui ne se soumet pas a la division du travail, & la spécialisation, a la
concurrence. Fernand Braudel dit que le capitalisme est d'essence conjoncturelle. Trois
étages, trois états de la division du travail, trois temporalité. L'économie est tout sauf
homogeéne. '

Fernand Braudel a été le premier a refuser d'identifier économie de marché et
capitalisme, socialisme et négation de I'économie de marché. Cela bien entendu avant
que ne s'écroule le systéme soviétique, avant la chute du mur de Berlin. Ce que I'on a
surtout retenu de Ferland Braudel c'est qu'il a donné a I'économie de marché une
dimension naturelle contrairement au marxisme et & Marx. Bien sur il ne s'agit pas d'un
simple retour 8 Adam Smith. Mais on passe sous silence le fait qu'il refusait la fatalité du
choix entre socialisme (comme négation du marché) et capitalisme comme confusion du
capitalisme et de I'économie de marché pour célébrer le triomphe sans partage du
capitalisme aujourd’hui. On refuse de s’arréter a sa distinction entre I'économie de
marché et le capitalisme, a sa distinction tripartite. Il ne faut pas confondre compétition
et capitalisme, certains socialistes semblent en avoir tiré la legons . Braudel a installé le
marché dans la longue durée et a assimilé par contre la capitalisme au visiteur du soir qui
arrive quand tout est déja prét. Braudel explique que la confusion des deux notion
effectuée aussi bien par les libéraux que par les marxistes, se retrouve dans I'histoire
européenne mais pas dans l'histoire des autres civilisations a I'échelle de I'histoire
mondiale économie de marché et capitalisme sont deux réalités distinctes qui sont
associées de maniéres diverses. L'histoire de la chine les dissocie clairement. Celle ci a
permis le développement d'une économie de marché sans tolérer la formation d'une
sociéte capitaliste Braudel affirme que I'Etat chinois a toujours été hostile au capitalisme.
Il reste cependant qu'on pas tiré de sa marchandes, animé par I'Etat. Aujourd'hui on veut
faire la méme erreur dans le sens contraire.

On veut développer I'économie de marché sans prendre en considération le fait qu'elle
fait partie d'une économie générale. L'économie doit étre une économie de marché tout
simplement. Je crois qu'une politique qui s'assignerai comme objectif le développement
de I'économie de marché en ignorant que ce développement doit étre au service de
I'¢conomie générale, ce qu'on peut appeler une politique de nature capitaliste au sens de
braudel, aura pour résultat non pas le développement de I'économie de marché mais une
destruction supplémentaire de I'économie non marchande antérieure). Car on aura
essaye de nier, aujourd’hui comme hier, les différents temporalités de I'économie.

Dans I'exemple de notre pays, on peut considérer que l'investissement qu'a permis la
socialisation étatique est l'investissement humain, on a formé un capital humain. D'une
société majoritairement illettrée nous sommes passée a une sociétés nouvelles. Cet effort
qui porte principalement sur une génération et secondairement sur deux ou trois
générations et qui peut disparaitre avec elles, sera t-il anéanti, ou servira t-il ne fabrique
pas des élites économiques, scientifiques en une génération, renoncer d'achever l'effort
engageé, c'est accepter I'exode des compétences, la fuite des capitaux.

Notre attention ne doit donc pas étre oubliée par I'économie de marché, mais par
toutes les parties de la vie matérielle. Il est facile de se rendre compte sauf aveuglement,
que l'espoir pour les pays pauvres est seulement dans une capacité plu grande de
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I'éeconomie de marché a améliorer le niveau de vie de I'économie générales et de ne pas
laisser se détériorer. Le réve d'une généralisation de la vie marchande a I'ensemble des
activités est pour les "pays intermédiaires" aujourd'hui un réve dangereux.

Dans les pays riches, la distinction braudelienne semble surannée, I'‘économie de
marché a gagné toute I'économie générale. Il a fallu beaucoup de temps pour cela et
beaucoup de monopoles capitalistes. L'économie non marchande est devenue davantage
publique que privée, en tous cas elle a besoin I'Etat, elle ne se trouve plus a la base de
I'économie générale, ni sur ses marges mais dans les pores de I'économie de marché et
a différents niveaux. L'économie non marchande est porte sur le dos de I'économie de
marché, pour renverser une expression de Braudel. Pour les Etats Nations des pays
riches le probleme ne se pose pas dans les termes de cette distinction mais dans le
probléme du chdmage, signe d'une dégradation de I'économie le plein emploi dans le
cadre de I'éeconomie marchande. Dans les sociétés riches, I'économie non marchande qui
a été résorbée des marges de I'économie générale, réapparait a l'intérieur de I'économie
marchande. Ainsi en est il pour les sociétés qui ne peuvent assumer I'ultralibéralisme ou
la nouvelle compétition internationale.

Marché national, marché mondial et économie non marchande.

Si les nations riches poursuivent un objectif de plein emploi (marchand si possible)
malgre la croissance d'un secteur non marchand, c'est parce que , on I'a dit , I'économie
de marché y porte ['‘économie non marchande. Si les pays pauvres veulent un
développement de I'économie de marché au risque d'une dégradation de I'économie
générale, c'est parce que I'économie de marché porte I'Etat nation . Au nord comme au
sud, on a partout intérét & un développement de I'économie de marché pourtant on ne
pourra y parvenir partout.

Car si a une échelle nationale I'économie du marché a pu recouvrir toute I'économie,
cela n'a pas été vrai a I'échelle internationale et le sera de moins en moins dans ['avenir
avec la nouvelle révolution technologique. Il est donc de plus en plus improbable que
I'économie découpage politique, national ou international. Un tel recouvrement qui a pu
étre réaliser par certaines puissances dans le cadre de I'Etat nation, ne peut I'étre dans
l'avenir dans aucun cadre sociopolitique sauf a titre exceptionnel. Ce a quoi on peut
aspirer légitimement c'est un bon équilibre des parties de I'économie dans le cadre d'un
bon dynamisme général. Le développement de I'économie de marché & I'échelle du
monde ne peut étre qu'inégal. Une lutte est engagée entre les différents cadres
sociopolitiques pour pouvoir en contenir un part notable, les plus faibles seront voués a
la déliquescence si leurs ambitions sont trop fortes, s'ils ratent leurs objectifs de politique
économique, incapables gu'ils seront de conserver leurs élites et leurs capitaux.

Il faut écarter I'idée que les marchés ont été nationaux, au strict sens du mot, au
départ, qu'il sont devenus internationaux ensuite. Il y a différents niveaux dans les
marchés. Les marchés anglais, japonais et francais, pour citer des exemples de
puissances coloniales et non coloniales, ont compté sur les marchés internationaux pour
assurer leur développement, pour assurer la transformation de leur économie de marché.
On connait la place qu'a joué I'inde dans le développement de I'économie anglaise. On a
pas cru que le japon pourrait avoir une telle puissance de compétition, de tels ressorts
intérieurs pour exporter autant, de telles défenses pour importer moins, les puissances
coloniales ne permettaient pas de produire et d’exporter ce qui leur convenait. Le japon a
du compter sur le marché américain pour sa révolution industrielle, obtenant le droit
d’exporter pour obligation vitale, pouvoir importer les matiéres premiéres dont il était
démuni. Les marchés ont été nationaux dans le sens ou ils ont été protégés de la
concurrence extérieure mais pas dans le sens ou ils se suffisaient. La production
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nationale devait étre protégé et devrait pouvoir bénéficier de marchés extérieurs. Il y avait
alliance du capital et de certains Etats extérieurs. Il y avait alliance du capital et de
certains Etats nationaux mais surtout on voit bien que la compétition n'est pas ouverte a
tous les niveaux d'activité, et ne le sera jamais. La compétition entre les producteurs
place la production sur des échelles de plus en plus grandes, la production a besoin de
plus grands ensembles sociopolitiques pour protégée.

Avec l'entrée en jeu de nouveaux concurrents, avec l'automatisation , la répartition de
la production mondiale entre les différents producteurs va entrainer de constantes
reconfiguration du marché mondial et les différents. En ce qui concerne les nouveaux
cadres sociopolitiques, a I'exemple de la communauté européenne d'abord et de la Chine
ensuite, qui ambitionnent d'accueillir la compétition internationale, si I'économie
marchande ne pourra pas recouvrir I'ensemble de marchande, réalisant ainsi I'objectif de
plein emploi a condition cependant qu'elle ne se contente pas des marchés des
ensembles ou elle a pris corps. En ce qui concerne I'Etat-nation de maniére générale, au
moment méme ou il est généralisé a I'ensemble de la planéte, il faut croire gue ce cadre
ne pourra accueillir que certaines productions appartenant a une échelle intermédiaire.
L'exemple de l'industrie pharmaceutique est un bon exemple : son échelle de production
peut correspondre a I'échelle du marché d'un Etat-nation moyen. Ce ne sont évidemment
pas des "industries motrices".

Dans les pays pauvres, le développement de I'économie de marché est un
développement de I'économie générale je l'ai déja dit. Comme le soutient Fernand
Braudel, ici c'est la vie matérielle qui porte I'économie marchande. L'apparence est
conforme a la réalité. Le développement du sous développement est une régression de
cette économie marchande. L’apparence est conforme a la réalité. Le développement
du sous développement est une régression de cette économie genérale. "L'émergence"
d'un pays pauvre consiste en une transformation interne, structurelle de I'économie
générale qui devient de plus en plus compétitive, de plus en plus marchande. On I'a dit,
elle ne peut compter pour cela sur son seul marché national. Dans le passé on a pu se
réaliser dans I'exemple du Japon, une inversion des rapports entre I'économie marchande
et 'économie non marchande. A I'avenir on imagine mal qu'une telle inversion puisse étre
possible. C'est une erreur qui conduirait & une impasse douloureuse que de le souhaiter.

Sujets autonomes, pays riches et pays pauvres.

La géneralisation de I'économie marchande & I'ensemble de I'activité sociale a fait de
la société une collection d'individus autonomes. Chaque individus autonomes. Chaque
individus offre un service en échange d'autres services offerts par d'autres individus
anonymes. Si cet individu ne peut offrir un service en échange d'autres services par le

biais du marché, il ne peut produire tripartition de I'économie toutes les conséquences.
Pour une raison ou pour une autre.

Le socialisme comme négation du marché voulait détruire radicalement le capitalisme
qui n'est qu'une superstructure de la vie économique et de la vie matérielle. Il a détruit Ia
vie économique. La legon que je tire de Fernand Braudel c'est qu'il faut renoncer a
extirper une fois pour toutes les causes de I'exploitation. I y aura toujours des champions
des champions de la vie économique. Et ces champions peuvent s'avérer de bons ou
mauvais joueurs, de bons ou de mauvais perdants. Aprés avoir été propulsés par la
competition, ils pourraient vouloir rester aux commandes par d'autres moyens,
monopoles. On ne combattra donc pas le capitalisme entendu au sens négatif avec une
solution finale, mais de maniére constante et renouvelée. La vie est compétition,
I'économie de marché surtout, le capitalisme est monopole dit Braudel. On peut
combattre les monopoles sans détruire la vie. Les hiérarchies marchandes peuvent étre
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monopolistes ou non, avoir des objectifs étroits ou larges. Tout dépend de leur rapport &
leur société, a 'nhumanité. Il faut aussi pouvoir défendre les moins forts de la compétition
pour que la compétition puisse étre plus forte paradoxalement. Voila les fonctions que I'on
peut donner aux trois parties de la vie matérielle et sociale : au sommet la pointe de la
competition sociale et la conduite de la compétition en général, au milieu la compétition
en genéral, au rez-de-chaussée une faible compétition. Tout ne change pas a la méme
vitesse, la vie est active inégalement.

Pays riches, pays pauvres et économie non marchande.

Si dans les pays riches les politiques économiques tendent & maintenir le niveau de
performance de |'économie générale au niveau de celui de I'économie de marché, il
semble que pour les pays pauvres le dualisme économique soit une fatalité.

Cependant les pays pauvres, alors que florissant le socialisme et les modéles de
développement, le diagnostic était invariable : le sous développement était caractérisé
par une économie dualiste, avec un secteur moderne et un secteur traditionnel, le
développement consistait & venir a bout de ce dernier. Mais comme il s'agissait d'édifier
le socialisme, c'est a dire de développer les forces productives en refusant I'économie de
marche, 'opposition n'était pas posée entre une économie de marché et une économie
non marchande, mais entre salariat et travail indépendant principalement, ni méme
vraiment entre production sociale et collective d'une part, et production individuelle mais
entre plan et initiative décentralisée. Le tout Etat. On s'est donc attaque simultanément a
I'économie de marché et a I'‘économie traditionnelle pour essayer de monter une
économie non marchande intégrale, avec des forces productives supérieures sinon en
mesure de concurrencer celles par [ui méme ce dont il a besoin pour vivre, ni s'associer
avec d'autres pour le faire. Il ne peut se replier sur une économie non marchande, a la
division du travail plus simple, pas trop compétitive mais qui pourrait lui garantir la
satisfaction de certains besoins essentiels. Il ne peut se reposer sur son propre travail,
une économie d'assistance est nécessaire. S'il peut se replier sur une économie
d'assistance est nécessaire. S'il peut se replier sur une économie non marchande pour
vivre, il peut parfois le refuser. Il peut refuser de vivre avec un tel niveau de vie, dans de
telles de telles relations de dépendances personnelles. Aussi finit-il par étre a la charge
de I'¢conomie marchande, soit parce qu'il est en situation de dépendance totale & I'égard
de I'économie marchande et que la société qui admet cette dépendance ne peut lui
denier un ensemble de droits soit parce que le mode de vie qui est associé a I'économie
non marchande lui apparait comme une perte de ses droits en tant que citoyen et que la
société Iui reconnait de tels droits et donc se met dans I'obligation de les lui assurer.

Dans les sociétés pauvres et émergentes, certains individus doivent "tenir I'échelle" a
d'autres, sans quoi ne peut étre accru la capacité de compétition. |l est.rare par ailleurs
que l'on "renvoie l'ascenseur”, lindividu ayant acquis son autonomie lache ses appuis
antérieurs de crainte de perdre celle-ci. En effet le programme n'a pas prévu la suite,
I'autonomie de l'individu est bien la fin, mais le processus s'arréte trop tot. Des individus
y arrivent mais pas I'ensemble de la société. Je I'ai dit, la généralisation de I'économie
marchande se fait au détriment des économies périphériques, elle ne se fait enfermée &
l'intérieur de I'économie nationale; Ce que nous observons a I'échelle des sociétés
pauvres s'est passé mais a une échelle plus grande pour les sociétés riches. Ceux qui
tiennent I'echelle et ceux qui ne renvoient pas I'ascenseur n'appartiennent pas a la méme
societe . Ce que je veux soutenir ici, c'est que de maniére générale, contrairement &
I'economie non marchande, I'économie de marché n'est pas autosuffisante. Elle doit
produire plus qu'elle ne peut consommer car elle est agie par des acteurs qui veulent
s'approprier la plus grande production possible, il lui faut en permanence de nouveaux
marcheés. Et par conséquent elle signifie toujours la disqualification de certains
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producteurs. Si la course au progres technique dans le passé signifiait victoire des uns et
disqualification des autres, la disqualification ne signifiait pas la mise hors jeu, mais
seulement la quéte d'une nouvelle activité, une nécessaire reconversion. Aujourd'hui si
'on en croit Rifkin, le "déversement " ne s'opére plus. L'automatisation qui chasse
maintenant la main d'ceuvre du secteur tertiaire ne voit pas apparaitre de nouveau
secteur pour absorber cette main d'ceuvre. C'est donc a une sortie de main d'ceuvre de
I'économie marchande qu'il faut s'attendre. Si pour les pays riches, ['objectif de plein
emploi est la meilleure fagon de défendre leur niveau de vie et donc I'autonomie de
lindividu pour les pays pauvres et émergents opter pour une politique qui ne
considérerait les sujets autonomes que comme des individus, c'est renoncer a des
ressources collectives mais c'est aussi accepter un dualisme entre deux sociétés
antagoniques, car avec des valeurs différentes, qui freinera le développement de la
société. Une société individualiste et une autre communautaire.

L'individu comme sujet général autonome exige un certain développement de
I'économie générale, ou I'économie de marché est suffisamment développée pour porter
un Etat omnipotent. Si déja pour les pays riches il est envisagé des communautés
autonomes, comme le fait Rifkin, afin que précisément I'état ne soit pas débordé,
surchargé par les codts sociaux, que dira-t-on d'un Etat dans un pays pauvre qui aurait
I'ambition d’'assurer & ses membres les droits de "l'individu séparé" ?

Marché mondial et marchés locaux.

La nouvelle économie est celle du capital, qui exige d’y pouvoir circuler librement. Pour
le travail I'exigence ne serait pas de pouvoir aussi circuler librement, mais de disposer
d’'une communauté, d'un territoire de repli. Encore qu'il s’agisse du capital en général et
du travail en général.

Le travail qualifié & limage d'un certain capital pourra participer a la compétition
mondiale, il sera libre de circuler, de quitter tel emploi dans tel capitale du monde pour tel
emploi dans telle autre. L'économie de marché devrait respecter I'économie non
marchande, c'est a dire cesser de dévaloriser absolument ses activités, cesser de vouloir
signifier la fin de I'’économie non marchande. Il faut inventer de nouveaux rapports entre
les deux économies. Les hommes devraient avoir le droit de vivre sans dépendre de la loi
du marché mondial, une loi qui n'est pas en mesure d’accorder le droit de vie 3 chacun,
une loi qui ne reconnait que les meilleurs. Il faut cesser de laisser croire que la
compétition mondiale est a la portée de tout le monde, pour abandonner ensuite les
laissés pour compte démunis, sans défense. Il faut donc se faire a I'idée que la marché
mondial ne peut accueillir la production de tout un chacun, et par conséquent il faut croire
a l'existence durable de marchés locaux, avec guillemets et sans guillemets, dans
lesquels seraient occupés tous les producteurs exclus ou incapables d'entrer dans le
marché mondial, si 'on ne veut pas accroitre le nombre des exclus et des déshérités
dans le monde, si I'on ne veut pas faire de celui-ci un monde violemment contrasteé,
compose de riches d’un cété et d’affamés de I'autre. Il faut méme envisager une certaine
solidarité de ces marchés locaux avec le marché mondial. On peut y entrer et en sortir,
car si on devrait pouvoir rester durablement & I'abri d’'un marché local, on aurait tort de
croire qu'on peut rester durablement dans la compétition mondiale. Voila ce que j'entends
quand je dis que I'économie marchande doit étre au service de I'économie générale.
Cette derniére doit étre en mesure de suivre les progres de celle-1a, et le champion doit
pouvoir prendre sa retraite sans étre obligé de mourir jeune.
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Une économie non marchande dynamique.

Je ne peux terminer avec cette longue citation de Jeremy Rifkin & propos de I'avenir
de I'économie non marchande et des collectivités locales. Les Etats-Unis a la différence
de I'Europe sont plus proches de nous dans cette nostalgie qu'ils ont d'une vie
villageoise. Il nous y devance méme. Pour nous la vie villageoise est encore synonyme
de bien des miséres. Les Européens n'ont plus cette nostalgie pour I'avoir trop longtemps
oublié. On peut dire que les américains ont essayé de construire leur société en essayant
d’oublier leur passé européen dans ce qu'il tient a la féodalité européenne, a la structure
sociale du moyen-age européen qui a opposé guerriers et paysans, seigneurs laics et
religieux d’un cété et serfs de l'autre. lls ne cultivent pas la méme mémoire que les
Européens, la mémoire d’'une liberté primitive. En voici le texte : :

"La plupart des gens ont du mal & imaginer une société dans laquelle le marché et
I'état ne joueraient pas un réle aussi important dans leur vie quotidienne. Ces deux forces
institutionnelles sont parvenues & tellement dominer chacun des aspects de notre vie que
nous oublions le réle dérisoire qu'elles avaient dans nos sociétés, il y a simplement un
siécle. ... Au cours de notre siécle, ces deux grandes institutions ont phagocyté de plus
en plus de fonctions et activités précédemment assumées par des individus qui
travaillaient coude a coude dans des milliers de communautés humaines. Mais
maintenant que le secteur public et marchand ne sont plus en mesure d'assurer certains
des besoins fondamentaux des populations, les gens n‘ont guére mieux a faire que
prendre une fois de plus leurs propres affaires en main et recréer des collectivités locales
viables qui les protégeront des forces impersonnelles du marché mondial et d’autorités
centrales de plus en plus faibles et incompétentes".

Vouloir assurer le plein emploi objectif de toute politique économique digne de ce nom,
stabiliser la population c’est reconduire le "dualisme" économie marchande - économie
non marchande et non en venir a bout. Il faut le répéter on ne juge du progrés d'une
société, de son bien-étre, que par 'harmonie qu'il y a entre les différentes parties de la
vie qui I'anime.

On juge sa productivité sociale et non la productivité de quelques entreprises triées sur
le volet, comme me l'enseignait déja dans les années soixante-dix le professeur
Benachenhou. Et ce n'est pas en optant pour le tout plan ou pour le tout marché qu’on y
arrivera. Il faut pour cela respecter les rythmes d’'une société.

Les sociétés des pays riches ont perdu leurs racines rurales, communautaires parce
qu’elles y ont renoncé pour le réve du tout marchand et pour d’autres raisons encore. La
constitution de nouvelles collectivités ne pouvant s’appuyer sur un passé communautaire
proche, mais sur un avenir communautaire a créer ou a redécouvrir, ils préférent que leur
économie marchande soit portée par I'économie générale du monde et continuent d’opter
résolument pour le tout marchand autant que possible, jusqu’a ce que leur économie
marchande se délitant, la fuite en avant ne soit plus possible.

Les pays pauvres ou émergents, conservant la mémoire dun passé récent
communautaire et ayant conservé des racines rurales peuvent édifier leur économie
marchande en relation avec une économie non marchande dynamique formées sur la
base des anciennes communautés rurales mais pas exclusivement.

Une remarque que j’aurais dii faire auparavant.

L’autoconsommation doit étre dissociée de son image ancienne, elle ne doit pas étre
associé a un type de techniques primitives, mais seulement a des techniques non
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compeétitives étant donné la compétition &conomique. Il peut y avoir développement de
I'économie non marchande, la compétition et la vie y seraient moins fort que dans
I'économie de marché, mais pas absents. Ses savoirs et ses techniques se
renouvelleraient moins vite tout simplement. Cette économie sera donc au service de
I'élévation du niveau de vie, elle suit 'économie de marché dont elle serait solidaire. Il faut
donc relativiser 'association développement est égal & développement de I'économie de
marché. Pour reprendre une image militaire de la compétition, 'économie de marché
constitue la premiere ligne de combat, I'économie non marchande la deuxieéme. Les

idéologies qui ont associé développement de I'économie de marché et développement
tout court font connaitre a leurs Etats des économies générales assez rigides.
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