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Poser le probléme des liens qui peuvent exister entre le prélévement
de 1'impdt et la régulation économique % c'est,en définitive, rechercher
les facteurs qui devraient déterminer les modes d'étabiissement de 1'impdt
en fonction d'un optimum économique visé. La décision qui préside i 1'éta-
blissement d'un impdt, =i elle n'était dictée que par des motifs de régula-
tion économigue, serait facile & analyser et expliquer, sinon apte & la mo-
délisation. Or, la réalité générale montre que cette déeision, guel que
80it le systéme économique et social dans lequel elle intervient, est le
produit; certes, de variables économiques, mais aussi d'enjeux politiques,
de conflits d'intéréts et, peut 8tre, surtout de 1'activité d'une edminis-
tration particulisre, 1l'administration fiscale. Celle-ci, de par le rdle
fondamental qu'elle joue dans la conception, 1'élaboration, la finglisation
Juridique et le mesure de 1'imjBctbéconomique et social, contribue de manidre
déecisive & 1l'établissement de l'impat et, en fonction de ses intéréts pro-
P2es d'organisetion particuliére, peut introduire des biais dans la déci-
sion qui peuvent éloigner 1'impSt de son rdle strict de régulateur macro-

économique.,

Il est important donc, d&s l'abord de cette recherche, d'en montrer
les limites, Elles tiennent & ce que 1'impdt, élément fondamental de la ré-
partition; ne se détermine pas totalement par les seuls déterminants écono-
miques de cette répartition mais est le produit combiné de 1'action de trois
ensembles : l'autorité politigue,; les contribuables et l'administration fis-
eale, sinon 1'Administraticn tout court. C'est pourquoi 1'impdt peut appa-
raitre comme un donné ou un résultat des déterminants économique et sociaux
de la répartition selon que l'on se place du cdté des autorités, du contri-

buable ou ¢e¢ l'administration.

Les recherches en matiére de fiscalité sont trés souvent marquées par
leur caractére juridigue ou statistique. Peu de recherches existent, ici et

ailleurs, sur 1'impSt corme résultat des facteurs déterminant la répartition
et, par suite, l'activité économique. Peu de recherches, sinon aucune, n'e-
xlatent sur le processus de décision fiscale. La raison en est que la ques-
tion des finances publiques n'a souvent et généralement été abordée gue sous
l'angle des dépenses budgétaires. De nombreuses amalyses et modéles existent
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lisation des Choix Budgétaires. On sait mesurer 1‘'impact macro<éeoponigue
de l'unité monétaire dépensée par 1'Ztat dans tel ou tel secteur d'activi-
t€. On ne sait pas mesurer 1'impact macro-économigue du prélévement de la
wéme unité monétaire sur telle ou telle activité. Dans ce comaine, on ne
trouve que des trevaux de type statistique reflétant la pression fiscele.

Certes, des idées constituent parfois une mode. Ainsi, dans les amnées
7980, une mode est apperuc aux Etats-Unis dite "Courb? de Laffer" qui se
résume de fagon lapidaire dans la formule "Trop d'impdt, tue 1'impdt".lais

rien de sérieux ni de semblable aux travaux sur le PPBS ou la R0B.
]

Le probléme, pour 1l'économiste, est trés complexe. Nous savons que, a
travers ses dépcnses, l'Itat exprime oertaines préférences et rectifie la
répartition. Nous pouvons en mesurer 1l'impact d'autant plus que ces dépen-
ses sont déterminées secteur par secteur. Par contre, en matiére d'impdt,
il est difficile de faire réveler les préférences dc 1'Etat. Un effet,
g'il s'egit d'un impdt sur la consommetion, par exemple, cet impdt est,en
principe, tellement général et touche tellement de produits et de catégo-
ries sociales qu'il est difficile de le sectoriser ou de l'attecher & une
aetivité ou un revemu particuliers. De la, la construotion d'une fonction
globale pear agrégation de données micro-économiques s'evere des plus com-
plexes et délicates. On ne peut que se limiter & des relations de type

macro-économique. C'est ce que nous essayerons de faire,

La question de la construction de la fonction d'utilité collective
n'est pas 1l'objet de cette recherche. Cependant, elle deixur. au centre de
la question de 1'impdt et de la régulation économique. Si, comme nous 1l'a-
vons dit, les dépenses budgétaires, de par leur déteil, peuvent donc reflée
ter les préférences des agents économiques engsgés dans la répartition,
1'impdt, de par son universalité, ne sy préte pas. C'est pourquoi, il est
difficile d'appréhendcr les préférences de 1'Etat & travers ses recettes
et, de ce feit, les amalystes se ratattynt sur l'analyse de ses dépenses.
En dehors de ce probléme propre & l'économiste, il reste gue l'observateur
néglige généralement cet aspect scientifique de la gquestion pour ne voir
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dans 1'impdt qu'un produit dépendant de 1'action deg groupes de pression
dans le jeu de la répartition.

Ceei en réalité Dose deux questions. L'une relative au caractére es-
sentiel ou marginal de ce type d'action. La réalité monire & ce propos que,
dans la quasi totalité des systémes, le gros de 1'impdt échappe & 1'action
des groupes de pression. (Tout le monde pale 1'impdt sur le café, par exem—
ple). Cette question, pourtant, alimente l'essentiel des débats publics.lLa
deuxidme question est d'ondre fondemental , tous les systémes fiscaux re-
posent sur un ensemble d'exonérations. Or, on ne smit pas mesurer 1'impact
d'une exonération, par contre on sait mesurer celui d'une subvention. Dans
le jeu de la répartition, conférer un avantage a un agent économique sous
forme d'exonération ou de subvention revient any méme ., Pourtant, la plupart
des gystémes fiscaux contiennent des exonérationsg, certes, celles-ci sont
pPlus payantes politiquement mais surtout elles ne nécessitent aucun frais
de gestion. Par contre la subvention nécessite de prélever au préalable un
impdt (ce qui accroit 1a Pression fiscale), de le budgétiser ot d'en propo-
ser l'affectation en dépenge, puis de contrdler l'usage de la subvention.

Tout cela dépend de beaucoup d'acteurs et cclite de 1l'argent.

En Algérie, il est arrivé un moment, & la fin des anndes 1980, ol le
nombre d'exonérations s'était considérablement multiplié, le code des impdts
devenant presque un codc des exonérations. Ceeci rend tout & fait,illusoire
la mesure de 1'impact économique de 1'impdt. C'est pourquoi, si, en général,
la question de 1'impdt et de 1la régulation économique est complexe, dans le
cas de notre pays, elle n'est pas évidente au tout. Toute relation du type
I =1 (P) qui viserait & &tablir une correspondance entre le volume de 1'im-
pdt et le volume du produit serait biaisde par les exonérations. C'est pour-
quei, lorsgue nous mentionnerons des modéles de type quantitatif, nous les
prendrons avec toutes les réserves lides & des problémes de cette nature. De
plus, 1l'absence de tableaux d'échanges interindustriels ne peut gque compro-
mettre la mesure de l'impuct(hi'impbts. Comme les impdts indirects qui repré-
sentent 1l'essentiel des recettes ordinaires. Une fois tracées les limites de
cette recherche, nous pouvons en exposer 1'essentiel du résultat.




L'impdt et l'ggtivité :

F Le but de 1'impdt dans la régulation économique est de pousser les
individus et les entreprises & s'engager et développer les mctivités qu'ils
estiment & leur niveau les plus avantageux et que les sutorités estiment @tre
les activités les plus prometteumes en matiére de croissance économique.Cette
croissance ne peut & son tour qu'améliorer les recettes de 1'Ciat, faire, par-
fois, baisser la pression fiscale et donner plus de souplesse au treitement
du probléme de la répartition.

L'impdt peut également défavoriser telle ou telle activité. L'emploi
plus coliteux de tel ou tel facteur de production incite les agents & recher-
cher d'autres facteurs ou d'autres activitds. L'impdt, dans ce cas; peut etre
un facteur déteminant de 1'innovation économique et de la croissance.

Ces deux bréves considérations posent immédiatement unc question essen—
’ tielle : si au regard de 1a régulation économique 1'impdt de par son .carac-
tére incitatif ou dissuasif n'est pas neutre, comment pourreit-il dans son
prélévement prétendre A la neutralité économique, mettant les egents écono-
miques sur un méme pied d'égmlitéd ., iieux éncore; si le problime del'égalité
devant 1'impdt contredit sa nature d'outil de régulation, gu'en est-il de 1'-
égnlité par 1'impdt et du rdle redistributeur de 1'impdt dans la régulation?

Il est clair, par exemple, qu'un impdt sur les échanges (taxe sur les
chiffres d'affaire, taxe 3 lg production, taxe a la wvaleur ajoutée) n'inter-
vient pas de la méme menidre dans toutes les sphires de 1l'activité : une ac-~
tivité qui n'opére pas d'échanges y échappe, Ainsi en serait-il des unités
économiques d'auto-consommation. Mais, celles-oi, ne représentent pas une
part importante de l'activité. Par contre, quand une entreprise 8'organise
en ateliers opérant des échanges non-marchands entre eux, elle peut échopper
4 cet impdt. Ainsi plus l'entreprise est grande et opére par circulation in-
terne moins elle a recours a 1'échange extérieur pour réaliger sa production.
Par contre, la petite entreprise, celle qui ne disposerait que d'un atelier,
ne peut fonctiomner que gréce a un systéme d'échanges marchands. ille ne peut
de ce fait échapper & ce type d'impdt. C'est pourquoi, outre 1'effe: régulo~
tion, 1'imp84% peut avoir » parfois, des effets inattendus : dens ce cas,
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favoriser la concentration des activités en de grandes entreprises (inté-
gration horizontale et verticale). De telles concentrations avantegent
l'administration fiscale en dimimpant le coﬁgnhe gestion des préldvements
et accroissent l'efficacité des contrdles en/réduisant le¢ nombre. Il en
fut ainsi en Algérie ol un seul guichet traitait des problémes fiscaux des
"sociétés nationsles".

C'est ainsi que, souvent, la commodité dec 1'impdt et la fecilité do se
gestion en deviennent les principeux déterminants en lieu ct plece des cone-
sidérations relatives & 1'activité économique,

La taxe sur le chiffre d'affaires, par exemple, est un préldvement ré-
pondant aux critéres de commodité et de facilité d'assiette ¢t de préléve-
ment. Elle est assise sur le chiffre brut des ventes et son calcul est trés
simple : X> de ce chiffre. Elle fut & le mode au début de ce sitcle et , ra-
pidement, s'étendit & bresque tous les pays. Frappant sans distinction tou-
tes les transactions, elle ne pouvait servir de levier de régulation écono-
mique. C'est pourquoi, trés vite, les systéme fiscaux, abandonnant les prin-
cipes de type féodal, ont cherché A mieux s'adapter a 1'activité é:onomique
de type entrepreneurial cn distinguant entre les différents circuits éoono-—
miques et les différents stades de ¢irculation des production (i plits produc-
tion, commerce de gros, cormerce de détail, industriec, agricul ture, bangues,

etc...).

L'évolution la plus importante dans ce sens a consisté 4 g'éearter de
1'imposition de le richesse brute pour ne taxer et ne prélever gue sur le
produit net, c'est & dire, la richesse nouvelle et, pour reprendre des +er—
mes comptables, la valeur ajoutée. Le Principe est de ne taxer, & chagque
stade, que la différence entre la valeur des outputs et celle des innuta.
Cette procédure évite de taxer les outillages, comme cela se fait dons des
systémes semi-évolués basés sur les taxes 4 la production, la valeur ajoutde
étant obtenue par déduction des achats d'outillage et de matidres consomma-
bles, la taxe & la valeur ajoutée supprime toute discrimimntion entre les
procédés de fabrication et favorise 1l'investissement dans de nouvelles te-
chniques, méme trés cofiteuses.C'est ainsi que 1'impdt favorise (ou retarde )
le progrés technique. En réalité 1'évolution des systémes fiscoux vers 1'im-
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position de la richesse nouvelle n'a pu se faire que grice & 1'analyse éco-
nemique et aux progrés de la pensée en éeonomie.

Ce n'est que vers le milieu du 18¢ sisdcle que 1'école physiocratique
découvre la notion de produit net, c'est & dire de richesse nouvelle, Le
Dr. QUESNAY n'a eu de cesse de wontrer comment la nature et le taux des pré-
lévements fisceux pouveient entraver ou développer le production et 1l'aoti-
vité économique.

Frangois QUESNAY, analysant le processus de reconstitution des gvances
dans la produection agricole (en réalité la reproduction du capital), montrait
que l1l'impdt féodal freppait, en définitive, le capital (le montant des avan-
ces) et entravait tout développement de la production,

En Algérie, le systéme fiscal précolcnial frappait précisément le capi-
tal : achour essis sur lc¢ nombre de charrues en possession de l'agriculi§u§5
c'est & dire sur les possibilités techniques de culture, zekate assise sur
le nombre de tétes de bétail, ete... Mais un tel gystéme ne faiseit que tra-
duire l'absence de toute économie de type entrepreneurial et son existence
ne nous surprend pes. Par conire, ce qui est beaucoup plus surprenant est le
falt que 1'Etat coloninl frangois ait reproduit ce systeme d'inndts dits
arabeé en direction de la population algérienne tout en en exonérant le colo
nat, soumis lui (grand il 1'était) & des prélévements de type “moderne"(*)
Le gystéme fiscal colonial frappait ainsi les algériens dans leurs capitaux,
entravant leurs possibilités de développement de 1'mctivitid. Jar contre, les
colons n'étaient taxés que sur la richesse nouvelle (modériment d'ailleurs).
De ce fait, 1l'impdt créait une société & deux vitesses : l'une, algériennc,
désaccumlant et s'appauvrissant,,JJautre, coloniale accumulant et s'enpi-
chissant. C'est pourcuoi, 1'imppt, en ayant des effets puissants sur 1'acti-
vité, ne peut &ire analysé sculement du point de vue de 1'accunulation mais

(*) cf. A. HENNI, Colonisation égraire et sous-développement en Algérie
SNED, Alger, 1582.
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également des cffets sociaux qu'il a- Btant, par naturc, 1'expression d'un
mode de commandement, 1'impdt ne peut &tre dégagé de considérations rela-
tives & la reproduction des structures politiques et sociales, reproduction
qui, perfois, ¢st antagonique de la neutralité ou de la rationalité écono-
migque de 1'inmpdt. lais ceci est un autre sujet.

Si le but des systimes fiscaux est de rechercher 12 neutralité de 1'im-
pdt en s'appuyant sur les théordhes dégagés par la science écononique, cette
neutralité reste de type paréticn. Dlle reste cependant une des conditions
majeures de l'usage de 1'imp8t comme indicateur de la régulation de 1'acti~

vité économique.

la taxe sur le valeur ajoutée, cn imposant une secule fois lc produit,
est neutre par rapport aux différents acteurs qui interviennent aux diffé-
rents stades de sa circulation. D'autres dispositions relatives aux revenus
des individus ou des sociétés contribuent A assurer la neutralité de 1'im-
pdt et en faire un levier d'action conforme aux régics de 1'optimm parétien,
Cette neutralité est toujours obtemuc ‘“toutes choses égales par ailleurg",

Les considérations relatives a la redistribution ne concernant pas llim-
pdt mais les dépenses de 1'Etat. Clest pourquoi, 1'imndt, considéréd dens
Foptique de la rézulation économique, a un traitement d'ol peuvent étre abe
sentes les considérations sociales. Celles-ci, en bonne logique, ne reldvent
que des dépenses budgétaires qui, elles, représentent la manifestation redis-~
tributive de 1'Etat. Ces dépenses, bien entendu, peuvent ruiner tous les ef-
fets dconomiques obterms par les prélévements. Si 1'impd+t vise A freiner la
consommation de tel produit, il est clair qu'une dépenze essise sur ce méne
impdt pourrait antagoniguement favoriser une telle consommation. ('est pour-
quoi, bien entendu, 1'Etat rationnel est celul qui coordonne lez modes de
prélévement et de dépense. Autrement, on ne peut plus envisager de régulation
économique par le biais des finances publiques. Une des hypothéses relatives
4 notre pPays est de dire que l'absence notoire d'incidences des finances i~
bliques sur 1'activité dans le sens de 1'optimum pourrait &tre due aux con-
tradictions d'objectifs entre les prélévements et les dépenses. D'un cdté,
par exemple, on & foujours estimé que titulaires de véhicules particulidrs




LN

devaient payer un certein nombre de prélévements (le véhicule &étant synonyme
d'alsance matérielle), de 1'autre cdté on subventionnait indirectement le
carburant rendant l'usage de ces véhicules quasi-gratuit.

Revenons, cependant, & la relation entre 1'imp8t et 1'optimum économique.
L'analyse économique montre que plus 1l'effort augmente, plus son rapport doit
étre élevé, Or, dans de nombreux systémes fiscaux, c'est 1'heure supplémen—
taire, l'unité supplémentaire de richesse qui sont davontage toxdes que celles
qui les ont précédées. Le contribuable, c'est & dire l'agent éconouique, pour-
rait, dans de tels cas, estimer que 1'on pénalise son surcroit d'activité, Or
rien n'est considéré coume plus Juste, dans la culture frengaise en particu~
lier, que la "progressivité" de 1'imp8t. Or, il est plus rotiommel @'obtenir
une égalisation des reverus par la redistribution des dépenses que par les
prélévements. Cependant, .14 aussi la culture Joue plus que 1'économie puisque
recevoir un soutien est considéré comme de l'assigtance. C'est la reison pour
laquelle tcut discours scientifique sur 1'imp8t ne peut que heurter les pré-
Jugés culturels. C'est dgalement pourquoi aucun Etat ne peut construire de
systéme fiscal déterminé uniquement par les considérations relatives A 1l'op~
timum économique. Il doit tenir compte des jugements sociaux de valeur.




Le modeéle de Sato.

En poursuivant dans ia tradition parétienne, nous 2ouvons tenter de re-
tracer ici les rares travaux académiques qui ont treité des relations entre
impdt et activité &onomique. Papmi ces travaux celui de Sato publié en 1967(*)
et relatif 4 1'influence des modes de taxntion sur la croissanoc économique
en économie  dm marché. Le modéle de Sato reprend les présupposés de la orois-
sance équilibrée et, per intégration de eing types de prélévements, tente d'en
mesurer 1'impact sur la croissance touten définissont ce que devrait 8tre un
systéme fiscal optimal,

Les présupposés traditiomels de ce type de trevail acaddrigue sont, na-
turellement, une fonetion de production de Cobb-Douglas svee pour argument un
seul bien servant aussi bien & la consommation qu'a l'investissement. La cir-
culation s'opére dang des marchés ob le eocncurrence est pure et parfaite(con-
dition n®2), A ces conditions; on peut, en envisageant cing pr

= une taxc sur le valeur ajoutée (%)
un inpdt sur la consommation

- unégppét sur les profits

= un impét sur les salaires

= un impdt sur la fortune

Inge
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éerire les conditions de la croissance en équilibre, étant entendu que 1'in-
vestissement est supposé dtre financé par 1'épargne disponible.

= ¥ = Prqiuit mational net
- K = Stock net de capital
- L = Population active

(*)Taxation and néo-classical growth, revue Public Finance n°3, 1967.
(**)La valeur ajoutée est ici égale & la somme des rémunérations veesdes aux fac-
teurs de la production, C'est pourquoi la TVA du modéle cst radicalement dif-

férente de 1la TVA algériemne par excmple qui, elle, egt simplement un inpdt
sur la consommation Tous les achatsg nécessaires ny processus de procuction

sont déductibles, done le capital constant est exonéré) .
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- Ke = Avoirs des capitelistes (titres)
- Xw = Avoirs des travailleurs (titres)
- C = Consommation des capitalistes et travailleurs

]

- G = Consomnmation publique (dépenses de 1'Stat)
= T = Recettes fisealcs
- Y = Produit par tete (Y/L)
- Ye = Reveru par téte des capitalistes
- Yw = Reverm par tdte des travailleurs
= W = Salaire réel par téte avant impdts
= T = rendement du capital par téte avant impdts
- k = coefficient de capital
= & = Ppropension & dépenser de 1'Etat
= 8¢ = propension & épargner des capitalistes
= SW = propension & épargner des travailleurs
= 8 = propension muyenne & épargner
= Tc = taux de 1'impdt sur la consoumation
. =ty = taux de 1'impdt sur le veleur ajoutée
= tw = taux de 1l'impdt sur laes salaires
= tp = taux de 1'impdt sur les profits
- tk = taux de 1'inpdt sur la gortune
= taux de croissance de la population active

LH

-n
= J =ttaux naturel de croissance

= h = taux de progrés technique

- f = part des profits dans le produit avant impdts

= 2 = part des capitalistes dane la richesse globale (Xe/i)

(1) Condition de l'équilibre entre 1'offre de produits ¢t la demande privée
et publique :
Y=(1=-t)C+06+axK
2) Les revenus versés sont égaux & la valeur du produit net de 7.V.A.
(1 =1t) ¥ = w.l + r.K
| ) Equations d'équilibre tudgétaire de 1'Etat
T=1t. Y+t.C+1tp. 2. K+ tk. £ + tw. w. L
G=17T
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(4) Porme e 1a fonotion de production
ok .0 LR D

(5) Croissance de 1a population active au taux n

nt
L=L,.¢®

(6) Rémunération des facteurs
w=(1-ty)(1-f_>y
(7) Répertition des titres

K = Ke + Kw

(8) Epargne des capitnlistes

dKc B ( 1 tp k o

(9) Epargne des travailleurs

= 1-t*r-t‘x+1-t*s.L
d Kw 8w (( p / k/ % ( L /W

Les résultats obtemus par ce modedle indiquent qu'a long teme, les
variables fiscales n'influent pas sur le taux de croissance d'dquilibre qui
reste au taux "naturel de croissance des modéles clagsiques, Par contre,les
prélévements fiscaux modifient le sentier de croissance.

Le modéle permet de mentrer gue le niveau d'équilibre avteint nar la
Production est indépendant de 1'impdt sur la Cousommation et de 1'imp8t sur
les salasires.

On retrouve, curieusenent, des Propositions de type physiocratique., Par con-
tre, les taux de 1'impdt sur 1a valeur ajoutée, les profits ou la fortune in-
fluent directement sur le nivean d'équilibre atteint par la production. Ce

T2 n'est pas pour surprendre dans un systéme économique de type entrepre-
neurial fonctionnant a l'optimisation de 1'accumilation de capital, Toute
atteinte au revenus du capital influence directement le niveau d'équilibre

de 1la production. Cependant d'autres raisons plus technicues peuvent expliquer
in "neutralité’ ge certaines variables fiscales ou leur "activité",
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tion publique ou dépenses budgétaires de redistribution essurant un trang.-
fert de consommation privée d'une catégorie d'agents & une sutre,

Au niveau global, 1'impdt sur la conscmmation & veu de chances deo modi-
fier les relations macro-écononmiques d'ensemble entre production et consomme~
tion. En longue période, ce type d'impdt, ainsi d'ailleurs que la taxe 2 la
valeur ajoutée, ne modifie pas la répartition du capital enire capitaligtes
et travailleurs. le modéle de Sato le montre trés bien.

Par contrc, les impdts sur le revemy (salaircs et profits) influent ai-
rectement sur le stock de capitel et sa répartition done ont une influence
directe sur le niveany atteint per 1a production. L'imp8t sur les salaires
peut, certes, se traduire Par une dépense budgétaire de consommation, mais,
de ce fait méme, medifie les capacités d'épargne des salariés tout en ouvrant
des débouchés a 1a production permettant ainsi d'améliorer la situation au
taux de profit et le niveau d'éguilibre de la production. C'est pourquoi 1'im-
P8t sur les salaires tendant & réduire 14 part de richesse détenue par lesg
travailleurs peut contribuer & améliorer la part détenue par les capitalistes
et donc améliorer le aiveau d'aceumulation de capital.

L'inp®i sur les Profits ou la fortune tend & provoquer 1'cffet contreire,
Le modéle ne supposant Pas une influence notable des structures de erédit, il
est clair que si 1'épergne des capitalistes dimime, 1'accwmlation de capital
se ralentit et le nivean d'équilibre de 1a production & long teme s'en trou-
vera atteint. Ceci ne pourra qu'entrdiner une baisse consécutive du Teveru des
travailleurs eux-mémes.

Le modéle de Sato mnontre paradoxalement que, dans une telle situation,
si le revenu des travailleurs aurait tendance & baisser, la part des travail-
leurs dans 1a richesse globale aurait, elle, tendance a augienter, n effcy,
si 1l'on considére que la propension a épargner de long temme des travailleurs
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de titres déteru par les capitelistes. D'ol influence ¢n baisse sur ) iaccu-
mulation de capital et la produotion.

Ia conclusgion emsentielle qu'on peut tirer du modéle de 3ato est que sf
les paramétres fiscaux ne¢ modifient pas, & long terme, le sentier de ¢c.o_.-
sance , ils peuvent modifier le niveau d'équilibre de la production. Li eof-
fet, les impdts ont une influence directe sur le distribution de la richesse

entre capitalistes et travailleurs et sur le nivearde revema par téic.

Il faut donc distinguer en matiére de régulation économique entre deux

types de préleévements fiscaux :

@ - Les prélévmments qui ne font que substituer 1'Etat sux particuliers
et ne modifient pas les relations mecro-économiques d'cnsemble (impdt sur le

consommation, par exempnie).

b - Les prélévenents qui modifient la structure des revenus des différentes
catégories sociales et gqui, par leur action sur les capacités @'épargme de
ces catégories,; influcncent les possibilités et les stratégies d'accumlation
de capital.

D¢ ce fait, 1'iupdt qui, & long terme, a une sction ndgative sur 1'accu-
mulation de capital ne dsit pas servir & financer une consormation publique
finale mais Ctre consacré & une accumulation publigue ou une eide & 1'seoumu-
lation privée dans les secteurs définis comme prioriteirus dans 1'accunmuile-
tion nationale. Autremunt, si ce type d'imp8t servait & financer nne congom-
mation publique, on obtiendrnit, & long terme et pour le nme sentier de
croissance, un niveau d'équilibre de la production e¢n dega de¢ celui qui au-~
rait été atteint sans prélévement fiscal.

Mais admettons que nous soyons & la recherche d'une structure fiscale
optimale qui, & pression fiscale constante, permettrait de définir des taux
des différents impbdts afin d'atteindre le¢ niveau maxinum d'équilibre de la
production.
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Sato suppose une pression fiscale constante, savoir que la part des
dépenses publiques dans le produit natiomal net (g) ¢st égale & une valeur
constante (g). On en tire une éguation entre recettes publiques et dépenscs
publiques qui va permettre de définir les différents taux d'imposition 4'é-
guilibre. On éerit :

(o) E=t=te)((t + &) (1-t)2+t (1=8)(1-2)++t +Hfi=s)
P ';- ¥y w ¥ b C

Lorsqu'on veut maximiser la production par téte (Y/L), il faudrait ruspecter
la condition d'équilibre classique stipulant que le ropport ( ¥/X) soit mi-
nimum, ce qui, dans notre modéle va cntrainer les conditions d'ordre annulaont
ty, tp et tk c¢'est & dire la non-imposition de la valeur ocjoutée,; du oropit
et de la fortune. Dans une tclle optique (conforme aux loias de la maximisa-
tion privée de l'accumulation d¢ capital), on maximisera le revemu national
par téte & long terme e¢n se contentant d'imposer lo consommetion, c'est &
dire faire jouer & 1'Etat un rdle de redistribution dans la consommation et
le dégager de l'intervention dans les processus de constitution et de partage
du stock de capital, ce qui réduirait la régulotion économique & peu de cho-

S€8«

Lorsque; par contr:, on vise des objectifs par catégorie socinle, les
éléments de résultat sont autres. Si done au lieu de parler Je revenu natio-
nal par téte , on visait & maximiser la richesse par téte des travailleurs,
la solution que domme le modéle est d'annuler ty, tc et tw. N¢ resteraient
que 1'impdt sur les profits et 1'impdt sur la fortune.

81 1'on veut , & l'inverse, maximiser le revermu par t8te Jes capitalis-
tes seuls, nlors les conditions d'ordre deviennent tc = ty = tp =1t =0 et
ne resterait que 1l'inpdt sur les salaires dont le taux serpit : tw=§7(1-f)

voir (10).)

Maximiser le reverm par t@te des travailleurs supposerait ty = tw=tp=tk=°’
c'est & dire aucun impdt sur le revenu (1!!), méme pos sur les roeverus de capi-
talistes et seulement un impdt sur la consommation Jdont le taux serait :

c c
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Enfin, si l'on veut naxiniser le stock de capital détemu par les capi-
talistes, il suffit de faire porter toute la charge fiscale sur les travaile
leurs en ne gordant que 1'impdt sur les salaires ¢t en supprinant tous les
autres, méne celui sur la consormation.

Le paradoxe Ju nodéle est Jde montrer que si ln suppression des inpdts
sur le capital et son roeveru pemmet de concentrer la richesse oux nmaing des
capitalistes et d'acedidrer l'accunulation, par contre 1'aceroissenent de
la part de solariés dong la richesse nationnle ou de leur revemu digponible
par t€te n'entraine milienent leur exonération fiscnle, étant entendu que
pour naxiniser, par exenple s le revenu des travoilleurs, il foudrait ne
garder que 1'impdt sur la conmormiation - Autrenent dit, pour nmaxirniscr lc
reveru par téte des travailleurs, 1'Etat devait avoir une politique revdisg-
tributive et non pas productive (!). Proposition qui reuet en question bier
des certitudes interventionnistes ou socialistes !.

Poursuivons le traitement des différentes hypothéses d'objectits.

Lorsque le déeideur vise a la naxinisation de 1'accurmlation e copital,
alors les conditions d'ordre indiquent une maxinisation de 1la consorxntion
privée par téte, ce qui supposerait le maintien uniquenient de 1'irpdt cuv 1a
consormation et de 1'inpdt sur les selaires. En effet, plus la production
s'sméliore, plus la consorration s'éléve et done il faut supprivier les irnpdts
qui influencent négativenent 1l'accumulation et la production (e lonz tcmie.,.

Preeg}on fiscale et optirau de production :

La propostion principale gu'on peut dégager est que ce n'est pas le Jdegréd
de pression fiscale qui influe sur le nivesu de la production mais la noture
des prélévenents. Les affirnations du type Laffer "Trop A'inpdt tue 1'inpdt"
s'avérent, de ce fait, conplétencnt 2émides de fondenent. On peut, gréce au rio-
déle précédent, nontrer que la pression fiscale peut nonter jusqu'd 1005 sans
pour autant corpronettre l'activité, la consormation devenant publique et la
production également, les revenus des capitalistes et des trovailleurs deve-

nant des revenus indirects par transfert au lieu qu'ils soient des revemus ii-
rectement tirés de la production. TLe probléne dans ces couditions est déplacé,
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eu niveeu de 1'Etat, de la gestion des recettes & celle dus dépenses, La
question au lieu d'é&tre “combien et sur quoi prélever' deviertcombicn et

& qui dommer ", ?

La conclusion donc est que la production réngit rioing 4 la pression
qu'ad la nature du préléverent opéré. Dans une économic constitude sur la
base du fonctiomnement de nioyens de production (capital) eriployont des tro-
vailleurs sclariés 1'inposition optinale, celle qui naxinise le revemy et
1l'accurmlation par téte & long terme, est celle gui se traduit par des pré-
lévenents sur les dépenses de consormation (néne lorsqu'on veut riaxiniser a
teme la consormation par t8te). Si 1'on consgidére gue ce sont les revemue
salariaux qui sont principolenent transeopnés en consormnations finnles, alors
toute régulation optinale Jde la production suppose l'établigsenent d'un ine-
p8t rationnel sur la dépense.

Un tel inpdt pemet de finoncer les consormation colicetives fingles
des individus (H8pitaux, routes, écoles, ete...) qui, autzerent s n'auraient
pu €tre financées individuellenent par les contribucbles. Il se traduit done
par une augrientation de l'utilité d'ensenble tout en ¢tant neutre sur le plan
des revenus ¢tant domnd qu'il renplace une consorrmation (privée) por une au-
tre (collective). Il deneure, bien entendu, que lo question de savoir si les
consormations collectives goni équitablenent partogées entre les individus
reléve d'un autre donaine d'analyse et ne reriet aucunenent en doute la vali-
dité de l'annlyse en notiére de prélévenents.

Les systénes J'i:p8t conterporains s'orientent, pratiquerent tous, vers
ce type de nodéle faisant des inpdts sur la dépense de consormation 1l'essen-
tiel des nodes de prélévenent. Ainsi en est-il des oxes A 1 valeur ajoutde,
entendues dans le sens fiscal et non dans le sens dconorique. Pn effet, la
valeur ajoutée n'est pas considérde fiscalenent comme 1a sormc Au reverm des
facteurs nais simplenent corme la différence entre leo produits ¢t les achats
des entreprises. Il devient clair dans ces conditions que l'engenble des
achats et investissencnts d'une entreprise sont en prineipe exondrés de cette
taxe. De ce fait, la TVA, entendue au sens fiscal, est un inpdt sur la scule

consorration. L'extension de la TVA de par le monde, outre les comoditds de
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sa gestion , les avantoges qu'clle offre en natidre de lutte contre la
fraude et en natiére d'informntion écononique et de prévision, iontre que
les écononies de nmarché optent finmalenent, aujourd'hui, pour 1'11p8t géné-~
ral sur la consoination. Cette orientation est certaincrent due a 1'ougnen-
tation de la richesse. Contrairemens aux idées répanducs dans la culture
frangaise, notament de gauche", ¢t qui ont toujours assinilds 1'i1p8t sur
la consormation & un inpdt “de droite! et les inpdts sur le revenu et le ca-
pital des inpdts "de gouche™, les constatations statistiques prouvent gue la
division inmpdts directe-impdts indirects est directenent lidc ou depré Qe
développenent économigue au pays (%).

Le seul probléne que peut poser un inpdt sur la dépense Qe consomation
corme la taxe & le valeur ajoutde (fiscale) est 1a tendance & favoriser la
concentration éconoique et les entreprises les plus coupétitives. Bridve-

nent résunée, la TVA exerce ure conirainie pernanente sur la Jifférence ven-
tes-achats et par suite sur les rarges. Celles-ci ne peuvent &tre réduites
que grice a un chiffre de¢ ventes élevé d'oh tendance & la concentration et a
une concurrence sur les narges (la faneuse "bataille" des narges). Cette
tendance se traduit , en &énérol,par une recherche d'une productivité tou-
Jours plus grande, avec toutes les conséquences gue cela suppose en natiére
d'innovations mais aussi d'intensité et de cadences du travail.

En réalité, le problinme fonlanental de la fiscalitd,2t ce quel que soit
le régine écononique et social, réside dans l'ingtitution Q'une équation au
teme de laguelle 1'tat doit assurer l'existence d'une différence entre le
montant des biens produits (PIB) et le nontant ces revenus lisponibleg,Cette
différence est toujours égale, en principe, & la soume Jes investisscnents et des
des dépenses publiques.

PIB-RD=1I +C.

(*) D. de 1a lortiniere, Cours de finances Publiques, Institut 1'¢tudes To.-
litiques, Paris, 1972.
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Telle est 1'égquation macro-économigue 2'équilibre dans tout régire éco-
nomique et social., Il faut obligatoirement un prélévenent sur les rovenus
pour assurer le financenent (privé ou public) de 1l'investisscrient et des

biens collectifs,

Ce prélévenent (PIB - BD) peut &tre le résultoat autonatique du narché,
c'est & dire correspondre & la différence entre les solaires et les prix des
biens de consormiation (*) nois ceei ne résoudrait pas le probléne du finan-
cenent des biens et services collectifs. D'od la nécessité 2'un Itat qui, en
dehors du narché, assure au ninirun le préldvenent de G et cn réalise 1o dé-
pense, nérie si 1l'autre partie ou prélévenent, correspondant & l'investigse~
nent I, pourrait relever uniquencnt du narché.

Ce probléne, sinple en apparence, n'a cependant pas ¢été résolu de nanidre
sinple néne dans les systines centrelenent planifids o) La fixation des prix
par voie réglenentaire s'est subtitude & 1a politique fisenle e%, au lieu
qu'elle gboutisse & un équilibre, a, au contraire, souvent abouti & des dé-
séquilibres se traduisant par des files d'attentes et une édeconoidle pornlléle.
Ceci indique gque (PIB-RD) ne peut 2tre prélevé uniquenent par le¢ biais des
prix nais doit, d'une fagon ou d'une autre, €tre, en partic , un prélévenent
de nature fiscale(**) . En économie Planifide, le seul contrdle par les prix
et les selaires a nontré ses insuffisances et indiqué de facon irréfutable
qu'on ne pouvait sc passer inpunédnent de politique fisecale; c'est A dire cone
fondre inpundment investisscrient et biens collectifs. L'un cst constitutif de
capital; les seconls sont constitutifs Je consormation finale. Cette dualité
dans 1'utilisotion des préldveents est claire en régine d'entreprencuriat
Privé ol un premier prélévenent est op€ré par les entreprencurs pour financer
1l'investissenent ¢t un deuxidne prélévenent opéré par 1'Etat vour financer
les consormations collectives. En régine plenifié, 1a adistinetion n'a toujours

(*) Nous retrouvons, bien éviderment, le produit nct physioeratique ou le
profit ricardien ou encore la plus - value.

(**) on peut expliquer Jde cette fagon 1'syparition d'une éconoride échappant
oau fisc , dite justeient éconorie raralléle,
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pas €té bien établie par 1'Ltat entre ces prélévenents : 1l'un de type éco-

nonique & des fins d'accwmlation, 1'autre d¢ type redistributif 2 des fins
de consormation. Tel est le problée posé par la rente pétrolidre ne Algérie,

On pourrait iumaginer que, dans un pays comme 1'Algérie, la rente pétro-
liére pourrcit correspondre a la partic Jdes prélévenents reprdsentant ”
c'est & dire & l'investissenent, ¢t que G sernit prélevé sur les Tevenus
distribués; bref que le niveau des consormations collectives devrait &tre en
adéquation avec les revenus distribués, c'est & dire nvec lus consarmations
privées, c'est, senble t-il, 1l'équation qui, & un certain nonent de notre
histoire, a ét¢ retenue. Dans ce cas, on édorireit :

Rente pétroliére = I
PIB - RD = G (PIB hors hydrocarbures s'entend |

Ce qui, en élevant le nontant des reverws disponibliecs au niveau (ZIB-G)

au lieu de (PIB-G-I) pernettroit d'avoir des prix de narché suyiricurs puis-
que, en contrepartie, les revenus dispgnidles sont augnentés (subventionnéds)
du nontant I, c'est a dire, indirectenent, du montant de la rente pétrolidre.

lMettons, par exenple, que la rente est de 50 et que la PIB oux prir od-
glenentaires soit de 200. En situation de non-rente, si les @épenscs de con-
sormation collective sont de 50 et l'investissenent de 50 on aurait :

RD=PIB~-1I-G=200=50«~50«=100
soit 100 de revemu disponible pour les consormations privées. Avee la rente,
le caleul devient :

Rente = I = 50

RD = PIB - G = 200 - 50 = 150,
la rente, néne consacrée uniguerent & l'investisserwnt aceroit A'autant le
reveru disponible. Pour naintenir le niveau d'équilibre des consornntions
privées (100) , on peut prélevef le surplus de 50 a4 travers les prix pour i-
nancer un surcroit 'investissenent I ou de consonrations collectives(écoles,
routes, hdpitaux, ...). Si on ne le faigfafl est clair que, en définitive, le
systéme des prix réglencntaires conduit & un surcroit de consormation privée,
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au détrinent de 1'investissencnt ¢t des consomnations colleetives. Autrenent

¥ dit, en définitive, le systéue des prix réglenentaires conluit & un reeycloge
de lo rente dans les revenus pPrivés et par suite dans la consomation privée,
Voyons ce qu'il en est dans le cas algérien.

-
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51 les prélévenents publics ct privés sont insuffisants, il cet olair
que le financenent des invegtissenents et des consormations collectivis risg-
que soit d'@tre tendu soit de conduire a l'endettenent et 1'inflation. 3i ou
lieu de se financer Par le prélévement, on reliche les contraintes sur les
revenus (du capital ou lu travail), on va étre obligé de rcoourir - 1'e¢prunt
ou au financenment rionétaire. Si 1l'enprunt est possible; on substitusra X une
politique de prélévenents, une politique de taux 2'intérét (cas des Diats-
Unis au début des anndes 1980,cas de 1'Allenagne aprés 1o réunification,cte, .. )
Lorsque 1'enprunt ne représente pas une pratique sociale historiguenent oc_
ceptée (cas de 1'Algérie), on ne peut que nonétiser les déficits ou s'endet-

ter & 1l'extériecur.

Nous allons voir, en nous basant sur les données statistiques publides
par 1'Office National des Statistiques, conment se présente le probléne en
Algérie. Reprenons done lo nodéle de base représentéd Jar 1'équation :

I+6
PIB-I—G.

PIB - RD
d'ol RD

]

Si nous appliquons une telle €quation brute aux donndes statistiques, nous
devons retrouver le revenu disponible théorique (RDT) le long tere. Par com—
pareison avec le revemi lisponible statistique (RDS) caleulé par 1'0.N.8.,
nous devons uesurer 1'decart entre le revenu théorique et le revemu statisti-
que. Cecl nous permettra de savoir si les préléve ents ont ¢té ou cours les
trente derniéres anndes asses suffisants pour financer 1'investissenent et
les consormations collectives. Autrenent, il nous faulra savoir par quoi ont
€té remplacés ces prélévenents lorsqu'ils ont été insuffisants. Bicn entendu,
cette premiére hypothése ne tient pas compte de 1l'existence d'une rente pé-
troliére.

Dans une deuxiéne approche, nous tiendrons conpte le la rente et nous
considérerons qu'elle finance une partie lde l'investissenment et des conson-
nations collectives cn supposant qu'elle n'ust pas redistribuée o priori nais
prélevée directenent sur la production hydrocarbures e¢t, transitant per le

budget de 1'Etat, redistribude a postériori.
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L'équation proposde cst assez siuple. Les données statistiques utilisdes

posent certains problénes au nivenu de la définition dus varichbles utilisdes:

a - Il est clair gue dans les consorations collectives, il sera 2iffi-
cile, en Algérie, de distinguer dans les budgets d'équipciient ce qui contri-
bue & 1'investissenent dans les entreprises et ce qui est consomation cole-
lective pure.

b - De néne dans les investisseuents effectuds par les entreprises pu-
bliques, beaucoup de réalisations sont en réalitéd des consormations collec-

tives.

Cependant, ces deux réserves ne nodifient en rien le résultat de 1'ad-
dition I + @G. :

¢ - Dans les revenus distribués et les consommations privées nesurdes,
le statut des dépenses de santé en particulier n'a jamis ¢té trés clair.
C'est pourquoi les salaires nets de cofieations peuvent étre de nauvais ine
dicateurs. De néne, la consormation finsle des nénnges (CPM) est toujours
donnée sans redressenent Jdes dépénses de santé gqui, 4 un certain nonent,ont
été juridigquenent coneidirées comme consommation collective (uédecine gra-
tuite) tout en &tant écononiguenent financdes Par les prélévenents d'assu-
rance - naladie. Les ratios présentés ici devront donc Ztre accuntés avec
toutes ces réserves. Le lecteur conviendra que c'est une tendance Jde long
terme que nous recherchons et que les bials introduits veuvent ne pas étre

significatifs,

Revenus et consormation :
M

La consormation collective cat représentée yar les dépenses de 1'Etat
61 pour le fonctionnerment Jdes adudnistrations et Gé vour 1'équipenent collec-
tif. I1 n'y a, en prineipe, aucun probléne pour sa saisic statistique. Cepen-
dant, seules les lois de riéglenent budgétaire, adoptdes aprés l'exéeution des
divers budgets; peuvent en Jonner une approcne exacte. Comwe de telles lois
sont quasi-inexistentes en Algérie, i1 fauldra nous contenter Jdes données re-
présentant les prévisions de dépenses donnédes par les lois de finonces et -
paraissant dans les publications statistiques de 1'0NS,
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La consormation PTivie egt renrésentde ver la consommation finale des
ménages (CFM). Celle—ci Jevrait 2tc corrigée des Jdépenses relatives A 1a
nédecine gratuite. Une telle évaluntion n'ayant janeis dté opérée par les
services statistiques, nous vrendrons la CF “gelle qu'elle appareit dans
les TEE.

Les différentes publications de 1'ONS ne donnent pns tonjives le néne
chiffre pour la néne donnée de l'annéde t. Plus 1v tenps bosse; plus les don-
nées s'affinent. lous nous tiendrons , pour les anndes on un TEE o été pu-

blié, aux chiffres du TEE. Pour les nutres années, nous utiliszrons ceux de 1la

la revue "statistiques".
Pour avoir une idée oy probléme qui nous préoceupe, - leg prélévencnis
pernettent-ils de financer l'investissenent et les consomnations colleetives

= nous allons opérer une corparaison préliminnire entre les revenus et in
c¢onsommation. Nous allons utiliser trois donndes :

- le revenu disponible S tc] que saisi statistiquenent (309 )
- la consormntion finnle deg nénages ( CFM)
- les salaires versés (en général netsde cotisations). (w).

Dressons - en le tableau de 1974 & 1987, anndes oh existent des T.E.E.
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TABLEAU N°1 : REVENU DISPONIBLE, CONSOMMATION ET SATAIRES DLS MENAGES
( EN MILLIARDS DE DINARS COURANTS )

ANNEE RDS CFH W | () EToN ()]
RDS DS __ CFid
1974 44,2 23,9 11,8 0,54 0,26 0,49
1975 49,0 29,5 14,2 0,60 0,29 0,48
1976 58,7 34,0 17,3 0,57 0,29 0,51
1977 68,6 42,6 20,8 0,62 0,30 0,48
1978 82,4 48,7 26,3 0,59 0,31 0,53
1979 99,0 56,2 32,4 0,56 0,32 0,57
1980 125,5 67,8 39,6 0,53 0,31 0,58
1981 149,6 84,5 45,1 0,56 0,30 0,53
1982 158,2 92,6 52,3 0,58 0,33 0,56
1983 177,2 163,0 61,0 0,58 0,34 0,59
1984 202,1 122,3 63,9 0,60 0,31 0,52
1985 220,3 136,4 68,0 0,61 0,30 0,49
1986 216,6 152,1 78,4 0,70 0,36 0,51
1987 224,7 149,8 79,1 0,66 0,35 0,52

(*Y Caleuls effcetués par 1'auteur.
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On note irmédiatenent que les salaires nets de cotisations soeciales

Y

ne représentent que 50% en moyenne de la consommation Hrivée. Cette consor
nation, comme nous 1'avons dit, peut &tre révisée en baisse en rc¢dressant
son volune par la soustraction (es dépenses de santé non financdes sur G1
ou Gé. Ceci accroitrait la part des salaires dans la consoimation privée.

Cependant ceci nous indique que le prélévenent 0péré sur les salaires
et destiné & financer I va @tre, en réalité, destiné & une congorz:ation fi-
nale. L'épargne forede des salariés, notarnment dans le secteur privé, ne
sert pas & financer un investissenent. Ceci est confirmé par la conmparaison
entre les prélévenents opérés par le secteur pPrivé et son accumlation de
fonds fixes. Le tableau ci-lessous (n°2) nontre que 1'deart st anormal en-
tre 1l'excédent des entreprencurs individuels et leur accuwulation. Clest
1'indice que 1'¢eart de consormation noté entre salaires et consormation
provient des revenus des entreprencurs individuels qui prélévent bien plus
qu'ils n'accwmlent.
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TABLEAU N° 2 : EXCEDENTS ET ACCUMUTATION DU SECTEUR PRIVE
( MILLIARDS DE DINARS COURANTS )

Excédent brut des entreprencurs | Accuwrmlation brut de fonde ’
=g individuels giﬁigugfz E?tjzgr§2§gzssin~
1974 8,9 1.5
1975 11,0 1,6
1976 12,5 1,8
1977 14,0 1,8
1978 15,8 3,4
1979 20,3 2,9
1980 23,6 i
1981 28,0 43
1982 29,8 4,0
1983 72,4 5,3
1984 40,4 41
1985 50,1 4,5
1986 59,2 o
1987 58,7 7.3

Source : T,E.E.
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Clest lci qu'apparait la question de 1 fiscalité . Car ei le préldve-
nent privé n'est pas transfomé en investissenent, 1a rationalité éconoriique
Indique qu'il convient de 1e transforner en prélévenent sublie. Nous analy-
serons plus bas la fisealité sup les affaires ot l'analyse confirmers que le
préléverent public sur les affaires est ninine. Les prélévencnts privés pas-
sent de 18,70 de 1a PIB en 1974 & 22,9% de 1la PIB en 1987. Les salaires ver-
sés par les entreprencurs individuels bassent eux de 250 de 1a valeur ajoutdée
produite par les nénages et entreprises individuelles (*) & 17,15 seulenent
en 1987,

L'équation fiscale co base qui dit que les prélévenents (privés ou Pu-
blics) financent cssentiellencnt l'investissenent ou la consormation collec-
tive est dene comprordse dés le départ de 1'analyse puisque 80 des préldve-
nents privés, en noyenne, ne sont pasg réinvestis, Ils se destinent soit & 1a
consormation soit au transfert de capital & 1'étranger (cf. Ahned HENNI, es-
sail sur l'éconoﬁie barolléle, ENAG, Alger, 1990),

(*) Le chiffre de 1a production brute de cette catégorie conptable n'egt
pas disponible de 1974 a 1983,
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Au cours des 15 anmées couvertes par les TEE ( de 1974 & 1987 ), on
constate que les méneges consacrent au ninimun 54% de leur revemu disponible
4 la consormation finale (1974 et 1980) et un naxirun de 705 en 1986. On peut
distinguer une phase d'expansion de 1a consormation au détrinent de 1'épargne
et des prélévenents de 1974 & 1977, puis une phase d'austérité de 1977 a 1980;
une Jeuxiéne phnsge d'expansion de 1a consommation de 1980 & 1982 sans que cel-
le-ci n'attuigne les proportions atteintes en 1977, un léger tassenent en 1983;
puis une troisitne phase d'expansion lente(1983-85) puis rayide 1985-1986),
année seulenent ol la consormiation dépase en proportion du revenu le niveau
atteint en 1977; enfin une Phase de contraction & Jartir de 1986.

La courbe cst significative & »lus d'un point de wue. Celui qui nous pré-
Occupe a trait & la part des prélévenents dans le revenu Aisponible. On cons-
tate qu'il n'y a pas une 2roportion fixe de ces crélévenents (qui Jeuvent se
traduire per des inpdts ou de 1'¢éyargne). Les prélévenents dinimient en Pro-
vortion de 1974 4 1977 sour se relever de 1977 A 1980, puis dinimier e naniére
quasi-constante de 1930 a 1986 pour ee relever & nouveau en 1987. Ces Louve-
nents ne sont pas de 1'ordre du 1% nais des variations enregistrées peuvent
aller jusqu'd 15% gur une vériode aussi courtc., On pveut alors Jd¢ja supposer
que le financenent Qe l'investissenent et des consormations collectives (gran-
deurs en progression constante)ne pouvait se faire de maniére régulidre avec
les prélévenents classiques (épargne et impdis) nais devait s'appuyer sur des
mesures conjoncturclles (monétisation, endettenent),

La premidre conclusion & tircy €8st done 1l'absence d'un taux régulier de
prélévenent et unc fluctuation crratique de 1a consormation et des préléve-
nents en preportion du revenu disponible statistique. Ceei conduit & penser
que la politique des prélévenents a été au cours de la période une politique
burenent conjoneturelle oy bien, 4 1'inversge, que la politique de Qistribu~
tion des revenus 1'était. On constate, de ce point de Vuc,; un relachenent de
la politique salariale ou un blocage des prix entre 1974 et 1977, puis une
restriction sur les revenus ou un relachenent des Prix centre 1978 et 1980;
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puls un relachenent sur les revenus avee rigidité des prix entre 1981 ot
1986 et enfin soit des restrictions sur des revenus soit une lus gronde

souplesse des prix & partir de 1987. Les prélévenents étant finonels par
les prix et sur les revemus, il est clair que tout relicheuent dens 1la

redistribution s'accoupognant d'une rigidité des prix entraine, eu 1l'ab-
sence d'une pression fiscale en compensant les effets, un déficit Jans le

financenent des investissenents et des consocrmations collectives., D'od le

recours obligatoire & l'endettenent ou la nonétisation.

Uné telle proposition sera d'ailleurs vérifide plus bas. Les phases
d'expansion de la consormation finale des nénages en proportion du revemu

disponible seront celles d'un endettenent extérieur aceru ou d'une nonéti-

sation des déficits de financenents., Par contre les vhases de restriction
correspondront soit & un désendettenicnt soit & une d&ionétisation des dé-

ficits.
TABLEAU N°3 : TAUX D'ACCROISSEMENT ANNUEL DU REVENU DISPONIBLE, DE LA CON-
SOMMATION PINJLE DES MBNAGES ET DES SATAIRES (EN %) (N Va-
LEUR COURANT.).
ARDS ACFH fvv
SRR RS CEM VY
1974/75 10,7 23,3 19,7
1975/16 19,8 15,2 21,9
1976/77 16,9 25,3 19,8
1977/78 20,0 14,4 =68
1978/79 20,0 15,3 23,0
1979/80 2753 20,6 22,1
1980/81 18,8 24,7 13,8
1981/82 5,7 9,5 16,0
1982/83 12,0 11,2 16,5
1983/84 14,0 18,7 4,8
1984/85 8,9 11,4 6,2
1985/86 147 11,1 15,2
1986/87 - P - 1,6 0,9

( caleuls de 1'auteur)
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Deux renarques s'inposent :

8 - Le nivesu d¢ la CFU est de 24 milliards seulenent ¢n 1974 et .
150 milliards en 1987. Les taux d'aceroisserent sont toujours normalenent
Plus élevéds pour des valcurs absclues faibles que pour des valeurs absolucs

plus élevées.

b - Il y a, ¢n temes relatifs, une plus grande expansion de la consorie
nation de 1974 & 1981 que de 1982 A 1987.

¢ = Le taux de progression des sal). lres concerne, bvien entendu, la nage
se salariale, ce¢ gui nontre, entre 1974 et 1980, une nette cxpansion Qe la
salarisation (norbre de salarids) ¢t unc eXpansion noindre entre 1981 et 1987,

Pour connaitre le taux Je progression des salarids dans la distribution
de la richessec nmatiomale, il faut revenir au rapport W/RDS ou W/CFi, (Tableau
n°1). Si nous considérons Fe nouvenent du rapport des salaires nets (*) au
revenu disponible dammmimmmme, 10us obtenons la courbe ci-dessous (gmphe n°2),

(*) Sans cotisations patronnles.
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Nous observons que la tendance de long terme de la part des salaires
dans le revemu disponible dymmumimmmes cst une tendance & ln hausse (un c-leul
de régression par les moindres carrés ne ferait que confimer cette tendance
lourde bien observable sur la courbe ci-dessus). L'observotion cecpendant ne
peut s'arréter A cette considération d“ensenble. La comparaison avee le ron.-
venent d'ensemble du reverm disponible est tout & fait nécessaire. Il existe
deux phases de baisse e 1la vart Jes salaires dansg le revemn disponible dec
nénages : 1980 et 1981 puis 1984 et 1985. Or en 1980; le QDS s'aceroit de 27,1%
et en 1981, il s'accroit de 18,87, En 1984, le RDS augnente de 14,00 et en 1985
il s'aceroit de 8,9%. Il y a done un sureroit de prélévenents sur les salaires
pendant ces quatre anndes soit au profit des autres reveius privés soit au Pro—
fit du fisec.

TABLEAU N° 4 :

L. Fiscalité ordinnire Excédent'bruy des entrepre-
(en milliards de Di) n?“g: ;ziizz;ggl§e )

1976 10,7 12,5

1977 13,2 (+2,5 ) 14,0 (49,5 )
1978 18,0 ( + 4,8 ) 15,8 (+1,8 )
1979 18,3 ( +0,3 ) 20,3 (+4,5 )
1980 20,3 ( +2,0 ) 23,6 (B R )
1981 25,7 (+5:4 28,0 (+4,4 )
1982 27,9 (+2,2 ) 29,8 S T
1983 57,4 (+9,5 ) 32,4 ( +2,6")
1984 45,5 ( +8,1 ) 40,4 (+8,0 )
1985 46,8 ( +1,3 ) 50,1 (+9,7 )
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Les chiffres figurant ou tableau n°3 ci-dessus indiguent le nouvenent
absolu des deux types de prélévenents. On constate qu'entre 1379 et 1982, il
¥ a eu un doublenent de 1'aceroissenent des excédents des entrepreneurs in-
dividuels (*) ( qe 1,8 nilliard & 4 nilliards et plus) tandis que les prélé-
venents fiscaux ordincires ne faisaient que retrouver leur niveau de progres-
sion nomal (4,8 nilliards en 1978 et 8,4 en 1981 ) aprés une variation an-
nuelle positive de 0,3 en 1979 et 2,0 en 1980. L'annéc 1981 se traduit cepen—
dant par un acercissenent du total des prélévenents de 1'ordre et + 10 nil-
liards ce qui explique la régression de la rart des salaires nets.

Ce rythne d'aceroissement des prélévenents chute en 1982 ( + 4 11liards
seulenent) pour reuonter & + 12 nilliards en 1983 (dont 9,5 Lour l¢ fise), 16
milliards en 1984 (8,1 pour le fisc et 8,0 our les revemis privés) et 11 nil-
liards en 1985, principadenent ou bénéfice des revemus privés ( + 9,7 uil-
liards ).

Le mouvenent du ratio W/CHI confime celui tu ratio W/RDS et indique
surtout que dés que la nasse Jes salaires augnente, c¢lle se traduit par un
sureroit de la part des salariés dans la consormation finnle des ménages.

(*) Les excédunts des entrepreneurs individuels ne reuvent dans leur totalité
étre assinilés & des prélévenents. Il existe beaucoup d'artisans, agricul-
teurs et coumerggnts qui n'enploient pas de salariés et dégagent, non pas
un profit au sens éconongique (revem du capital), nais un revemu 2 'une
autre nature. La préeision statistique faisant 2éfsut dans ce cas nous
nous en tiendrons & nos approxinations tendancielles.
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tion des salariés aussi
1978 - 1981 que 1982 - 1983.

e des nénages, oprés avoir

On observe 1l'effet auplifié sur la conso;
bien du surcpoit de redistribution des anndes
La part des sclariée dans 1a consormation fi
rart dans le RDS n'étnit que
hors nélecine gratuite) pour

franchi le cap des 507 en 1976 (alors que le
de 29,5% ) atteint 59,2% cn 1983 (tout ceci
retenber en dessous de 50 en 1985, L'"acoidd Rt de 1981senble Gtre af, con-
me nous 1'avons indiqué, & un accroissementf TPettendu des prélivenents a'tor-
dre privé. De la méne nanidre, la "normalisAR 202" de la part des salariés

dans la CFM sutour de 50% & partir de 1985 ifP9i9ue aussi bien un accroisse-

ment des yréldvenents qu'un ralentissement adf +° Salarisation. A partir ¢

1985, 1'nccroissenent de la part des salaires§ FoPTend & nouveau mois dm.s
de timides proportions (¥). On peut done obs
voque 1'expension de 1a consommation des sala T1¢8 entre 1978 et 1983, puis
un retournement de tendance & partir de 1983 iRdiguant une Aétérioration de
le part des salaires dans la CHI. L'évidence ?‘Bt que cette détérioration en
ternes relatifs précéde la "erise" des revenug? Pétroliers de 1986, in termen
de part, dans la consormotion totale, la situation des saleires s'est, en
termes relatifs , nettement dégradée & partir de 1983, Ceei signific t-il un

changenent de comporterent vis-d-vis de l'épargne ou des restrictions sur le

rver un effet de nasse gui ;ro-

merché des biens et services ? Cc sont des hypothéses & vérifier. On seut
dire, cependant gue, toutes choses égnles par ailleurs (lcs nénages subissant
en principe les nénes restrictions sur le marché des biens ct services) gue
dans l'ensenble de la consormmtion de ces nénnges, les titulair:s le salaires
consorment, & partir de 1983, rclativement moins qu'eatre 1979 et 1983 et re-
trouvent, en 1985, le¢ niveou relatif des anndes 1974-78.

(*) Noter qu'a partir de 1985-1986 les dépenses nédicales recormencent & &tre

supportées petit & petit par les revemus privés ( salaires notamient ) ,
la nédecine réintégrant la consormetion privée.
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Ce qui nous intéresse ici est le fait de constater 1'absolue corré-
. ation entre le surcroit de salaires ( en ternes relatifs ) et le sureroit
de la part des salaires dans 1a CPM. De ee fait, on peut conelure, cone
forménent au thédoréne classigue, que 1'épargne destinde aux affaires ne
provient pas d'un surcroit de salaires (*), On reut dire, gussi , que la
crise de 1986 a, au prenier chef, touché les titulaires Qe protits.

L'usage des éguations classiques en matidre de financenent des inves—
tissenents est, de ce fait, tout & faif valide, sinon pertinent. Or, nous
avons vu que 1l'accurulation brute de fonds fixes on dlgérie n'cst pas fi-
nancée par les préldvanents privés ( voir ci-dessus tableau n2). Flle ne
peut done qu'@tre financée par des prélévenents publies, sinon, si ces pré-
lévements sont insuffisants, on sura recours & la nonétisction des Aéficits
ol & 1'endettenent . Voyons done, dans un premier temps, quels sont les ni-
veaux de l'investissenent, des dépenses de consormations collectives ot
ceux des prélévenents (tableau n°S ci-dessous).

Investigsenent et urélédvenents :
B s AP A AR AT S 1)

L'évaluation de 1'investissenent statistique -~ qui n'est pas 1'inves-
tissenent réel — jose quelques probléncs. I1 est clair qu 'une bonne part
de 1l'investirgegenent financéd por les ressources publiques repréosente, en réa-
1ité, des conscrmations collectives devan* 3tre incluses dans G2 et retran-
chées de I. En effet, beaucouy de chanti: . ' industriels ont M suyorter le

(*) A daistinguer, bien entendu, d'un surcroit du teux de salaire.
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codt de Gertaines consommations collectives, cofit que 1l'entrepriss Ablicue

a réglé. Tel est le cas come nous 1'avons signalé plus haut 2 'un certain
nonbres d'infrastructures ou de services financéds sur rojets industricls
(routes de raccordement, alimentation en eau, électricitd, etc...). Co Hiro-
bléme, relatif 4 1a discrimination, dang les entreprises publiques algirior-
nes, des cofits internes des coiits extermes internalisdés mériterait, A lui
seul, de feire l'objet d'une recherche. Cependant, méme si un tel biais
existe, il ne change uas nos résul tats Julsque c'est 1la somie I +G1+G2 qud
nous intéresse. Un autre probléme pourrait étre celui de la redondance de
certaines dépenses inscrites en I et en 62. Nous ne nous en yréoceuperons
vas, estimant que la Aistinetion opérée Ler nos statisticiens est tout a

fait fiable. Reste le Jrobléme le la composition de I, gui totalise 1l'inves-
tissenent financé sur prélévenents publics et L'investissencnt financd sur
prélévements 2rivés, Nous avons 2€ja signalé 1a vétitesse extréme de 1'ABFF
des ménages et entreyreneurs individuels (tableau 2) (8% e T en noyenne ).
Nous pouvons négliger 1'ABFF Qe ces nénages et entrepreneus inlividuels car
elle ne change rien & la tendance de long temme du rapport entre Srélévencnts
publics et financeuent d'investissenents & 92% publics et conscmmations col-
lectives financdes & 100% par ces nénes prélévenents publics. Nous allons
done calculer la mmmm;I+G1+Gé et faire la différence avee le total des pré-
lévenents publics. Cette différence donne le surplus ou le déficit Jes pré-
lévenments Har rapport a I+G1+G2. Le tobleau 5 montre fue; sur la longue pé-
riode, il apparait systénatiquenent un déficit. Ce n'est pas, bien entendu,
le montant absolu de ce déficit qui est significatif nais son rapport au non-
tant des prélévements publics. On peut caleculer 1'indice Déficit/Prélévencnts
sur la longue période ¢t observer son nouvement (tableagﬁgzélﬁu




TABLEAU N° 6 ¢  RAPFORT DEFICIT / PRELEVEMENT.

40,

A NNTETE N s R 3
1967 127
1968 138
1969 144
1970 157
1971 157
1972 113
1973 125
1975 41
1976 85
1977 106
1978 104
1979 128
1980 87
1981 71
1982 57
1983 107
1984 123
1985 100
1986 174
1987 150
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L'observation est irmédiate : le financenent des investisscuents ot
consormations collectives n'a & aucun moment été uniquenent assis sur les
prélévenents. Deuxignenent, 1'effet prix du pétrole est nettenent obser-
vable en 1975 (auélioration) et 1986 (2étérioration). Troisitnenent, 1'ef-
fet Jette est dgalement observable soit en endettenient soit en désenlette-
tent. La série de 1'inlice Déficit/prélévenents n'est pPas sensible & 1a
PIB (Aucune corrélation) nais au prix du pétrole et & 1a capacité d'enlet-
terent. A 1la linite, 1la question de le nonétisation des déficits en Juvient
secondaire bien que 1'indice nontre que cette nonétisation reste toujours
inportante, Cependant, étont Conné que le prix du pétrole est une variable
indépendante, la nonétisation 2insi que l'endettement ou le disenlettencnt

restent les seules varinbles endogénes (*),

Lorsqu'il y a nonétisation ou endettenent extérieur, le résultat inmd—
diat est le néue : 1¢ financenent n'étant pas assis sur la PIB, il ne peut
qu'y avoir tendance a 1'inflation. Or, ce que l'on observe & travers 1'in-
dice, c'est que de 1967 & 1987, c'est & dire sur vingt ans, la tendance au
financerient inflationniste est plus fréguente en tepios statistijues que 1a
tenlance & la désinflation. Sur cette série de vingt ans, il y 2 une annde
"aceidentelle" (1975) qui s'expligue aisénent par 1l'effet prix Ju pétrole et
trois années conséeutives (1980,1981 et 1982), narquées par iec désendettenent
mais qui semblent dgalenent tre tout & fait "accidenteclles" buisqu'elles
amorcent un retournerent de tendance sans léndenain, le retour & 11 nome in-
flationniste s'opdrant dés 1983, De Plus, l'effet prix du pétrole est tout &
fait sensible en 1980,81 et 82 ce qui fait que méne ces trois amndes ne s'ex-
cluent pas de 1n norme, le désendettement lui-ntie étent assujcti au prix

(*) Le oréait n'intervient Pas icl corme facteur de tendance puisgue, étant
Par principe renboursable, ce qui est en trop en t devient en noins en
t + n . Quan? néne ce¢ flux négatif est alinenté »ar un nouveau erédit,on
Peut considérer que sur le long teme, le probleéne du finanecenent NonN-
inflationniste de I+G +G Jar des prélévenents sur ressources réelles

reste identique a 1uiq10§c.




42-

international du pétrolec. Dis jue celui-ci beigse (1986), 1a norne revient
au déficit inflationniste, Ia guestion est d'inportance

On observe done gue ce ne sont pas les prélévenents -ui font le sur-
Plus au le déficit (1'aisance de 1'Etat ou son eustérité) mnis que ces pré-
lévenents ne constituent qu'ure part relativenent stable des financenents
(50% environ sur vingt ans), faisant de ce ratic pratiquenent une norme le
gestion. De ce fait, il existe une marge que pilote le gestiommaire : celle
comprise entre le flux a0 & 1'effet Prix du pétrole et le flux relativenent
stable des prélévenents par rapport aux besoins Jde financenunts. Cette narge
est alors comblée soit par la uonétisation soit par 1'endetteent extérieur
(ressources exogénes). Il serait done utile maintenant :

a - de comparer le nouvenent des prélévenents et endettencnt,

b - de comparer mouvenent du revenu disponible, préldvencnis et
endettenent,

> La question; en effet, reste toujours celle de saveir si rente pétro-
liére = I ou bien si la rente est, de quelque fagon, redistribude indireo-
tement, se transfomant en revemu disponible destiné & 1la consormation et
quelle part les Qifférentes catégories de revemus en retirent ¢
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Aprés aveir essayd d'delaireir ces deux Propositions, nous serons done

amené A caleuler un revem disponible théorique (mo7T) qui aurait correspendy
au financement qe 1'investissement et des consommations ecollectives par les
prélévements, I est clair, dans notre cas, que le surcroit du Tinancement
Par rapport sux prélévenonts ne Peut gue faire anticiper un revem disponible
théorique inféricur au revenu disponible statisticue. Nous en dé4duirons alors
les périodes historiques ot 1la gestion des revenmus fui pPlus rijoureuse ou
Plus lache. llais de'aireissona Auparavant les liens qui pourraient exister
entre déficit et endettemsnt extérieur.

ENDETTE.INT BT PRELUVEMENTS
M

I1 est clair que gquand les dépenses d'investissement et de coneormation
eollective sont supérieures aux prélévements (profits et impdts), i1 apparait
un déficit qui Peut 8tre comblé par le gystéme de erédit. Dang les économies

En Algérie, le tigm industriel étant éncore sous-développé, certainsg
bigns d'investissement et de consommation ne sont pas disponibles. I1 faut
obligatoirement leg 8cqucrir & 1'extérieur. Tes prélévements (ou les revenus)
neé se transforment done pas automatiquement en biens d'investiasement (ou de
consommation)., Le syatime interne ge crédit ne peut Pas assurer cette inter-
médiation. Clegt Pourquoi un profit (prélévement privé ou d'entreprise pu-
bligue) ne se transforme pas nécessairement en investiscement, De méme, 1'é-
pargne (au sens macro-économique) ne peut sutometiquement financer 1'inves-
tissement ou lesg consommations collectives, T1 faut bouvoir, auy préalable,
convertir ces ressources en titres libellés en momnaie étransére pour pouvoir
importer biens d'investissement et biens de consommation (),

(*) voir 4. IENVI, IE Cheikh et 1e Patron, Revue Peuples méditerrandens,

n’52-53, Juillet-décembre 1990, Paris.
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Pour des industries exportatrices, le Problémne ne ge POse pas, méme
s'il convient toujours A'agréger les gains et leg dépenges en lonnaie étran-

étrangére qui se fasse ay Profit du taux d'accumlation (ce oui n'est pas
toujours évident méue danz les pays industrialigés),

toujours ge faire que 1g demande d'importation 50it ézale ay surplus d'ex-
portation de 1g branche hydrocarbures, Telle est 1~ condition de 1'équilibre,

Si nous retenons, par exenple, 1'hypothésge que le surplug d'exportation
des hydrocarbures (1a rente pétroliére) ne peut financer que X'achat de biens
d'investissement, cecl voudrait dipe que 1'épargne intérieure destinde &
1l'investissement (privé et Public) devrait @ire égale A la rente pétrolidre
dimimée des achats d'investiscement de la branche hydrocarbures. (Ceod dans
1'hypothése done ol 11 a'y aurait pas d'importation de biens de Consommation),
Dés que 1'épargne intérieure dépess- le surplus pétrclier disponible & 1'in-

vestissement, i1 Yy a:

& - ou bien une inflation intérieure,

b - ou bien une réctification du taux de eonversion monnaie mationale/
monnaiesétrangéres,

¢ - ou bien endettement extérieur - Formaligons ces Propositions.Soit:

Ry, le surplus brut deg exportations d'hydrocarbures.

H, les besoing d'importation ge la branche hydrooarbures.
RDS,le revemy disponible statistique,

C, la consomation des ménages.

S, 1'épargne des mérages,

P, le profit des entrepriges Publiques et Privées.

G; les dépenses de consommatinn collective,
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S1i nous estimons, pour &+re Plus prés de 1a ré:lité, que a w de la

consommation doit &tre importé, alors nous devons avoir :

A=~H=P +a, ¢ & a. G
RDS =C + 8
P+@ =8

Ce type d'analyse ouvre 1a voie a une autre recherche oul devra écleir-
cir les liens entre - e revenu disponible et la pPression & ~'endettement.Nous
savons, en effet, cque, parmi les trois Possibilités offerten pour la gestion
du gap entre épargne intérieure et surplus disponible net d'exportation des
hydrocarbures , 1'Algérie a souvent préféré ne pes s'appuyer sur le taux q'-

inflation ou le taux de change privilégiant davantage le recours & l'endette-

ment extérieur. Celui-ci correspond théoriquement & 1a différence entre le sur-
Plus net d'exportation des hydrocarbures (R-H) et 1a demande effective @'in-

portation de biens d'investissement et de consommation,

Lorsque le profit T ne se transforme donc bas en invesiigsement (voir
comparaison entre excédent et accumulation des entrepreneurs individuels et
ménages) ceci Paut vouloir dire que le surplus net d'exportation des liydrocar-
bures (2-H) est infépleur & 2. De ce fait, des surplus nonétaires restent & ia
disposition deg entrepreneurs et ménages qui :

- alimentent une thésaurisation stérile

- eréent un marché paralltle des biens et services ol les prix sont
plus élevés. (inflation)

= sont transférés A 1'étranger (deuxiime merché ge la devige),

Nous observons, qu'en réalité, ce que peuvent refuser d'actionner les
autorités ( taux d'inflation et taux de change) va s'actionner de lui-méme
lorsque R-H est inférieur & », Cependent, il apparait qu'en définitive le mo-
mouvement du niveay zénéral des Prix et celui du taux de chenge ne sont pas
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4k & R-H ou P en eux—i*mes mais A leur relation. Lorsque 3-JI est iaférieur
& P, des surplus monédtaires internes apparaissent qui ne peuvent &tre épongés
que deux manidres :

8 - par l'endettement A niveau de P-(R-i)
b - par des pré’ivements supvlémentaires de mdue niveau.

On peut done éviter aussi bien 1l'action par les priz, le chanze ou i'en-
dettement lorscu'on opére les préldvements adéquets qui mettent 1n demande
nationale d'importation au niveau R, ou bien en egissant sur le niveau R-H
lui-méme s0it en améliorant la capacité d'exportation d'hydrocerbures ou en
dimimiant la demande & 1'importation du secteur des hydrocarbures lui-méme
(ce qui risque; & teme, de comprometire le niveau de R lui-n2me). 5i 1'on
suppose donc que les sctions sur le niveaugénéral des prix et le taux de
change sont & écarter, il ne reste done qu'a chcleir entre le modulation des

prélévements de telle sorte que :

ou bien de recourir i 1l'endettement extéricur au niveau :

P+aC+aG~(2~-H. I'on A'apergoit alors que le dilemme de
1'économie algériemme, au cours de la période étudide, a bien &+é celui-la.
Il a toujours failu recourir > 1'endettement extéricur tout en essayant de
réduire la pression & 1'endettement par une asetion sur leg prix et, paxfois,
sur le taux de chenge.Ceci nous indicque que les préidrements ne Taigeient

R2as partic du disnositif de rdculation macro-économicus cas 1a pression sur
l'endettement , les pPriz ou le taux de change pouvait &tre atidnude paxr une
régulation plus adéuate du reveru disponible et des taux de prélivements.,

fssayons de mesurer les effets de cette absences de relation entre pi-
lévements et (i-H). Caleulons ce qubaurait 44 étre le revem digponible
théorique (RDT) de lon: terme (le orédit s'anmilant).




peut estimer qu'une irdication plus significative en matier: de tendance de
long terme serait fournie par 1'indicateur RDT + Piscaliid péirolidre (7p),
ce qui reviendrait & rajouter un investissement exogene dquivalent A FP.
Celle-ci étant cependant déja incluse dans la PIB, ceci reviendrait a derire:

PIB - T% = DD - G+ I
considérant que I et ¢ sont financés uniquement par les ménezcs et que Fp
finance un investissenent ddeigé de maniére exogére par les autoritds, Op
I représentant 1'invesiiasement global, il n'egt bas pertinent analyiique-
ment de sdparer I des ménages de la FP. C'est pourquoi, il vaut mieux Sarder
les grandeurs d'ensenble, les seules significatives au niveau dn 1g réparti-
tion des revemus. la séparation hydrocarbures - Hors Hydrocarbures, perti-
nentes en matidre d'analysc de la production, perd sa pertinence lorsqu'il
s'agit de circulation des reverus qui ne Peuvent €tre que les revems de la
société dans son ensemble, aucune mesure ne pouvant distinsuer deux sphéres

de circulation,

Le tableau n°s indique le aouvement du rapport du revemn disponible sta-
tistique au revem, disponibie théorique et permet de repérer les périodes oy
Cé rapport traduit de fortes ou f-i-les tendances a 1'infiation ot & ll'endet-
tement ou des deux & 1a fois, le taux ge change étant considéré corme varia-
ble exogeéne de 1g répartiition interne. De telles périodes sont done les pé-
riodes ol les taux de vréldvements auraient dfi &+re modifiés pour neinteniy
un rapport steble DS/2DT et éviter les pousgées d'infletion oy G'endettement,

L'évolution du Tapport WS/RDT indique une forte pression a L'inflation
et 1l'endettement entre 1975 et 1978 puis entre 1931 et 1966. J.'action sur le
taux de change est nettement visible & partir de 1936, qui s'ajoute, A partir
de cette annde 14, aux actions en metitre de prix et d'endettement, Ltaction
sur les prélévements étant adja Prise en compte dans le calcul de 7, on s'a-
£rgoit que les prélévements ne Jouent pas le rdle régulateur qu'ils devraient
avoir et on peut repérer les périodes fastes de la redistribution (197?-1978
et 1981-1986),
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TABLEAU N°6 : REVENU DISPONIHIL: THZORIQUE ( MITEIARDS D7 1)

“
. ' ' ! J
ANNEES |, DT o3 (*) ¢ RDT + F: l RDS ;1 3 :
' T iy
1967  « 6,9 Lo~ 7,8 = ;
I 1968 7,4 - 8,5 = ;
1960 6,8 - 8,1 .
1970 Tl - 8,5 =
1971 6,5 & 749 %
1972 8,5 = 11,7 s
1973 8,1 - 12,2 -
1974 | 17,2 44,2 30,6 2,57
1975 748 49,0 21,2 5,27
. 1976 10,6 58,7 24,9 5,51
1977 10,2 63,6 28,2 6,70
: 1978 12,0 82,4 29,4 6,32
1979 29,54 99,0 55,8 5437
1980 44,8 125,9 82,4 2,81
1981 43,7 145,6 99,6 5,07
19823 "1 * 37,5 158,2 77,0 4,20
1983 36,4 177,2 74,2 4485
1984 48,7 202,1 92,5 4,14
1985 55,7 220,3 102,5 3495
1986 36,6 215,6 53,1 5,90
1987 5603 | 224,7 ! 79,8 3,73 '

(*) Le 205 n'est pas disponible (faute de 0 publids) de 1967 A 1973.
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On observe nettement que les périodes de hausse importante du rapport

- du revenu disponible atatistique au revemu disponible théorique sont égale~
ment celles de forte inflatio:. et de fort endettement(*)., Jmis la période
1981-1986, il semble qu'on ait privilégié 1'inflation a 1l'endettenent, Par
contre, d2s cue le recours A Ll'endettement réapparait, le taux d'infletion
diminue. Si 1'on ajoute ru'a partir de 1986 une action sur le teaux de change
commence & &tre entreprise, on comprend l'allégement de la Pression & 1l'en-
dettement i partir de cette date. CePendant, une telle action, lorsqu'elle
se traduit par une dévaluation (comme c'eost le cas) va muitiplier les effets
d'un endettement méme feible et le taux d'inflation risquerait de s'emballer
(ce qui fut le cas) faute d'une régulation par les nr4liv.ments,

En angalysant la structure des reverus des méneces, on s'apergoit, su vu
de la consommation finnle des ménages et deg salaires, que le taux de préléwe-
ment global sur le traveii reste assez important pulsque, mis & Hart quel-
ques annédes exceptionnelles, la masse des salaires nets n'aiteint que le tiers
du revemu disponible statistique et que le masse des salaires nets auymentés

des cotisations patronales et charges sociales (Reveru total des salariés)
tourne autour de la moitié du revemy disponible statisticue. Je mnéme, la mag-

se des salaires nets ne représente, en moyenne, que 30. de la corsomnation
finale des ménages, ou avec les charges sociales, 70 de la o7 (**) . Ceci in-

dique qu'il est nécessaire d'anaiyser la structure dos prélivenents globaux
(surplus d'entreprises publigues et brivées, entrepreneurs individuels,impdts
directs et indirects, en rapport avec les revemus des @ifférentes catégories
socliales. Or, déji avec les éléments présentés ci-dessus, il sambie que le
taux théorique de préiévement qui aurait égalisé [ et T ne pourraient pas

(*) 11 est fait ici abstraction du lien entre endettement et eréation moné-
taire. Ce iien se retrouve de toutes fagons exprimé par le D5 et est
done déja pris en compte.

(**) on retombe inévitablement sur le probléme épineux du financement de le
pProtection sociale sachant que les charges socisales des seuls salariés
ont, & certaines épogques, financé 1'ensemble des congommations non-col-
lectives de protection sociale,
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étre supérieur au toux obse;vé en ce qui concerne les salaires. m effet,

les catégories de reverms non-salariaux représentent pius de la moitiéd du
revenu disponible statistique alors gue les populetions qui les représentent
(entrepreneurs individue'ls, comner¢ants, agriculteurs et professions libé-
rales) représentent, statistiquement, la moitié de 1a population salaride.
Ces catégoriesz de populations, bénéficlant en plus d'ua sysiine de protection
sociale financé en grande partie , & certaines époques, »ar les charges so-
ciales des salariés, il est probable d'en conclure qu'elles bénéficiaient
d'un revemu slobal 4guivalent & celui de la population salariées ot d'une
consommation finale également équivalente. Il y a donc une précaution &
prendre lorsgu'on conclut que les pressions 4 l'endettenent et & 1l'inflation
sont dues aux surcroit de répartition et au déficit des préliévements. Ce
surcroi’ et ce déficit semblent concerner a priori les reverus non-salerisux,
proposition A vérifier par la suite. Lorsque nous évoquons les périodes de
redistribution fanie; ceci se trgduit souvent par une extension de la sala-
rigation avec, semble-t-il, un taux global de salaire identique, et par un
accroissement des reverms non-salarisux, accroissement non compensé par un
prélévement identique. C'est nourquoli le défaut de préldvement pourrait done
concerner a priori les revenus non-salariaux. llous y reviendrons plus en dé-
tail dans la deuxidme partie-(*'.

Revenong, pour l'instant, aux lie.s entre revenu disponible et endette-
ment. Il est clair (tableau n-6) gque plus l'éeart entre le reveru disponible
théorique et le revemm disponible statistique est grand, plus le recours a
l'endettement est obligatoire. Cette obligation est d'autari nlus forte que
le rapport de la CWi au 7 est grand. L'observation premisre est d'abord
que, sur le long termz, la CF! est systématiquement plus élevée que le RDT

(voir teblemu n°3 ci-dessous)

(*) On peut d'ores et déjd signaler, par exempie, gu'en matiére de préléve-
ment publiecs l'agriculture, ainsi gue d'autres activités, furent prati-
guement exonérées tout en bénéficiant d'inputs subventicnnés.
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TAZLEAU W° 7 ¢ ¥IUX DI CAPITAUX EXTECIEURS X ISDICS DS DaIX.

! FLUX NRT DE CAPITAL

; AINTELS (millionz de 8)(1) E ( en pourcentace) (2
|

1970 274 &y B !
1971 257 252

1972 247 441

1975 1368 6 !
1974 297 4,2

1975 1260 8,6

1976 1579 8,

1977 2436 10,8

1978 4146 15,7

1979 2654 103

1980 776 2,0

1921 15 14,7

1982 - 695 6,3

1983 - 185 | »0

1984 85 51

1985 = BB 10,5

1986 1010 12,4

1987 653 Tyé

L 1 K

Sources : (1) Banque mondiale

(2) Office National des Statistiques.




TABLEAU N°8 :

REVENU DISPONIZL.: THEOIIQUT

u? CONSOIMATION

FINALE DES MENAG3S (2N jIIIIARDS DL DINARS )

AT ! CFM - RDT f CEEi= DT
| 1 TRV e
1667 2 i 0,28
1968 3,6 0932
1969 551 i 0542
1970 6,2 0,45
1971 746 0,54
1972 8,2 O 49
1973 9,3 0,53
197 6,7 0,29
1975 21,7 0,75
1976 23,5 0 68
1977 32,3 0,75
1978 36,2 0,74
1979 26,8 0,47
1980 ’ 23,0 0,53
i 1981 35,8 0,42
1982 57,0 0,51
1983 66,5 0,64
1984 73,6 0,60
198 80,6 0,80
1986 115,5 0,75
! 1077 90, 4 | 0,50
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Il est intiressant d'chserver le niveau du surpius de conzommation par
rapport en revemu dispoaibic théorique ainsi gue soxn mouveneny sur le long-
terme. IL'indice (0¥ -~107) /CH. renseigne sur la prescion & Ja redistribution
de la rente pétrolidre sous forme de consommuation muisgue tout deart suppié-
mentaire ou réduction de 1'éeart entre CWIi-ANT indique uae variation dans le
financement de la consommation finsle des ménages. lorsoue Lo (D0 se rapproche
de la CF{ ceci wveut dire gue l¥investissement est financé par e revenu au
détriment de la consommation, done que la rente péirolidre vchadde Gavantage
aux usages dans la consommmtion. Par contre, dans les p .riodes de forte sala-
risation et de forts revenus non-snlarisuy y 12 tendance est & 1'approfondis-
sement de 1'édcart entre (OFL et ADT, la rente servant dans cec: périodes & fi-
nancer la création d'emplois publics et privés (%), D'olty, trés logisuement
le recours a l'endettement pour financer 1l'investissement ("), ('est ce gue
montre le graphe n°5 ci-aprés. Chaque fois que le rapport (“DT-CT 1) /0T bais-
® ou g'éléve, le mouvement des flux de capitaux avec 1'extérieur suit avec
une année de décalage ce qui somble prouver que l'endettement est la cons'-

quence de la politique interne de répartition et de prélévement.

(*) Ceci ne veut pas dire que ce sont les revenus salariaus qui pouaseraient
& un usage "consoumateur” de la rente. Au contraire. Ct zeraient plutdt
les revemus non-nalarisux en expansion rapide lors des périodes de forte

salarisation ( voir ci-dessus'.

(**) En réalité pour financer 1'achat de biens 4!

localement et donc exigeant un paienent en :
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Ceci est d'autant plus vrai que la comparaison entre le mouvement du
taux des prélevements internes, mesurd par le rapport fiscalité ordinaire/
production intérieure brute hors hydrocarbures ( PO/2H ), cst strictement
inverse de celui des flux de capitaux extérieurs. Te sraphe n'5, ci-dessous;
retrace les deux mouvements sur vingt ans - Chague fois ~us e taur de prélé=
vement interne augmente, le flux de capitaux extérieurs dinisme. Par contre
tout apport d'argent extérieur s'accompagne d'un relachement dans la répartie
tion interne et une Qinmimition de la pression FO/PIII. L"hypothése d'analyse

est donc la suivante : Leg mouvements de ilendettementy et de 1a fiscelité in-

térieure sont diroitement lides. ELlle aboutirait a l'autre couclurion pro-

visoire suivante : plus ! girolidre e i te le f -
cement budgétaire nlus la tendance &4 1'endettemin est forte. Cette dropogi-
tion contradictoire est, au contraire, tout & fait lozirue selon les termes
de notre démonsiration. .n effet, tout recours A la fiscelité péirolidre en
lieu et place de la fisealité ordinmire se traduit par une diminution de la
pression au préievement ce qui, & travers le reveru disponible des agents,

constitue, indireciement, une augmentation de la pression de la demande &
1l'importation, d'ol lAendettement. Plus les receties pétrolidres augmentent,
plus 1l'endettement s'aggrave. L'endettement diminue, paradoxalenent,; avec la

baisse de ces recettes.

Bien qu:'elle semble rejoindre banclement les théoricmes de Llanalyse fi-
nanciére et les régles dec 1a pries de risques, cette proposition trouve son
origine dans une observation racicalement différente lide A la structure pure-
ment interne de 1'deonomie. Tes considirations d'analyse financidre ne vien-
nent iei qu'ampiifier un mouvement étranger aux seuls critdires d'évaluation
d'une balance de paiements. Ce mouvement prend naissance dacs la structure des
prélévements internes. Plus ceux-ci sont faibles (relativement A la PIB) plus
la pression 4 1'endettement est forte. D'ol la triple action néecessaire sur
les prix, le taux de change et la pression fiscale pour modifier cette struc-
ture et dimimuer la pression & 1'endettement. Cette action ne peut, par ail-
leurs, &tre valide que si le rapport fiscalité ordinaire,/fiscalité nétrolidre
est ajusté de telle sorte que les dépenses engendrées par la fiscaliié pétro~-
liére ne poussent pas excessivement a 1*importation. Reste une au‘re varisbles:
les prix des produits pétroliers et pétrochimiques. Si ces prix sont des ins-
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truments de redistrihution de la fiscalité pétroliére au lieu d'étre des
instruments de prélévement, il est clair qu'a travers euxr se maintiendra

une pression 4 l'endettemont oar gonflement de la demande ailleurs.

Btant donnd gue sur la période historique étudide, il n'y a pas eu, ou
trés peu, d'actions décisives en matidre de régulation par les prix, il res-
¢e que les trois variabies dont les liens vont &tre significatifs sont la
fiscalité pétroliére, la fiscalité ordinaire et l'endettement. Ceci veut
dire qu'a défeut d'un nréldver:n. par les pPrix ou par la fiscalité ordi-
naire, seul le taux de change sera activé en fonction cdes dépmnses budgé-
talres pour ajuster le rapport fiscalité pétroliére/fiscalité ordinaire et
ainsi assurer 1'édquilibre budgétaire et soit augmenter ou dimirmer 1l'endet-
tement. Quand on aiimenters le Budget avec la fiscalité péiroiiere, le pays
s'endettera. Quand on dimirmera le recours & la fiscalité pétrolidre, le pays
se désendettera. Telle est la proposition qui ressort de¢ l'examen des chiffres
et qul devra &tre affinéde. Le taux de change en devient une variable forte-
ment stratégique. Tout mouvement & la hausse du dinar diminue la contribution
de le fiscalité pétrolidre dans le budget done s'accompaine d'un mouvement
d'un désendettement. Par contre tout mouvement & la baisse du dinars (sans
répercussion sur les prix) accroit la tendance a 1'endettement par accrois-
sement de la fiscalité péiroliére dans le budget.

Mettons des besoins budgétaires de 100 Pinancés & raison de 50-50 par
la fiscalité ordinaire et la fiscalité pétrolidre . Si les dépenves passent

& 110 ont a le choix entre deux actions :

= auzmenter de 10 le Tiscalité ordinaire,
- 4 défaut augmenter de 10 la fiscalité pétrolidre par le bigis d'une

modification du taux de change dinar/dollar.

Supposons que ce soit la deuxiime action qui ait été reterue. On passe
d@'un taux de change de 1 dollar pour 5 DA & 1 dollar pour 6 dinars. La fis-
calité pétrolidre étant toujours de 10 dollars, elle passe de 50 & 60 DA et
les dépenses budgétaires passent de 100 & 110 . De ce fait on a injecté 10 DA
de revenus supp..émenteires dans 1'économie. Ces 10 DA ne sont pas récupérés




& travers la fiscalité ordinmire (qui reste & 50 ) ni ' travews les prix
(qui restent réglementés). La demande s'acereit de 10. Ji'offre interne
étant le plus souvent rigide ne pourra répondre & cetie demnde exvecdden-~
taire que par un surcroit 4'importations. D'od une pression & 1'imvorta—
tion et & 1'endettement ou , A défaut, une pression inflationnisie non

amortie par un mouvement de prix.

Inversement, si le dollar passe 4 4 DA, alors pour financer 100 de dé-
penses budgétaires on ne dispose que de 40 DA de fiscelité pétrolidre. I1
faudra élever la precsion fiscale ordinsire de 50 & 60 pour assurer les
ressources qui équilibrent le budget. D'ol prélévement sur le rovem
disponible interne ot diminution de la pression A 1'importation et désen-~

dettement.

L'existence d'une fiscalité pétrolidre asméne done & repenser les mo-
des classiques d'intervention économique. Dans le cas d'une rigidité des
prix, toute action sur le taux de change a des effets inverses de ceux at-
tendus dans une économie de production classique. La déva.uation peut con-
duire & 1'endettement et la réévaluation eu déaendettenent. Pap contre,
quand on active les prix les choses changent. L'effet d¢ la dévaluation
dans ce cas 14 se traduit per une augmentation des prélévenents privéds., Si
la fiscalité ne suit pes, ces prélivements vont exercer une pression A
1l'importation (ol & 1'inflation) d'ol, paredoxahement, teudance & 1'endet~
tement., Cette pression sera d'autant plus forte que la dévaivation modifie
le rapport fiscalité pétrolidre/fiscelité ordipaire par szccroiscenent de la
fiscalité pétrolidre daas les contributions budgétaires. Ta distribution
accrue de revermus qui en ~ésulte provoque un gonflement du reveru disponible
déja gonflé pour les revemis non-salarieux par l'ection sur les prix. la
tendance & 1l'endettement s'accuse ~(cas pbobable des mméen postérieures a
1986).

Etant donné que le surcroit de demande ne peut &tre setisfai+t gque par un
surcroit d'importation, l'action par les prix, si elle dimine la demande des
reverus salariaux, sugmente les prélévements privés et par suite la denends
de ces catégories sociales , demande qui ne peut 8tre réduite que par dern
prélévements publics acerus sur les reverus non-salarisux- Autrement, il se
passe ce que nous observons : demande satisfaite par des inportations sans
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paiement et activation du "mrché paralléle des moyens de paiement étrangers.

Ta réévaluation par contre, =i elle diminmue les peix & L'importation et
augmente la demande, diminue également la contribution de ls fiscalité pétro-~
lidre au budget et coutraint 1'Etat 4 opérer des pralivements ordinaires pour
financer ses dépenses. 1lle ge traduit done par une dimimition du revemu dis-
ponible & la dépense.
8i, en plus, elle ezt mccompagnée d'une action par les prir, elle se traduit
par une augmentation des préléverents privés mais qui ceite fois risgqueront
d'étre épongés por la fiscalité ordinmmire.

L'analyse ci-dessuu uontre que toute une recherche reste & nener sur les
modéles de régulation en situation de rente. Il n'sst pas du tout évident que
les régles clagsioues puissent s'y appliguer. ldieux encore : elles
peuvent, comme nous l‘'avons suggéré, conduire au résultat contraire de ce qui

est recherché.

TAUX DE CHANGS ET FISCALITE :

Ce paradoxe des économies rentiéres conduit doic & poser de manidre nou-
velle la question de la régulation par le taux de change. Contrairenent & ce
qui se passe dans ua modéle classique, le taux de change n'agzit pas ici indi-
rectement sur les fimaces publiques. Dans une situation classique la variation
de la valeur de la monnaie nationale induit un mouvement des prix qui lui-méme
entraine une modification des revemus qui, enfin, provogque une variation de la

fiscalité et de la strucbure budgétaire.

Prencns l'exemple d'une dévaluation. Les prix des produits imvobtés sug-
mentent.

Premier effet fiscal : variation des droits de douanes et des taxes indi-
rectes sur les produits importés (T.V.A.)
Cet effet prix peut &tre anmulé par un effet quantité : moins de demande de
produits importés. Ii'incidence sur le budget n'est pas évidente.
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Deuxidme effet fiscal : amélioration des exportation: ¢t des bénéfices
des entr¥eprises et réduction de 1la consommation intéricure par renchérisse-
ment des produits iuportés. Les impdts indirects sur la dépense peuvent donc

ne pas bouger. S5Qul 1'iupdt sur le résultat des entreprises pourrait aveir

un meilleur rendement.

Ia conclusion est que dans les modéles classiques une variation de la
valeur de la monnaie nationale si elle provogue un effet prix immédiat peut
trés bien &tre contrebalancée par un effet quantité en sens contraire ce qui

se traduit, en définitive, par trés peu de changements au niveau des recettes

budgétaires.

Dans une économie rentidre comme celle de 1l'Algérie; la situation est ra-
dicalement différente.En effet, dans notre cas, toute variation du taux de
change a une incidence immédiate sur le volume des receites de 1'Z%at ef,de
ce fait, peut complétement déstabiliser la structure de ses recettes. C'est
pourquoi le taux de change n'est plus ici un prix comme un autre mais une va-
riable stratégique de la régulation économique qui, ci l'on n'y prend garde,
peut complétement bouleverser les données de la gestion des finances publiques.
Or, la période historique étudiée montre que la relation eatre taux de change
et finances publiques s'est inversée faisant des finances pubiigues un appen-
dice du taux de change, 1'Btat subissant les variations de la fiscalitd péiro-
lidére au lieu d'en étre le déterminant par une action sur le taux de change
conséquente aux impératifs des finances publigues. Le tablesu ci-dessous in-
dique les variations du rapport entre fiscalité pétroliére et fiscalité ordi-
naire (FP/F0). Ce rapport, qui dépend en définitive du teux de change, est
complétement erratique. Il démontre qu'on a préféré une structure aléatoire des

finances publigues accompagnée d'une stabilité du taux de change.




61.

On peut imaginer 1a situation inverse ol ia Priorité aurait ét4 conférée
& une stabilité de 'a structure des finances publicues et ol a préfdérence se
serait portée sur une flexibilité du taux de chanse afin de sauvegarder la
stabilité structurelle des modes d'action de 1'Stat. Ici, au contraire, on
observe que l'ajustement, au lieu de se faire par un prix (le taux de change )
s'opére par déstabilisation du mode prineipal d'action dell'ltat -~ savoir
les finances publigues. 3ref, il apparmit que les finances publiques onté &té

sacrifides au taux de change . Les raisons de ce type de régulation ne sont

pas 4 rechercher icl et devraient faire 1'cbjet d'une recherche & part.

L'intérét de 1l'analyse du lien entre taux de change et finances publiques
n'est pas a démontrer . Outre qu'il est trés peu abord4 en théorie, ce lien
nous fait dicouvrir une différence radicale d'approche analytique entre les
économies rentidres ot les économies non-rentieéres. Au sein de ces derniéres,

le taux de chenge se présente comme un prix.

Dans une économie comme celle de 1'Algérie, il n'est plus seulement un
prix. I1 semble &tre une variable indépendante, variable qui n'est pas déter-
minde par les structures internes de 1'économie. C'est pourquoi il ne fait pas
partie du systéme de prix mais, étant exogéne, commande en aval lon structures
de production et de répartition. Le tableau n°9 ci-dessus méntre bien comment
1'Etat subit 1la "nétéorolosie” du taux de change n'arrivant pas i assurer un
rapport d'ordre structurel entre ses deux types de recettes. Le budget n'est
& aucun moment & 1l'abri d'un chanzement soudain de la structure des recettéde.
Autant la période 1957-1971 se caractérise par une relative stabilité de la
structure des recettes budgétaires, autant 1'année 1972 mercue une rupture, la
fiscalité pétrolidre devenant la principal ressource de 1'itat mmis de ce fait
méme entrainant une gtructure de pPlus en plus alédatoire boadissant de T0,- des
recettes ordinaires en 1973 & 167 en 1976 pour chuter imnédiatement 2 138, en
1975 et retonber & 96). en 1978, bondir de nouvesu i 144,. en 1979, et 197. en

1981 et enfin s'effondrer ea 1986 4 40,
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TAGLEAU N° 9 : RAPPORT D% TA FISCALIT: TDTROLIILLY A TA FISCALITE
ORDINAIRE.

ANERE f F2/T0 AT

2 -

1967 0,35 5

1963 0,40 §
1969 0,38
1970 ! 0,32

1971 0,38 .
1972 0,63
1975 0,70
1€74 1,67
1975 1,38
1975 1 Vyom
1977 1,35
1578 | 0,96
191 1,44
19£0 1,84
1981 1,97
1982 1,48
1983 1,00

1984 ' 0,95 |
1985 0,99
1286 0,40
1987 0,35
1682 0,40
1989 0,64
1950 1,02




On pey® tréds bien imaginer une situation ob le taux de chanze aurait été
une variaeble dépendante, 1'Htat définissant une strucvure optiiiale de ses re-
cettes et déterminant un taux de change en fonetion do ses modes d'ection pu-
blique. Cette structure optimale des finances publiques peut dtre 4dtablie &
partir des critéres de production interne comme le rapport entre la PIB dans
les hydrocarbures et la I3 hors hydrocarbures. Ceci voudrait dire que les
finances publigues reflétent les structures de la production interne et que,
par suite, le taux de change s'ajuste en fonction des donndes productives in-
térieures (eu lieu d'étre rattaché indépendamment sux prix externes, et subir
ainsi les contraintes économiques intérieuras au lieu qQue ce szolt 1'inverse.

On peut, par exemple, mesurer le rapport PIT (11)/21B(I11. et ensuite nb-
server le mouvement de:z écarts entre ce rapport et le rapport I'P/T0. C'est ce
qu'indique le tableau n’'10 ci-dessous. Nous observons que, juscu'en 1971, la
structure des recettes fisecales semble coller 4 la structure de la production
interne (écart stable de moins 0,20). Dds 1972 1a structure de la fiscalité
s'écarte de la structure de la sroduction interne pour tendre A& s'y rapprocher
de nouveau jusqu'en 1973. i.'dcart se creuse de nouveau pour donner la plus
grande divergence en 1951. Par la suite, le mouvement repart & la convergence
pour se précipiter en 1986? retrouver, en 1937, 1l'éecact existant & la fin des
années 1960 et repartir u la divergence & partir de 1933, Le graphique n®7
retrace le mouvement du rapport FB/T0 et du rapport PIB(X)/¢IB uﬁfu La diver-
gence entre les deux courbes est bien observable pnire 1571 et 1936, puis le
retour aux norues des anndes 1950 entre 1986 et 1993 pour ohserver, de nouveau
la divergence & partir de 1938. 3i on peut quaiifier les )Hériodez oll la struc-
ture fiscale diverge des structures de production interne commne )iriode d'Etat
rentier, nous observons que le mouvement se déclenche en 12971 pour s'éffondrer

en 1986 et se rétablir aprés 1988.

Nous pouvons & partir done d'une structure optinale reflétant le rapport
PIB(H)/PIB(HH) construire une hypothdse de travail dans laguelle le taux de
change aurait été soumis A cette contyeinte de production. La ddconmexior de
la fiscalité par rapport & la structure de la production & pour cause en,effet,
une contradiction comptable. La PIB (H) est comptabilisée en dinars a partir
des valeurs ajoutées en dinars du secteur des hydrocarbures . ILn fiscalité
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TABLCAT ™ 10 LESURE DI L'HCART BNTR . 1L 3270w S2/100 ST PIB/PIRHH

.
A I ‘J E L i i T

1967 0,15 .
1965 0,20 |
1969 0,19
1970
1971 0,26
1972 0,4
1873 0543
1974 1,04
1975 0,34
1976 0,85 .
1977 0,55 ‘
1978 0,60 |
|

|

1979
1980
1981
1982 1,00 :
1983
1984 0,58
1985 0355

1986 0,23
1987 0,16
1980 2

1989 0,42
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pétrolidre, elle, est pergue en dinars équivalents & des doliars. Te taux
de change qui ici devrait jouer le rdle d'éguivalent général ne le fait pas,
D'un ¢Bté des dinars sont agrégés pour donner une PIB (JI) =t de l'autre des
dollars sont percus puis convertis en dinars de fiscalité. 'n rdéalité, ce ne
sont pas les mémes dinars dont il s'agit. Les peemiers reflétent la valoux
interne du tiavail en Algérie, les seconds refldtent un rapport d'échange
avec 1'extérieur. C'est pourquoi le rapport des PIB diversze du rajpost des
recettes fiscales. On sait, qu'd partir d'une certaine date, le toux de
change fut calculé § partir des valeurs d'importation et ddconnectsd, de ce
fait, de la valeur du travail en Algérie (*). Le résultat en oot que, de la-

gon automatique, les termes de l'allocation des ressources chansent.

La fiscalitd¢ pétrolidre représente alors un rapport monétaire et non
pas un rapport produciif. D'ailleurs, l'examen du mouvement de la fiscalité
pétroliére en rapnort de la production hydrocarbures est on ne peut plus si-
gnificatif A cei égard ('), in principe, la valeur comptabilisfe en dinars
de la redevance pétrolitre devrait 2tre correléde &4 100,. & le picduction pé-
troliére comptabilisée également en dinmars (toutes dispositions fiscales
égales par ailleurs,. Ce gui n'est pas le cas comme nous le verrorsplus loin,

La question traitée ici peut préter 4 malentendu. I_ ne s'agit pas ici
du volume de fiscalité péirolidre mais uniquement de la structure qu'il im-
plique en matiére de finances publiques . Notre propos est de démontrer com-
ment ces finances publiques sont devenues conjonecturelles. La cause détermi-
nante en est un taux de change & nature structurelle, variahle indépendante
calculée sur les allocations d'importation. Le paradoxe est alors le sudvant
un prix, par essence conjoncturel, devient une variable structurelle et exo-

gétne; un mode d'action structurel de 1'Etat devient conjoncturel. 7'est ce
renversgment qui est significatif.

(*)Sur les effets de ce mode de calculy toute une recherche reste encore a

mener. L'hypothése serait que le dinar représenterait davanteze un mo-
yen d'allocation des importations qu'un moyen d'allocation des Zorces

productives interues.

(**) Voir demxiéme nortic, plus bas.
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On peut done & partir du repport PIB(H) /PIB (HH) et un écart structu-
rel "normal" (au sens de normatif) entre FP/FO et PIB(1)/PIS(HH) retrouver
le taux de change théorique qui assure la stabilitd de ‘e structure des fi-
nances publigues en rapport avee la dynamique productive interne. Le mouve-
ment des écarts, tel gue retracé sur le graphe n“7, laisse fupposer un dinar
sous-évalué entre 1971 e+ 1086 puiz A partir de 1903, résultat en totale con-
tradiction avec le discours économiste ecourant, Mais ceci veut tout simple~
‘ent dire que, durant de telles Péricdes, 1'Etat a disposé de surplus mond-
taires et non pas de surplus productifs. Le celcul de telg Farplus mondtaires
par notre méthode devrait, & notre Sens, recouper les ésultats obterus par
anmalyse monétaire et analyse de 1'inflation.

Un tel raisonnement est, blen entendu, conduit toutes dispositions 1é-
glslatives relatives & la pression fiscale égales Par eilleurs. Tie caloul de-
vrait tenir compte de 1'évolution mussi bien des dispositions fiscales 1ala-
tives & la redevance nétrolidre qui & un certain moment, s'es: relativement
accrue, que des dispositions en matiére de fiscalité ordinaire qui, elle, g
Vu certaing impdts supprimés et, en méme temps, une dimisution du rendomer*
de 1'impdt (accroissement de l'évasion fiscale et de l'endettement vigi~visg
du fisc). Ces facteurs ont pour effet d'augmenter le rapport Io/TO et de le
faire diverger du rapport ©ID (2)/PIB (HH). Cependant, avant de conclure &
cela, il faudre étudier 1'évolution des rapports F:/PIB(1) et FO/2IB (1M,
Nous pourrons elors revenir A la question du taux de changze et caleuler g
sous-évaluation (ou la sur-évaluation) de la monnaie nationale relativeon
aux données de 1'activiié interne. Tel sera 1l'objet de 1a deuxddue partie,




