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UN BILAN DU PROGRAMME DE STABILISATION ECONOMIQUE
EN ALGERIE (1994-1998)
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En contre-partie du rééchelonnement d'une partie de sa dette extérieure, |'économie
algérienne est soumise, depuis 1994, a une politique de stabilisation et d'ajustement
orthodoxe. Le rétablissement de ses équilibres macro-financiers (réduction des déficits de
la balance des paiements et du budget, baisse de I'inflation) ont pu étre obtenus au prix
d'une réduction drastique de la demande interne et de facteurs exogénes ponctuellement
favorables (hausse des prix des hydrocarbures sur le marché mondial, bonne
pluviométrie, appréciation du dollar américain). En méme temps, les ajustements
sectoriels se sont approfondis, touchant, en particulier, le secteur industriel et le systtme
bancaire et {inancier.

Au terme de ces quatre années de mise en oeuvre d'un programme de stabilisation et
d'ajustement et au moment ou prend fin la période couverte par je rééchelonnement de la
dette (Avril 1998), il n'est pas sans intérét de s'interroger sur les résultats atteints par
" |'économie algérienne. La question intéressante est bien évidemment celle de savoir si

l'arsenal des mesures prises dans le cadre de ce programme posséde la capacité de
promouvoir une croissance durable ou bien se réduit, finalement, a la simple création des
conditions du remboursement de la dette extérieure au cours des prochaines années. Sans
prétendre répondre de fagon détaillée a cette question, NOUS NOUS proposons de poser, ici,
quelques repéres.

Pour ce faire, nous présenterons tout d'abord les principaux résultats macro-économiques
et macro-financiers réalisés par la politique de stabilisation et d'ajustement, avant

d'analyser les réformes mises en oeuvre dans les deux principaux secteurs de l'économie,
3 savoir lindustrie et le systéme bancaire et financier. 28 '
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obtenue au prix d'une détérioration réguliére du pouvoir d'achat des salariés et plus
généralement de titulaires de revenus fixes. Officiellement, il est reconnu que le pouvoir
d'achat des salariés a reculé de 4,5% en 1993, }0.7% en 1994, 6,1% en 1995 et 4,8% en
1996. Encore faut-il, pour prendre I'exacte mesure de la détérioration du pouvoir d'achat
des salariés, défalquer des données disponibles, les transferts sociaux qui atténuent cette
dégradation.
Un autre effet de la forte contraction de la demande est la relative stagnation en termes
nominaux et la baisse en termes réels des importations de marchandises. Cette évolution
touche non seulement les biens de consommation finals mais également la consommation
de biens intermédiaires et d'équipement. La hausse de la valeur des exportations en 1995
et surtout en 1996 et en 1997, permet d'engendrer un solde positif de la balance
-commerciale, en particulier en 1996, année au cours de laquelle le prix du baril s'est
fortement apprécié sur le marché mondial (+23% entre 1995 et 1996).
En ce qui concerne la balance des paiements, son déficit n'a pu étre réduit que gréce aux
ressources rendues disponibles par le rééchelonnement de la dette (4,5 milliards $ en
1994 et 4,8 milliards en 1995). Cest dire si ce équilibre est appelé a se fragiliser & partir
de 1998, d'autant plus que les excédents de la balance commerciale, enregistrés depuis
ces deux dernidres années, sont principalement l'effet de I'amélioration du prix des
hydrocarbures, lesquels assurent 95% des recettes d'exportations. 11 est en outre prévu
que les hydrocarbures continuent 2 représenter le principal poste d'exportation par la
politique d'investissements menée actuellement non seulement par la firme publique
SONATRACH, mais également par les firmes internationales dans la prospection et
I'exploitation de nouveaux gisements. Le risque est grand, dans ces conditions, que se
pérennise la dépendance de I'économie 2 1'égard d'une ressource unique, valorisée
principalement sur le marché mondial.

T.2. Balance commerciale (en milliards §)

1993 1994 1995 1996

Exportations 104 8,9 103 13,2
(dont hydrocarbures) (9,9) (8,6) 9,7) (12,6)

Importations 8,0 9,2 10,1 9,1

Solde +2,4 -03 +0,2 +4,1

Source: 1d. Tableau 1.
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Un autre effet du rééchelonnement de la dette, amplifié par les excédents d'exportations
dégagés, est celui de la reconstitution des réserves de change, qui ‘autorise une relative
maitrise de la valeur de la monnaie nationale ces deux dernidres années. Les réserves de
change passent ainsi de 1,5 milliard $ 2 4,2 milliards entre 1993 et 1996. Le
Gouvernement prévoit de les porter 4 plus de 6 milliards $ 2 la fin 1997. Elles auraient en
fait dépassé les 8 milliards $, ce qui représente I'équivalent de prés de onze mois
d'importations. Ce volume de réserves permet d'éviter le recours aux ressources
extérieures pour financer les importations, tout en prémunissant le dinar algérien d'une
chute trop brutale (la dépréciation du dinar vis-a-vis du $ a pu étre contenue a moins de
10% en 1997, contre 15% I'année précédente et 36% en 1995).

T.3. Evolution des réserves (or exclu), milliards $

- -

1993 1994 ' 1995 1996

Réserves en devises (en valeur) 1,5 2,6 21 42
Réserves (en mois d'importations i

de biens et services) 19 29 2,1 45

Source: 1d. Tableau 1.

Le rétablissement des équilibres financiers extérieurs s'est accompagné d'une réduction
progressive du déficit budgétaire. Le déficit du Trésor s'est progressivement atténué,
passant de 8,6% du PIB en 1993 avant le rééchelonnement a 4,4% en 1994, puis 2 1,4%
~en 1995 pour remonter quelque peu en 1996 & 3%. Cette amélioration des équilibres
budgétaires s'est appuyée sur la réduction drastique des dépenses d'équipement, ce qui a
entrainé une dégradation sensible des services de santé et d'éducation ainsi que des
équipements collectifs. - Y VS X
La politique de stabilisation menée depuis 1994 a permis de rétablir, quoique de fagon
précaire, les équilibres macro-financiers, bénéficiant ainsi d'une période exceptionnelle
marquée par la remontée du cours du baril de pétrole, une bonne pluviométrie, et depuis
le début de I'année 1997, une notable appréciation du dollar américain (dans lequel sont
libellées les exportations d'hydrocarbures) sur les marché des changes. Durant la méme
période, si le secteur des hydrocarbures (ouvert depuis 1991 aux firmes étrangéres) a fait
I'objet d'investissements massifs destinés a accroitre les capacités d'exportations, le
secteur industriel a perduré dans la récession. Examinons maintenant les réformes dont a
fait I'objet ce secteur, ainsi que ses résultats.
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2. Les réformes du secteur industriel et ses effets

La politique économigue mise en Oeuvre ces derniéres années a visé 2 i).arachever 1'édifice
institutionnel des réformes engagées, lequel édifice favoriserait, selon ses concepteurs, la
relance des activités économiques, en particulier dans le secteur industriel. Dans cette
perspective, le développement de la petite et moyenne entreprise (PME) a été considéré .
comme le moyen privilégié de cette relance, en ce que c€ développement permet non
seulement de drainer I'épargne domestique vers des utilisations productives mais
également de contribuer 2 la réduction de la forte pression qui s'exerce sur le marché de
I'emploi.

Malgré les investissements massifs dont elle a bénéficié au cours de la décennie 1970,
I'industrie publique (hors hydrocarbures) ne représente, ces derniéres années, qu'un
proportion trés faible de la PIB (11 2 13% selon les années). Quant a l'industrie privée,
sa contribution est marginale (1,4% de la PIB en 1994). '

Depuis 1990, voire méme depuis 1986, l'activité industrielle enregistre une baisse

régulidre du niveau de sa production. Celte croissance négative'e( réguliére de la
production industrielle est I'effet d'une série de facteurs: '

. - la sous-utilisation chronique des capacités de production (50% en moyenne), liée aux
difficultés d‘approviéionnemem des entreprises en intrants importés, mais également a

l'obsolescence croissante des équipements des entreprises publiques qui occasionne des
taux élevés de panne de ces équipements,

- la faiblesse de la demande nationale qui traduit la baisse du pouvoir d'achat des
consommateurs et la concurrence des produits étrangers, notamment dans le domaine des
biens de consommation alimentaires, des produits textiles et des biens d'équipement
domestiques, dans le contexte de la libéralisation du commerce extérieur,

- le bas niveau de la productivité moyenne dans le secteur et l'importance de la part
représentée par la masse salariale dans la valeur ajoutée (42% en moyenne en 199.5)'.'

- la dégradation de la trésorerie des entreprises, publiques en particulier, qui ce traduit par
des découverts importants et croissants.

2.1. Les performances du secteur industriel

La valeur ajoutée industrielle a enregistré une baisse continue en volume depuis 1990,
aprés s'étre accrue de 3,5% par rapport 3 1989. Le recul de la valeur ajoutée industrielle a
particuliérement été sensible en 1992 et 1994 (-5,6% et -4,4% respectivement). Le
fléchissement a été moins marqué pour ce qui est des autres années (-0,7%, -1,3% et
2 -1,4% en 1991, 1993 et 1995 respectivement). Cette évolution négative a plus
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particulidrement frappé le secteur des mines, les ISMMEE (industries sidérurgiques,
métallurgiques, mécaniques, €lectriques et €électroniques) ainsi que les branches des
textiles et du bois. ‘.

La contribution de I'industrie a la formation dl:l PIB s'est légéremént accrue entre 1990 et
1993, passant de 10,4% 2 12,1%, mais a ensuite fléchit les deux années suivantes,
tombant & 10,5% en 1995. En valeur, la production industrieile est passé de 142 milliards
de dinars en 1993 2 169 milliards en 1994 et & 208 milliards en 1995. La part du secteur
public dans la production est largement prépondérante et la contribution du secteur privé,
bien qu'elle soit en progression, se limite 2 quelque 10 a 12% ces derniéres années. Le
niveau de la contribution du secteur privé dans la production est, en outre, fortement
contrasté selon les branches. En 1994, les entreprises privées contribuaient, dans la
production industrielle globale, pour 30% dans la branche des cuirs et chaussures, pour
21,4% dans celle du bois et papiers, 17,4% dans l'agro-alimentaire, 14,3% dans la
chimie et plastiques, 13,3% dans les textiles et les articles de confection, mais seulement
pour 10,7% et 6,3% respectivement dans les matériaux de construction et les ISMMEE.
En 1994, on dénombrait 362 en'trepriSc: publiques dans l'industrie, alors que I'on en
comptait 374 I'année précédente. Les fermetures ont touché les branches des matériaux de
construction (6 entreprises), du bois et papiers (4 entreprises) et de l'agro-alimentaire (2
entreprises). En revahche. le nombre des entreprises du secteur privé, essentiellement de
petite taille, n'a cessé de croitre. En 1994, on dénombrait 26 200 entreprises industrielles
privées dont seulement 1 200 (soit 4,6% d'entre-elles) avaient un effectif supérieur a 10
salariés, contre 23 000 en 1993, dont 1 300 (soit 5,7%) employaient au moins 10
salariés. On constate ainsi un mouvement de réduction du nombre des entreprises de
grande taille au profit d'un accroissement du nombre des entreprises de petite taille.

Le chiffre des effectifs industriels (tous secteurs confondus) s'est élevé a2 475 000
employés en 1994, ce qui représente quelques 11% de la population occupée dans le
secteur structuré. Les effectifs ont 1égérement baissé par rapport & 1993, en raison de la
fermeture de grandes entreprises autant publiques que privées, mais également a la suite
des licenciements liés 4 la restructuration des entreprises publiques. La forte rédug:"ﬁon de
l'emploi dans les grandes entreprises est néanmoins atténuée par la croissance (+15% en
1994) des effectifs employés dans les petites entreprises industrielles (de moins de 10
salariés). En 1994, les entreprises publiques concentraient 81,5% des effectifs
industriels. Les effectifs du secteur privé (i.e. 18,5% de l'ensemble) se répartissaient
pour 38% d'entre-eux dans les entreprises de plus de dix salariés et pour 62% dans les
petites entreprises (de moins de dix salariés). L'effectif moyen par entreprise est de
l'ordre de 1070 employés dans le secteur public et respectivement de 28 et de 3 salariés
dans les entreprises de plus de dix salariés et de moins de dix salariés. Au sein du secteur
privé industriel, les entreprises de plus de dix salariés, qui représentent 4,6% du nombre
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total des entreprises, générent 44% de la valeur ajoutée et emploient 38% des effectifs du
secteur.

Des données précédentes, il ressort que le sect;',ur industriel est constitué d'entreprises de
grande taille, quasi-exclusivement publiques, et d'entreprises privées de peiit‘e aille. Les
entreprises de taille moyenne, qui font I' "essentiel” du tissu industriel, sont peu
nombreuses relativement et p'ont de ce fait que peu poids dans l'ensemble du secteur.

Par ailleurs, l'appareil industriel est trés faiblement exportateur. Sa contribution dans le
total des exportations de marchandises est marginale, de l'ordre de 3% en 1994 et 1995.
En revanche, les importations d'intrants (matiéres premigres et dcmi-produits) el
d'équipements industriels représentent une proportion importante des importations de
biens, de l'ordre de 57% en 1995, en progression d'ailleurs par rapport a |'année
précédente. La hausse des importations de biens intermédiaires et d'équipements
industriels en 1995 (+54% en valeur courante) est l'effet du relachement de la contrainte
financiére externe, lequel relachement dé~oule non seulement du rééchelonnement d'une
partie de la dette extérieure en 1994, mais est, également, le fruit de l'ouverture du
commerce extérieur, réalisée au début de I'année 1995, laquelle ouverture a grandement
simplifié les procédures d'importation.

Le niveau d'investissement des entreprises publiques est demeuré trés bas ces derniéres
années. Le volume des investissements 2 cependant augmenté entre 1994 et 1995,
passant de 9 3 15 milliards de dinars. Pour cetle derniére année, les deux-tiers de ce
montant (soit 9,6 milliards) ont concemé les projets en cours de réalisation et le lancement
de nouveaux projets etle tiers (soit 5,4 milliards) les programmes de renouvellement et de
valorisation du potentiel existant. Le financement de ces investissements 8 é1é réalisé &
hauteur de 40% par des crédits extérieurs et le reste par auto-financement.

Depuis la fin de l'année 1993, date & laquelle un nouveau code des investissements est
entré en vigueur, les projets dinvestissement privé, dans l'industrie paniculiéreqi'ént. se
sont multipliés. Entre Décembre 1993 et Juin 1996, 1 478 projets ont &té déclarés, d'un
colit global de 279,6 milliards de dinars et prévoyant la création de 106 000 emplois. En
moyenne, le cofit d'investissement par projet est de 190 millions de dinars pour un
volume prévisionnel de 72 emplois. En moyenne toujours, le cofit prévisionnel de
création d'un emploi est de l'ordre de 2,6 millions de dinars. La répartition du coilt des
projets déclarés, selon l'origine des biens et services entrant directement dans la
réalisation de I'investissement, révéle un degré élevé de dépendance a I'égard de
I'importation. Dans le total des investissements projetés, 61% du cofit (soit 170 millions
de dinars) représente l'achat de biens et services A l'étranger. A ces projets

d'investissements de pationaux il convient d'ajouter quelques projets d'investissements
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étrangers, essentiellement dans l'industrie pharmaceutique. Nous ne disposons pas de
bilan exhaustif des réalisations de ces investissements mais tout porte 2 croire qu'une part
importante de ces projets n'ont pas encore connu un début de réalisation.

2.2. Les contraintes du secteur industriel

Le taux d'utilisation des capacités de production est, en moyenne, trés bas, en particulier
pour ce qui concerne l'industrie publique. Globalement, ce taux a reculé de 57,2% en
1990 a 51,8% en 1993 pour tomber par la suite a 48,5% et  46,7% en 1994 et 1995
respectivement. L2 chute des taux d'utilisation des capacités de production affecte surtout
les branches fortement utilisatrices de biens intermédiaires importés (confection, bois et
papiers) mais aussi les branches dont les unités de production connaissent des taux de
pannes élevées, étant donné 'ancienneté des installations (sidﬁmrgie.'matériaux de
construction, chimie, plastiques). ‘

D'une fagon générale, l'industrie est fortement dépendante de l'extérieur pour son
fonctionnement. La proportion représentée par les biens intermédiaires importés,
relativement 2 la valeur ajoutée engendre, est trés élevée, de V'ordre de 58% en 1994!.
La fragilité de l'industrie est également accentuée par la faiblesse de ses capacités
d'exportation, ce qui entraine une balance industrielle structurellement déficitaire, avec un
taux de couverture des importations par les exportations industrielles trés bas, inférieur &
4% en moyenne, ces dernidres années. '

La concurrence étrangere, induite par l'ouverture du commerce extérieur depuis 1995 et 2
laquelle est désormais confrontée l'industrie, agit comme réyélateur de la faible
compétitivité de I'appareil industriel, lequel bénéficiait jusqu'alors d'une large protection.
Le rétrécissement de la demande interne, induit par |'érosion du pouvoir d'achat des
consommateurs, ainsi que la faiblesse des capacités d'exportation de I'industrie ont
contribué a l'accroissement des stocks, en particulier au niveau des emreprises publiques.
En 1995, ces derniéres avaient accumulé I'équivalent de deux mois et demi de chiffre
d'affaires en stocks de produits finis. Cette situation contribue A aggraver davantage la
déstructuration financiére des entreprises publiques. |

Le découvert des entreprises publiques s'est fortement accru depuis 1993, passant de 10
milliards de dinars 2 fin Décembre 1994 & 92 milliards 2 fin Décembre 1995. Ce
découvert, qui représente environ 26% de leur chiffre d'affaires, affecte surtout les
entreprises des branches de la mécanique, de 1a sidérurgie et des biens de production
électriques et électroniques. En revanche, et c'est 1a seule exception, les entreprises
publiques de matériaux de construction présentent.une trésorerie positive. Deux causes
sont & l'origine de cette dégradation générale. 11y a d'abord le poids des remboursements

=
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1 Cela signifie qu'un accroissement d'un dollar de la valeur ajoutée Suppose l'imporiation préalable de
|'équivalent de 0,58 dollar d'intrants industricls.
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de la dette extérieure, amplifié par la forte dévaluation du dinar en Avril 1994 et sa
dépréciation ultérieure. Ensuite, le montant élevé des créances des entreprises détenues
par des organismes d'Etat, ainsi que les délais relativement longs de recouvrement des
créances, expliquent également la détén‘oration‘de la trésorerie des exitrcprises.

2.3. Les réformes et la politique industrielle

Un certain nombre de réformes ont été entreprises ces derniéres années, visant a réduire
les entraves qui bridaient l'investissement, en particulier dans le secteur industriel. Le
nouveau code des investissements de 1993 unifie les régimes des investissements en

supp.rimant toute discrimination entre les opérateurs qu'ils soient nationaux ou étrangers,
publics ou privés. Dans le méme temps, une Agence de Promotion, de Soutien et de

Suivi des Investissements (APSI) est créée avec pour mission de contribuer a
I'allégement des formalités et des procédures d'investissement. A cet effet, 'APSI a
procédé a la mise en place d'un guichet unique (lequel est opérationnel depuis Mars 1995)
qui regroupe en un méme lieu tous les organismes, institutions et administrations
concernés par l'investissement. Aupres de ce guichet, l'investisseur a la faculté de
s'informer sur les avantages auxquels il peut prétendre, déposer et enregistrer sa
déclaration d'investissement, déposer et enregistrer sa demande d'avantages, recevoir la
notification de la décision d'octroi des avantages (dans un délai maximal de 60 jours) et
enfin établir les documents administratifs nécessaires 2 la réalisation et a I'exploitation de
son projet d'investissement. Au titre des réformes importantes, il est également prévu la
privatisation de certaines entreprises publiques et, a celte fin, un texte législatif a éé
promulgué en Aofit 1995. Pour permetire a ce processus de se concrétiser, les fonds de
participation, qui géraient pour le compte de I'Etat les entreprises publiques, ont é1é
supprimés et remplacés par des holdings en Juin 1996, lesquels ont pouvoir de cession
sur les actions des entreprises publiques qu'ils détiennent dans leur portefeuille.

Les priorités de la politique de développement industriel du Gouvernement? sont de deux
ordres: la restructuration de l'industrie publique d'une part et la promotion de la petite et
moyenne industrie privée d'autre part. :

En ce qui concerne le premier aspect, la restructuration industrielle consiste a réaliser,
selon ses promoteurs:

- la filialisation systématique des entités industrielles homogénes, recentrées sur leur
métier de base et la cession des actifs 1iés aux activités secondaires,

- l'ouverture du capital des entreprises publiques aux participations nationales et
étrangeres,

- le renforcement des capacités de gestion et de management par la formation-
requalification de I'emploi au sein des entreprises,

2 Cf. le programme que celui-ci a présenté au CNT en Avril 1996 (Gouvernement Ouyahia).
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- la cessation du soutien du Trésor aux entreprises non viables.

Quant au second aspect, I'option en faveur de la PMI se matérialise par la mise en place,
par I'Etat, de mécanismes de soutien A l'investissement, en particulier par la création:

- d'un fonds d'études de faisabilité qui consiste‘ en l'octroi, aux futurs investisseurs, de
crédits remboursables destinés a financer les études techniques de pré-investissement,

- d'un fonds d'aide 2 la création de PME destiné a aider les candidats 2 l'investissement 2
la constitution des apports en fonds propres pour leur ouvrir l'accés aux crédits
bancaires. Cette contribution de 1'Etat, a titre de prét participatif, est prévue de se faire sur
la base de critéres de rentabilité des projets d'investissement et constituerait ainsi une
forme de garantie supplémentaire vis-2-vis des banques commerciales.

3. Les réformes du systeme bancaire et financier

3.1. Les structures du systéme banceire et financier

Le systéme bancaire et financier a constamment joué un role purement passif dans
I'économie. Les banques avaient principalement pour fonction d'accorder des crédits,
notamment & court terme, aux entreprises publiques, lesquels crédits étaient refinancés,
de fagon quasi-automatique, auprés de la Banque Centrale. Dans un tel systéme, les
investissements étaient financés par le Trésor et l'auto-financement était,
institutionnellement, absent, voire tout simplement interdit. Le marché des capitaux était
alors limité aux émissions, par le Trésor de titres publics, lesquels étaient principalement
souscrits par les entreprises publiques. A partir de 1988, mais surtout depuis 1990, le
systéme bancaire el financier entre dans une phase de profonde refonte et connait
d'importants changements d'ordre institutionnel et organique.

La loi n°90-10 du 14 Avril 1990 relative 2 la monnaie et au crédit consacre l'autonomie de
la Banque d'Algérie (la Banque Centrale). Celle-ci est administrée par IeConseil-—d; la
Monnaie et du Crédit qui joue le rdle d'autorité monétaire. La loi institue également un
organisme de surveillance de 'activité bancaire, la Commission Bancaire, chargé de
controler le respect par les banques et les établissements financiers des dispositions qui
leur sont applicables. La Commission Bancaire, qui dispose du pouvoir de sanction des
manquements constatés, veille, en particulier, & la mise en oeuvre par les banques et les
&ablissements financiers des régles prudentielles édictées par la Banque d'Algérie en
matiére de division et de couverture de risques, de classement des créances par degrés de
risques encourus, de constitution de provisions pour risque de crédit et de ratios de
solvabilité.
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A l'origine banques étatiques, les banques commerciales sont transformées en sociétés
par actions en Février 1989, en conformité avec la loi n°88-01 du 12 Janvier 1988 relative
a l'autonomie des entreprises publiques. Le capital des banques est divisé en actions,
lesquelles sont détenues par des agents fiduciaires de I'Etat, les Fonds de Participation.
Ces Fonds gérent, pour le compte de i'Etat, qui reste propriétaire, les entreprises et les
banques dans lesquels ils détiennent des actions. Les Fonds de Participation ont été
ensuite dissous, en vertu de 'ordonnance n°95-25 du 25 Septembre 1995 relative a la
gestion des capitaux marchands de I'Etat. Ces Fonds sont remplacés par des holdings
auxquels a été transféré la propriété des actions des entreprises publiques. Mais
désormais, et ceci constitue une différence fondamentale, les actions détenues par les
holdings sont cessibles, ce qui autorise I'ouverture du capital des entreprises a des agents
privés. En ce qui concerne les banques 2 capitaux publics, il est prévu leur intégration a
une holding, ouvrant ainsi la voie a leur éventuelle privatisation.

Les banques commerciales a capitaux publics sont actuellement au nombre de cing. Il
s'agit de la BNA, du CPA. de la BEA. de la BDL et de la BADR. A celles-ci il convient
d'ajouter la banque El Baraka & capitaux mixtes (algéro-saoudiens) créée sous le régime
de laloi de 1990. En outre, une dérogation a été accordée (Février 1995) par le Conseil
de la Monnaie et du Crédit 2 la CNMA (Caisse Nationale de la Mutualité Agricole) pour
exercer les activités de banque en faveur de la clientéle des secteurs agricoles productifs.
de I'élevage, de la forét et de la péche.

Les établissements financiers, quant a eux. sont des personnes morales qui effectuent les
opérations classiques de banque, a I'exclusion de la collecte des fonds du public. s sont
soumis aux mémes obligations que les banques commerciales et sont justiciables du
méme type de contrble de la part de la Commission Bancaire. Deux nouveaux
élablissements financiers ont été agréés par le Conseil de la Monnaié et du Crédit. 11 s'agit
de la Finalep, institution a capitaux algéro-européens et. plus récemment, de I'Union
Bank, premigre institution financiére entiérement privée, dont une partie du capital est
détenue par des intéréts algériens.

Dans le syst¢me d'intermédiation financiére, le Trésor joue un réle important. Cependant,
il tend de plus en plus a limiter, ces dernigres années. son recours aux avances de |a
Banque d'Algérie par I'émission publique de bons dif Trésor sur formule portant un taux
d'intérét attractif. Cette politique vise autant A diversifier les instruments d'épargne qu'a
lutter contre la thésaurisation. Jusqu'a la fin des années 1980, il assurait la totalité du
financement des investissements publics & long terme. Depuis le début des années 1990,
le Trésor tend & se désengager du financement des investissements publics, lesquels sont
d'ailleurs en trés net déclin depuis le milieu des années 1980, i la suite du resserrement
de la contrainte financiére externe.
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3.2. La politique de la monnaie et du c¢rédit

A la veille de la réforme introduite par la loi sur la monnaie et le crédit de 1990, le
systéme financier se caractérisait par un faible niveau d'intermédiation financiére. ce qui
se matérialisait par. une fuite importante de monnaie hors banques, une faible innovation
financiére, un role passif du systéme bancaire et financier en matiére de mobilisation et
d'allocation des.ressources avec un recours systématique & la Banque Centrale. un déficit
structurel dans la liquidité des banques, un niveau élevé de créances non performantes
dans le portefeuille des banques et. enfin, une monétisation’ excessive de la dette
publique.

La réforme mise en ocuvre se proposait d'atteindre quatre objectif's principaux:

- la réhabilitation de la monnaie nationale (le Dinar) dans ses fonctions classiques au
niveau interne et sa convertibilité externe A un terme plus ou moins rapproché. en
instituant un taux de change unique:

- la réhabilitation des banques dans leurs fonctions classiques, en particulier dans les
domaines de la gestion et I'innovation en matidre de moyens de paiements, la collecte de
I'épargne ainsi que dans |a rationalisation de I'activité de crédit;

- la réhabilitation de I'autorité monétaire. dont le Conseil de la Monnaie et du Crédit est le
dépositaire, dans son réle d'élaboration et de conduite de la politique monétaire:

- la redéfinition des relations entre. d'une part, la Banque Centrale et les banques (en
particulier dans le domaine du réescompte, jusqu'alors quasi-automatique) et, d'autre
part, entre le systéme bancaire et le Trésor (lequel devra tendre 4 se désengager de
I'activité de crédit, racheter une partie du portefeuille des banques, rembourser dans ug
délai fixé son endettement a I'égard de |a Banque Centrale, pendant que ses découverts en
compte courant auprés de la Banque Centrale sont plafonnés et doivent &tre remboursés
avant la fin de chaque exercice.

L'environnement économique dans lequel intervient la réforme du systéme financier
n'autorise pas sa mise en application rapide. Sa mise en ocuvre sera progressive: le
régime des changes sera graduellement libéralisé, les taux d'intérét périodiquement
réajustés et finalement libérés, les régles prudentielles de gestion des banques et des
établissements financiers peu & peu instituées.

La politique de libéralisation du taux de change, qui aboutit en 1996  la convenibilité des
opérations courantes (2 |'exception des dépenses pour voyage a I'étranger qui ne seront
autorisées, avec limitation de montant annuel. qu'en Octobre 1997), s'est appuyée sur la
poursuite du glissement du dinar et des dévaluations dont il a fait I'objet (20% en
Septembre 1991 puis en 1994: 7.3% en mars et 40,1% en Avril). Le dinar. alors
fortement surévalué, s'est progressivement déprécié. Par rapport au dollar des Etats-
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[!nis, il est passé d'une valeur de 7.6 dinars pour un dollar en 19892 8,9 en 1990 puis &
18.5 cn 1991, date de la premiére dévaluation. Le glissement s'est encore poursuivit en
1992 avec un taux de 21,8 dinars pour un dollar et en 1993 avec un taux de 23.3. Les
deux dévaluations de 1994 vont porter le taux de change a 35,0 dinars pour un dollar.
Cette méme année (a partir du ler octobre), une étape importante est franchic dans le
passage d'un régime de change fixe & une flexibilité accrue du taux de change par
l'introduction du systéme de "fixing". Dans ce systéme, le taux de change est déterminé.
lors de séances quotidiennes regroupant les banques commerciales et la Banque
d'Algérie. en fonction de |'offre de devises de la Banque d'Algérie et de la demande
exprimée par les banques. sur |a base des besoins de sa clientéle.

Cette flexibilité de la détermination du taux de change débouche sur la mise en place. en
Janvier 1996. d'un marché interbancaire des changes au sein duquel les banques jouent
un rdle encore plus déterminant dans la mesure ol elles interviennent, désormais. non
seulement comme demandeurs mais aussi comme offreurs de devises. De ce fait. les
banques peuvent, a partir de cette date, intervenir sur le marché pour leur propre compte
et jouer un role plus actif dans la collecte de ressources en devises et de leur allocation
rationnelle & I'économie. Dans ce nouveau régime de détermination du taux de change. le
dinar continue A se déprécier en 1995, s'échangeant & 47.6 dinars pour un dollar. mais
tend A se stabiliser depuis le début de I'année 1996 (54,7 dinars pour un dollar en 1996 et
60 dinars en 1997). Le flottement du dinar, conjugué a la libéralisation du commerce
extéricur (initiée en Avril 1994 et parachevée en Janvier 1995), qui a permis aux
importateurs d'accéder librement aux devises pour financer leurs activités. a entrainé une
forte réduction de la demande de monnaie étrangére sur le marché parallgie. En 1996, le
différentiel entre e taux de change nominal et le taux de change réel est devenu inférieur 2
40%, aprés avoir atteint des niveaux de |'ordre de 300% au début de la décennie 1990.
En 1997, le niveau de ce différentiel a peu varié, s'établissant a quelques 35%.

En ce qui concerne le loyer de l'argentla politique de libéralisation des taux d'intérét
s'inscrit dans la démarche globale de la Banque d'Algérie, laquelle vise I'émergence de
taux d'intérét réels positifs. Dans cette optique, la Banque d'Algérie s'est attachée a
mener. ces derniéres années, une politique monétaire trés stricte dans le but de juguler
I'inflation. En matig¢re de rééquilibrage de la structure des taux d'intérét. un cerain
nombre de mesures sont prises par le Conseil de la Monnaie et du Crédit en Avril 19943
Il est ainsi décidé:

- le relévement du taux de réescompte de 11.5% a 15%, du taux pivot d'intervention de
la Banque d'Algérie sur le marché monétaire de 17 & 20% ainsi que du taux d'intérét des

¥ Celles-ci sont contenues dans Pinstruction n® 16-94 du 9 Aval 1994 de a Bungue d'Algenie, relative auy
mstruments de conduite de T politique monéiaire et au refinancement des banques
+ Le taux de récxcomple sera ensuite progressivement rédmt pussunt 314% en 1995, puis A 13 en 1996

15
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crédits en compte courant accordés par [a Banque d'Algérie aux banques commerciales de
20 4 24%:

- I suppression du plafond sur les taux d'intérét débiteurs appliqués par les banques ¢
les établissements financiers (les taux d'intérét créditeurs ayant été libéralisés dés 1990);

- 1a suppression du plafond du taux sur le marché interbancaire qui devient librement
négociable: et

+la mise en place d'une marge bancaire maximum de 5 points au-dessus du coit moyen
des ressources des banques.

Dans ce dernier domaine, une instruction ultérieure de la Banque d'Algéries supprime
I'encadrement de la marge bancaire et libére, de ce fait, les banques de toute restriction
dans la détermination de leurs taux. favorisant ainsi la concurrence entre banques et
permettant, également, aux taux d'intérét de jouer un rdle plus efficace dans la collecte el
I'affectation des ressources financiéres.

Avec la levée de I'encadrement du crédit, le contrdle de celui-ci repose alors sur les
réserves obligatoires et le niveau de refinancement des banques auprés de I'institut
d'émission. Depuis Septembre 1994, les banques sont ainsi tenues de constituer une
réserve obligatoire auprés de la Banque d'Alcérie. dont le niveau est fixé & 2% (avee un
taux de rémunération de 11,5%), dans une premiére phase. En outre. 2 titre transitoire. il
est institué un plafond de refinancement et un plafond de réescompte par banque. Ces
plafonds sont fixés, au début de chaque trimestre. en tenant compte. pour chacune des

banques. de ses ratios de performance relative et de transformation financiére.

Les régles prudenticlles de gestion des banques sont progressivement renforcées, Dans
un premier temps, le capital minimum des banques et établissements financiers est relevé,
ensuite, des audits des banques commerciales. pilotés par la Banque d’'Algérie. sont
effectués. lesquels doivent permettre d'améliorer leur fonctionnement et leur gestion,

A partir de la promulgation de la lot sur la monnaie ¢l le crédit, les banques sont tenues de
souscrire & un capital social minimum de 500 millions de dinars, sans que ce montant soit
inférieur 2 33% de leurs fonds propres. En ce qui concerne les établissements financiers.
le minimum requis est de 100 millions de dinars, sans que celui-ci soit inféricur 2 50%
des fonds propres. En outre, les fonds propres doivent obligatoirement représenter un
taux de couverture de risque supérieur 2 8% (c'est le fameux ratio Cooke ).

Par ailleurs, dans le but de permettre aux banques d'accroitre leur capacité d'intervention
dans un environnement économique appelé a devenir concurrentiel, la Banque d'Algérie a
fait procéder a I'audit des cing banques commerciales par des bureaux spécialisés (Ernest
Young, en particulier), en 1992 et 1994. Les rapports d'évaluation ont permis d'identifier
aussi bien les obstacles internes aux banques que ceux qui relévent de leur environnement

économique, les empéchant ainsi de satisfaire aux conditions d'orthodoxie financiére.

3 1°77-95 du 25 Décembre 1995,
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Pour pallier aux insuffisances constatées, un certain nombre de mesures, d'ordre
financier et institutionnel, ont été prises.

- Au plan financier, la recapitalisation de la plupart des banques auditées a été réalisée,
dans le but d'assainir leur patrimoine. Un plan de restructuration du portefeuille des
hanques a été également mis en oeuvre, lequel s'est matérialisé par le rachat par le Trésor.
alafin Avril 1995, de 275 milliards de dinars de créances des banques sur les entreprises
publiques, ce qui a contribué & améliorer leur liquidité.

- Au plan institutionnel. il est procédé a 'introduction de régles comptables normalisées
au niveau des banques par le biais de la généralisation de la comptabilité analytique. En
outre, des programmes de modernisation du syst¢me informatique sont initiés tout
comme sont définis des outils de suivi des ratios prudentiels édictés par la Banque
d’Algérie. Il est, également, institué un contrat de gestion (ou de performance) liant la
banque & ses actionnaires, qui l'engage & respecter les regles prudentielles auxquelles elle
est tenue de souscrire.

En guise de conclusion
Pour conclure, nous proposons quelques remarques:

I. La politique de stabilisation menée depuis 1994 a permis de rétablir, quoique de fagon
précaire, les équilibres macro-financiers. Cette politique a bénéficié d'une conjonciure
exceptionnelle marquée par la remontée du cours du baril de pétrole. une bonne
pluviométrie. et depuis le début de I'année 1997, une notable appréciation du dollar
américain (dans lequel sont libellées |es exportations d'hydrocarbures) sur les marchés
des changes. L'embellic actuelle de I'économie apparait, dans ces conditions. constituer
un phénoméne non seulement trés fragile mais également difficilement reproductible.

2. Durant la méme période. si le secteur des hydrocarbures (ouvert depuis 1991 4 la
concurrence étrangére) a fait I'objet d'investissements massifs destinés a accroitre les
capacités d'exportations, le secteur industriel s'est enfoncé dans une récession durable.
Le recul de la production industrielle au cours de ces dernidres années a déja é1é rappelé.
Les restructurations dont fait I'objet actuellement ce secteur se soldent par des
licenciements massifs de travailleurs (dans la sidérurgie par exemple. les compressions de
personnels ont touché, en ce début d'année 1998, le tiers de I'effectif. soit plus de 6000
personnes). Mais la restructuration de 'offre est peut-étre trop tardive. Les mesures de
libéralisation du commerce extérieur ainsi que la libération des prix ont été adoptées avant
que la restructuration de I'offre n'ait été parachevée voire méme entreprise. c'est-a-dire
avant méme que les unités de production ne soient en mesure de soutenir la concurrence
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avec les firmes étrangéres. L'ouverture prématurée du marché risque d'obérer toute
politique de relancc et de rendre inopérante une politique tardive de restructuration
industrielle.

3. La privatisation des entreprises, qui représente une des formes (nécessaire?) de la
restructuration industrielle, est rendue d'autant plus difficile dans le cas algérien. qu'elle
requiére, en théorie, les conditions d'une économie de marché déja développée que la
privatisation entend réaliser. En effet, les privatisations d'entreprises publiques
supposent®, pour étre menées a bien, "l'existence d'une épargne intérieure significative.
de marchés financiers avec une capitalisation suffisante. d'un systéme bancaire développé
(pour le placement des actions) et d'une économie stabilisée (pour pouvoir évaluer les
entreprises a privatiser el aussi parce que les perspectives de hausse de la valeur future
des actions sont meilleures en période de désinflation. De plus, les entreprises a
privatiser doivent étre rentables.” 1l est fo:t probable que. en l'absence des conditions
précédemment énumérées, toute politique de privatisation précipitée ne serait, a l'instar de
ce que l'on a pu observer dans la plupart des pays de I'Est. rien d'autre qu'une braderie
généralisée des actifs de la nation, avec délit d'initié tout aussi généralisé.
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INTRODUCTION.

Depuis deux ans, l'entreprise Sonelgaz nous a demandé de mener une étude
d'évaluation d'un programme public : d'électrification rurale. Ce programme a été lancé
depuis la fin des années 70 et aujourd'hui, les responsables de I'entreprise estiment
qu'il est en phase d'achavement puisque selon les derniéres estimations données par
la Sonelgaz le taux de couverture est estimé a environ 96% des objectifs fixés.

L'intérét de cette évaluation réside dans le fait que, ce programme en voie
d'achévement, |'entreprise Sonelgaz a voulu connaitre son impact socio-économique
au niveau de l'espace rural.

Plusieurs raisons ont motivé cette demande d'évaluation, en particulier le souci de
mesurer l'impact socio-économique au niveau des espaces défavorisés ou
I'électrification devait jouer un réle primordial dans la réunion des conditions d'insertion
dans le systéme global d'échange. Ensuite, un souci strictement économique celui
d'apprécier I'efficacité de cet outil (réseau électrique) dans le développement local. Et
enfin, un souci strictement social évaluer l'impact de ce service public dans la
promotion de |'espace et des populations rurales.

Au-dela de ces préoccupations, la demande d'évaluation a été également motivée
par le souhait de se rapprocher de la clientéle, identifier ses besoins et ceuvrer en vue
de connaitre le niveau de satisfaction de lu clientéle bénéficiaire de ce service public
et anticiper sur sa prise en charge dans le futur.

Ainsi, par une consultation générale des clients (enquéte sur un échantillon de
ménages a I'échelle nationale), I'entreprise Sonelgaz a voulu connaitre avec plus de
précision comment s'est comportée la clientéle depuis l'introduction de I'électricité,
qu'est-ce qu'elle a changé en termes d'équipements ménagers, d'équipements de
travail, comment utilise-t-elle cette énergie pour ses besoins immédiats, quels
changements ont été produits au niveau de la vie locale, etc.

En interrogeant les clients ruraux sur leur perception de ce service public,
I'entreprise Sonelgaz a voulu mesurer non seulement les implications économiques et
sociales de ce projet mais aussi les transformations dans le mode de vie des
populations rurales.

1. Données générales sur la politique énergétique:

Parmi les objectifs, que c'est fixé I'Etat Algérien au lendemain de l'indépendance,
combattre le sous-développement relatif en matiére de couverture énergétique du
pays était une priorité stratégique. C'est dans ce cadre que fat initiée une politique
d'électrification et de gazéification de masse. Elle avait pour objectif de réduire le
niveau de sous électrification du pays, réduire les inégalités en matiére de distribution
de I'énergie entre les régions et principalement le renforcement de I'électrification des
zones non équipées par la colonisation, construire un outil de production énergétique
moderne et fiable susceptible de répondre aux besoins des centres industriels et enfin
faire de I'énergie un outil de développement économique et social.

Pour concrétiser ces objectifs, il fallait non seulement développer un systéme
énergétique performant et élargir sa diffusion & I'ensemble du territoire national, mais
aussi assurer un accés le plus large possible et équitable de tous les citoyens au
réseau. Cette politique devait faire du systeme énergétique un moyen
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d'accompagnement de toutes les transformations du systdme économique, mais
également un instrument de modernisation de la vie sociale et culturelle des
populations algériennes.

1.1. Situation au lendemain de l'indépendance:

Il faut souligner que I'Algérie a hérité au lendemain de lindépendance d'une
situation caractérisée par un SOus développement en matiere de couverture
énergétique. Peu de villages et de villes étaient électrifiés, peu de villes bénéficiaient
de la distribution du gaz naturel, etc. En un mot, tout était & faire. Construire un
réseau électrique et gazier, assurer son extension a I'ensemble du territoire et inciter
les populations a accéder massivement a cette énergie.

Le programme, qui @ été mis en place, allait tracer les contours d'un systéme
énergétique indépendant et marquer ainsi le début de I'histoire de I'énergie hors
hydrocarbure du pays. Il fallait donc faire des choix stratégiques en matiere
d'électrification en correspondance avec les options industrielles. I fallait faire des
choix aussi en matiere de tragage des schémas d'électrification et de gazéification qui
suivraient les programmes d'installation industrielle et des zones d'urbanisation. i
fallait faire des choix dans les options de distribution de I'énergie aux clients, est-ce un
raccordement simple en monophasé ou bien un raccordement performant en triphasé,
etc. |l fallait choisir également le modale de distribution de I'énergie, est-ce un modele
sélectif de distribution de I'énergie ou bien un modéle de distribution massif aux clients,
fallait-il faire participer, méme symboliquement, les clients au paiement du
branchement ou bien fallait-il faire supporter cette facture des réalisations par les
pouvoirs publics?

Le débat autour des choix et options technologiques &tait trés important, parce qu'il
devait traduire la conception du modele et du systeme énergétique a mettre en place.
En effet, le modéle de développement énergétique retenu était de type volontariste,
car il devait répondre a des préoccupations politiques précises de construction de
l'ossature de développement économique mais aussi assurer une promotion sociale
des usagers bénéficiaires. En somme, on pourrait dire qu'il a été un instrument
d'accompagnement des projets de transformation de la société tant sur le plan

économique que social.

Un des objectifs subsidiaires de ce modele énergétique, c'est sa politique de
distribution retenue. L'option arrétée par les pouvoirs publics était de type populiste,
dans la mesure ou elle devait assurer une distribution de masse et générale a
l'ensemble des citoyens. Sonelgaz était chargée par les pouvoirs publics de
concrétiser ces orientations sur le terrain. C'est dans ce cadre précis, qu'on pourrait
affirmer que le systeme de distribution de I'énergie n'était pas choisi par la Sonelgaz,
mais plutdt il était défini et dimensionné par les pouvoirs publics dans le cadre d'une
politique globale tracée pour le pays en cette époque. Sonelgaz, en tant qu'entité
économique, devait matérialiser ces options politiques sur le terrain, assurer le bon
déroulement des réalisations et gérer les actifs dont elle avait la responsabilité.

Parmi les orientations importantes tracées a la Sonelgaz par les pouvoirs publics,
on retient en particulier I'objectit d'électrification totale du pays avant I'an 2000, l'acces
équitable des citoyens au réseau, faire bénéficier les usagers des avantages du
systeme de péréquation des tarifs et de la solidarité nationale dans la fixation des
tarifs. Or, les orientations de la politique de distribution définies par I'Etat pouvaient ne
pas coincider avec les attentes strictement économiques de I'entreprise Sonelgaz
(vérité des prix). La situation politico-économique de l'époque et les orientations
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idéologiques faisaient en sorte que les intéréts des uns et des autres se trouvaient
confondus. En un mot, on était dans un systéme économique et politique qui baignait
dans une ambiance d'harmonie des intéréts.

1.2. Pourquoi cette harmonie des intéréts ?

Parce que dans le processus de construction de I'Etat et de transformations
économiques et sociales de la société, cet outil devait servir de plate forme
‘intervention. Les pouvoirs publics ont voulu marquer leur présence sur le terrain du
développement de la société a travers la définition des choix et options stratégiques du
systdme énergétique. lls ont dicté leur vision de la société a édifier et du profil de
citoyen consommateur a former.

A titre d'exemples, le premier plan envisageait I'électrification de 300 villages, le
deuxiéme plan a tracé un programme de 1000 villages. Enfin, durant les années 80,
on parlait d'électrification totale. Cette évolution des objectifs traduisait parfaitement
lintérét accordé au phénomene électrification mais aussi le degré d'implication de
I'Etat. || faudrait souligner cependant que 'ampleur de ces projets dépassait souvent
les capacités financiéres de I'entreprise Sonelgaz, mais la qualité de l'implication de
I'Etat devait compenser largement ce besoin.

Il ressort clairement du projet énergeétigi's et du mode de distribution de I'énergie
mis en place, que I'Etat cherchait par tous les moyens & favoriser un acces massif et
équitable & ce produit. L'électricité et le gaz ne devraient plus étre le fait des
personnes aisées et des zones tavorisées, mais plutdt devraient étre le fait de tout le
monde et disponible dans les coins les plus reculés du pays.

Les documents de I'époque attestent que I'Etat a fait en sorte que la distribution de
I'énergie devienne un acte social au service de tout le monde. Cette politique se
traduisait sur le terrain de l'organisation du systeme de distribution de I'entreprise
Sonelgaz par une distribution de masse (tout le monde sans exception, ni exigence) de
I'énergie en vue de susciter une consommation élevée et de masse.

Sur le plan concret, Sonelgaz opta pour le développement des capacités installées
de production de I'énergie et l'extension du réseau en vue de réaliser des rendements
d'échelle qui lui assureraient des profits raisonnables. La construction d'un réseau
électrique national interconnecté représente une réalisation importante marquant la
concrétisation d'une politique d'indépendance énergétique. Cette réalisation
gigantesque a produit un accroissement rapide du taux de raccordement a l'échelle
nationale et particuligrement au niveau de l'espace rural.

Ainsi, au cours des vingt dernires années, la proportion des ménages branchés au
réseau a plus que quadruplé, elle était en 1967 environ 650.000, en 1977 elle est
passée 1.250.000 abonnés, en 1992 l'effectif a augmenté de plus de la moitié pour
atteindre 3.452.637 abonnés. En 1986, elle était estimée a plus de 3.982.399
d'abonnés.

L'électrification totale de l'espace rural a été presque atteinte, les objectifs de
réduction des écarts des taux d'électrification entre les wilaya et entre les zones

urbaines et rurales ont énormément progressé, |'électrification de masse a contribué
d'une maniére significative a I'amélioration du niveau de vie des populations, etc.

Il ne faudrait pas rester 12, il faudrait souligner également que le niveau de

pauvreté électrique en milieu rural a sensiblement reculé, aucune wilaya n'enregistre
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un taux d'électrification inférieur & 60%. Le monde rural, d'une maniére générale, a
connu une mutation profonde dans la qualité de la vie, puisque le nombre de villages
non encore électrifiés, n'est plus significatif. L'électrification rurale, surtout dans ses
aspects utilisation collective de I'électricité, a engendré une amélioration du cadre de
vie dans les villages, ce qui a contribué d'une maniére générale, a la stabilisation des
populations locales.

2. Données de |'étude:

Au niveau de I'espace public, nombreux sont les villages électrifiés ou la vie locale
est devenue trés dynamique encouragée par un éclairage public dense (commerces
de détails et de gros, banques, assurances, écoles, dispensaires, postes, etc.).

Au niveau de l'espace privé, I'éclairage domestique a permis aux usagers d‘allonger
leurs journées et d'élargir leur espace vital. Cet indicateur est révélateur d'une
mutation dans les pratiques d'utilisation de I'énergie. Les données de I'étude indiquent
que les ménages ruraux n'utilisent plus les autres sources d'énergie d'appoint comme
la bougie, la lampe & pétrole ou la lampe a gaz, sauf dans les rares occasions de
coupures de I'énergie.

L'électricité est également utilisée pour l'alimentation de certains appareils
électriques. La télévision occupe la premiéra place dans le taux de possession des
équipements électriques et dans les temps d'utilisation. Plus de 96% des ménages
ruraux possédent un téléviseur et ['utilisent en moyenne plus de 8 heures par jours. Le
réfrigérateur occupe la seconde place dans les foyers ruraux. Environ 90% posseédent
cet équipement et l'utilisent en permanence. La radio est possédée par environ 70%
de la population rurale.

Les autres appareils électriques occupent également une place privilégiée dans le
parc équipement domestique rural. 42% des ménages possedent un fer a repasser
électrique, 40% possédent un ventilateur, 33% ont un moulin & café électrique, 24%
possédent des séches cheveux électriques, 26% ont une cuisinigre alimentée en
électricité, 19% possédent une machine a coudre électrique, 11% ont une machine a
laver électrique, etc.

Le confort domestique a énormément progressé en milieu rural. Plus de 2/3 des
ménages ruraux disposent d'équipements électriques variés (réfrigérateurs,
téléviseurs, radios, moulin a café, séche cheveux, paraboles, ventilateurs, climatiseurs,
etc.).

A travers ce tour d'horizon sur les équipements électriques domestiques, on peut
affirmer que les transformations socioculturelles dans le monde rural sont visibles et
traduisent un parcours dans l'accés au confort au niveau des ménages ruraux. |l est
donc claire que l'électricité dans l'espace domestique rural est d'abord un moyen
privilégié d'accées aux commodités qui permettent d'améliorer les conditions de vie.

Concernant le niveau de consommation électrique en milieu rural, on peut dire qu'il
est conditionné par laisance matérielle et par les pratiques d'utilisation de cette
énergie. Or, a ce niveau les données de I'étude ont révélé qu'il est relativement faible,
plus de 48% des ménages paient une redevance électrique inférieure a 700 Da en
moyenne par an. 24% paient entre 700 et 1000 Da en moyenne par an. 10% paient
une redevance électrique variant entre 1100 et 1700 Da par an et enfin 10% ont des
charges électriques qui dépassent les 2000 Da par an.
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Cet indicateur sur le paiement des factures électrique en milieu rural est révélateur
de pratiques différenciées entre les ménages. Si la majorité paye moins de 1000 Da
en moyenne par an de charge électrique, il existe une autre catégorie non moins
importante qui a un niveau de consommation relativement important. Ce constat
indique que globalement la consommation électrique en milieu rural est relativement
importante.

En outre, la question relative aux effets induits par I'électrification dénote que les
ménages ruraux sont d'une maniére générale satisfaits, puisque 40,8% estiment que
I'électrification leur a permis de s'ouvrir sur I'extérieur et d'étre mieux informeés sur les
questions nationales. 35,7% l'électrification leur a permis de s'informer sur ce qui se
passe dans le monde et pour 18,5% elle a renforcé l'information sur le village. Par
conséquent, [l'électrification rurale a contribué d'une maniére positive au
désenclavement des villages et & l'ouverture (en termes d'information ) sur le monde
extérieur.

Nombreux sont aujourd'hui les ménages ruraux convaincus que l'électrification
rurale a contribué a l'accés aux commodités et & I'amélioration dans conditions de vie
dans les villages.

Néanmoins, de tels progrés n'ont pas été identiques dans tous les domaines. Au
niveau du développement économique, I'électrification a été peu efficace dans la
relance de I'économie domestique locale. ©n effet, si on a ramené I'électricité ala
compagne pour l'aider & se développer et A accroitre sa production et sa productivité
agricole domestique, son apport a été modeste ou insignifiant en termes de couverture
des besoins.

Conséquemment, |'électricité, n'ayant pas trouvé de terrain favorable pour se
développer, n'a servi en fin de compte que le marché local.

Si on regarde de prés le volet économique, on se rend compte rapidement des
déséquilibres entre le capital infrastructure disponible (réseau électrique interconnecté)
et le taux d'utilisation de cette infrastructure par le systeme local. Nombreux sont les
protagonistes qui se sont élevés pour s'attaquer aux inefficacités de ce systeme
électrique pour le considérer comme un géchis parce qu'il a été surdimensionné par
rapport aux besoins réels des usagers ruraux. On considere, selon les données de
consommation électrique en milieu rural, que les capacités demeurent inexploitées. "
L'évaluation de la consommation d'énergie faite pour 'année 1989, a travers l'analyse
d'un échantillon de 3000 villages mis en service entre 1984 et 1988, montre qu'un
abonné ER (électrification rurale) consomme en moyenne 860 kWh par an, alors qu'un
abonné non-ER consomme presque le double. Par ailleurs, les abonnées ER
représentent 40% du total des abonnés basse tension et consomment moins de 24%
de la consommation totale basse tension et seulement 8% de la consommation
nationale d'énergie électrique”’ .

Un pareil constat ne peut étre que différemment apprécié, car il est a l'origine
d'attitudes controversées entre différents acteurs sociaux, politiques ou économiques.
Pour certains, les performances sociales réalisées dans l'espace rural incitent a
renforcer et & promouvoir ce projet d'extension du service public. Pour d'autres, parce
que les performances économiques — rentabilité et retombées économiques- n‘ont pas
été satisfaisantes qu'ils soutiennent qu'il faudrait faire les choses autrement avec plus

! Source rapport sur I'électrification rurale Sonelgaz.
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de rigueur et d'efficacité. Il faudrait lui appliquer les régles de la rentabilité économique
en soumettant ses prestations aux lois du marche.

C'est sur cette problématique de fond, qu'on envisage approcher l'analyse du
devenir du service public dans les espaces défavorisés a la lumiére des mutations
économiques que connait le pays.

Trois phénomeénes majeurs ont été identifiés et qu'on estime qu'ils ont une forte
influence sur le devenir du service public dans les espaces défavorisés. .

1- Le premier phénomene renferme deux dimensions : la premiére est relative a
I'mpact du plan d'ajustement structurel et de la restructuration industrielle sur la
politique de I'Etat et des entreprises. La seconde dimension traite des tendances
lourdes en matiére de restructuration du secteur électrique a I'échelle mondiale

2- Le deuxidme phénomeéne concerne Les changements a terme de son marché
interne et externe. De nouvelles perspectives concurrentielles se dessinent pour
l'entreprise Sonelgaz dans le cadre de [linterconnexion maghrébine et
méditerranéenne de 'électricité.

3- Le troisitme phénoméne conceme le devenir des régions défavorisées dans
le cadre de la nouvelle conjoncture imposée par le PAS.

3. Genése de la crise et nécessité d'ajustement :

Depuis les années 80, on assiste & un vaste mouvement mondial de réformes des
activités relevant du secteur public. Ce mouvement se traduit par la mondialisation des
marchés qui s'impose a l'ensemble des pays et accompagne des programmes de
libéralisation et de déréglementation qui mettent fin au monopole de I'Etat et de son
intervention dans la sphére de I'économie.

L'Algérie n'est pas & I'abri de ce phénoméne. Sa situation économique au cours des
dernidres années a été trds préoccupante. L'année 1986 a marqué le début d'un long
processus de récession économique, chute des prix du pétrole, baisse du revenu
national et de la production intérieure, une dette extérieure croissante, etc.

Cette situation trouve son origine dans la structure économique interne fragilisée
par les orientations qui ont été données au développement. En effet, L’Algérie durant
les années 70, en consentant une grande partie de ses recettes provenant
essentiellement des préts et des ventes de son pétrole, au financement des
investissements programmés dans le cadre de son projet d'industrialisation, a
accumulé une dette extérieure trés lourde qu'elle a eu du mal a rembourser.

Ces déséquilibres n'ont pas cessé de s’exacerber. lis sont amputés aux structures
inadaptées de I'économie : un secteur public dominant mais inefficace et déficitaire,
une industrie surprotégée et tournée vers un marché intérieur, un systéme de prix
administré, une gestion centralisée de 'économie, un Etat omniprésent dans la sphere
économique, etc.

L'engagement dans un cercle vicieux de déséquilibre allait pousser I'Etat algérien a
s’engager avec les instances financiéres internationales (F.M.l. et Banque Mondiale)
pour mettre en ceuvre un programme d'ajustement structurel (PAS) dont les finalités
consistent a réformer en profondeur le systéme économique.
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Le traitement préconisé par ces instances financiéres, dans le cadre du PAS, vise
en particulier la réduction de la demande globale, par des coupures dans les
investissements, par une stabilisation des dépenses de fonctionnement, par une
libéralisation des échanges et une déréglementation qui organise le retrait progressif
de I'Etat de la sphére économique.

3.1. Pourquoi ces réformes ?

Ces reformes sont nécessaires parce que le secteur public rencontre d'énormes
difficultés de fonctionnement. L'appareil de production tourne actuellement autour de
30 a 40% de ses capacités.

Les déseéquilibres relevés trouvent leur origine dans la logique de I'Etat régulateur.
Cette situation s'est traduite dans la pratique par des injonctions répétées dans la
gestion des entreprises pour imposer des objectifs qui souvent étaient en contradiction
avec la logique économique telles que le blocage des prix des biens et services a des
niveaux nettement inférieurs aux prix de revient et aux prix du marché, des injonctions
dans la gestion de 'entreprises en imposant des objectifs souvent a caractére social,
etc.

Devant ces déséquilibres, il était primordial d’engager des réformes radicales pour
réhabiliter le rble économique de l'entreprise et de la replacer dans la trajectoire
d’insertion dans I'économie de marché. Pour cela, deux opérations ont été envisagées,
I'une orientée vers des réformes sectorielles et l'autre vers des réformes macro
économiques qui visent a accroitre le rble du secteur privé et la réorientation des
fonctions de I'Etat.

La concrétisation de ces réformes sectorielles passe nécessairement par une
politique de restructuration industrielle qui impose aux entreprises de se doter de plans
stratégiques qui leurs permettent de passer d'une éconemie planifiée vers une
économie de marché.

Ce qui est projeté a travers cette restructuration industrielle c'est d'offrir a
I'entreprise publique les conditions pour qu'elle puisse suivre des trajectoires de
modernisation et de croissance, mais aussi de se rapprocher des niveaux de
compétitivité internationale.

4. Sonelgaz est concernée par cette restructuration.

La restructuration industrielle opérée en Algérie ne met pas a 'abri Sonelgaz de ce
mouvement. Celle-ci doit s'inscrire dans cette dynamique et opérer des
transformations de son systéme productif.

Deux causes principales concourent pour justifier la nécessité pour la Sonelgaz de
réagir rapidement aux transformations de son environnement :

1- Le plan d'ajustement structurel (PAS) et la restructuration industrielle
concernent Sonelgaz. lls constituent une conditionnalité pour accéder aux préts
financiers. Outre cela, la mondialisation du secteur de I'électricité impose a l'entreprise
de réagir a ce vaste mouvement de restructuration qui se traduit par la remise en
cause du modéle verticalement intégre.
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2- Les changements & terme de son marché interne et externe. De nouvelles
perspectives concurrentielles se dessinent pour I'entreprise Sonelgaz dans le cadre de
I'interconnexion maghrébine et méditerranéenne de ['électricité.

4.1. Les effets du PAS sur le fonctionnement de I'entreprise Sonelgaz.

Depuis quelques années, les instances financiéres internationales ceuvrent en vue
de réformer les secteurs publics monopolistiques en proposant la fragmentation des
diverses activités en vue de les soumettre aux lois du marché. Les arguments
soutenus par ces instances tirent leurs fondements du fait que les entreprises
publiques de monopole n'ont pas été a la hauteur de la prise en charge efficace du
service public et qu'elles ont souvent enregistré des résultats économiques meédiocres
alors que la concurrence sur le marché, seule garante de la régulation, permet de
fournir de bonnes prestations et stimule la compétitivité.

4.1.1. La restructuration du secteur de I'électricité : les enjeux organisationnels

Il faut souligner un fait important relatif aux caractéristiques presque universelles du
secteur de I'électricité. Ce dernier se distingue par la forte intégration verticale de ses
activités (production - Transport - Dispatching - Distribution). Cette organisation se
justifiait par la nécessité d'obtenir une nestion rationnelle du réseau électrique
(planification & long terme des investissements en fonction de la croissance
économique, une coordination forte entre les différents segments de lactivité
électrique, un systéme considéré comme un monopole naturel, etc.). Or, les
programmes de restructuration ciblent en particulier cette organisation. La
fragmentation du service et les tentatives de privatisation de certains segments sont
les principales menaces qui pésent sur le secteur électrique.

« Dans l'ancien modéle d'organisation de lindustrie électrique, les entreprises
opéraient dans un univers protégé ol le risque était pratiquement absent. A partir de
leurs propres prévisions de demandes elles faisaient leurs plans d'investissements
fondés sur les économies d'échelles, le développement des réseaux et les
interconnexions techniques. Elles veillaient a maintenir leur intégration verticale et si,
possible, leur position de monopole naturel aux trois niveaux de la production, du
transport et de la distribution.

A partir de la fin des années 70, un profond mouvement d'idées commence a
contester ce mode traditionnel d'organisation et de gestion. |l va étre remis en cause
aux Etats Unis d'abord, puis au Royaume Uni et progressivement dans un grand
nombre de pays. Plusieurs facteurs sont a I'origine de ce mouvement : le credo libéral
qui appelle & moins d'Etat et a plus de concurrence, la multiplication des incertitudes,
notamment dans le secteur de I'énergie, I'endettement des compagnies publiques et
des Etats, la remise en cause de |'automatisme des économies d'échelle avec le
développement de technologies telles que le cycle combiné. w?

En somme, depuis quelques années le secteur de I'électricité mondial est en phase
de mutation organisationnelle. Les premiéres tendances qui se dégagent révelent qu'il
passe d'un univers de quasi-monopole public a un marché concurrentiel. Cette
situation est nouvelle dans le secteur. « L'industrie électrique ne pourrait échapper a la
dynamique d'un marché en plein redéploiement du fait du changement technologique
et d'une certaine possibilité de diversification des métiers, du fait aussi de sa

2 Revue Energie N° 465 janvier-février 1995 Page 112/113
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participation au mouvement de globalisation des marchés. Les réformes apparemment
mineures déstabiliseraient la culture dominante d’optimisation technoco-économique et
de service public, & laquelle se subsisterait une culture de concurrence et de rentabilité
financiére. » °

La dérégulation du marché international de I'énergie a produit de nouveaux
schémas organisationnels dans le secteur ‘. Elle a permis I'ouverture du marché & la
concurrence. Les tendances dominantes observées jusqu’a présent se résument soit
a travers l'ouverture de certains maillons seulement de lindustrie électrique a la
concurrence ou bien de soumettre I'ensemble des activités du secteur a la
concurrence c'est a dire la production, le transport et la distribution.

Dans les pays sous développés, le schéma organisationnel proposé par les
instances financiéres internationales se structure autour de la nécessité de soumettre
le secteur a la concurrence ; mais aussi, d'ouvrir la production aux opérateurs

étrangers.

Selon certains spécialistes, les tendances lourdes en matiere de restructuration du
secteur, qui se développent ou sont proposées pour les pays sous-développés, ont
trait & la privatisation du segment de la production. « Dans les pays développés
soumis & la crise de la dette, la banque mondiale a la recherche de nouveaux modeéles
garantissant I'amélioration de ['efficacité productive et de la rentabilité des
investissements, s'est fait le vecteur de diffusion de nouvelles normes néo-libérales en
conditionnant la reprise du financement & des réformes importantes. Les réformes
visent ainsi & modifier la gestion stratégique des entreprises électriques, a éloigner
cette gestion des interférences politiques par des formes de privatisation plus ou

* |dem Page 14

4 Ges tendances se résument globalement autours de trois grands modales organisationnels, celui de la
production indépendante, celui de I'accés des tiers au réseau et enfin celui de 'acheteur unique.

La production indépendante : expérimentée dans un certain nombre de pays et principalement aux
Etats Unis permet 'accés des indépendants au niveau du segment de la production. Désormais il est
possible a des indépendants d'investir dans le secteur de la production, c'est a dire au niveau des
centrales, méme si ce segment a été jusqu'a une date récente considéré comme un monopole naturel.
Cependant les limites de ce systéme de production indépendante se situent au niveau du cadre de
fonctionnement qui lui st tracé. Les producteurs indépendants ne peuvent & aucun moment accéder au
marché de I'électricité : au contraire, ils doivent transiter par une entreprise d'électricité qui aura la
charge de transporter et de distribuer aux clients.

L'objectif de ce modéle d'organisation de la production indépendante est d'accroitre les capacités de
production de V'électricité et de permettre aux producteurs d'étre en concurrence sur ces segments
d'activité.

L'accas des tiers au réseau : il s'agirait au niveau de ce modéle de donner la possibilité aux clients de
choisir leurs producteurs en fonction d'un marché libre de I'électricité ou d'une bourse de 'électricité. Le
producteur regoit une demande d'électricité de la part d'un client et il a pour obligation avec I'accord de
ce demier de faire transporter cette énergie en empruntant le réseau de transport de I'électricité
moyennant un paiement du droit de passage. Ce modele organisationnel a pour avantage de mettre en
contact direct sur le marché de I'électricité les producteurs et les consommateurs ou bien des
distributeurs. L'entreprise de transport dispatching est chargée seulement d'assurer une prestation de
service en fonction d'un programme déterminé.

Le modéle de I'acheteur unique : est proposé par les Frangals pour contrecarrer le modele d'accés
des tiers au réseau (ATR). Ce modale se cristallise autour de l'idée qu'une entreprise se réserve le droit
d'acheter 'électricité demandée par un client et de la transporter. Dans ce modale, les producteurs et les
clients sont identifiés mais ne peuvent pas concrétiser le marché sans passer par I'acheteur unique.
Celte situation s'applique a un client qui achéte de I'électricité d'un pays tiers et emprunte le réseau d'un
autre pays pour le faire acheminer. Dans ce cas ce n'est plus le modéle d'accés du tiers au réseau mais
plutdt d'un acteur qui se place entre deux clients.

Ces schémas organisationnels sont entrain de se généraliser progressivement selon les pays et les

modéles de dérégulation.
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4.2.2. L’interconnexion : un moyen d'insertion dans la globalisation du marché
de I'électricité.

L'interconnexion maghrébine et méditerranéenne va ouvrir la voie a une nouvelle
concurrence pour l'entreprise Sonelgaz. Cette derniere sera amenée a revoir son
organisation verticale et horizontale de la production.

L'interconnexion, étant une donnée nouvelle, elle obligera Sonelgaz a réfléchir sur
les modalités d'internationaliser ses activités pour faire face a I'apparition de nouveaux
concurrents sur son marché. La structure future de son marché sera
vraisemblablement déterminée par sa capacité a affronter ses nouveaux concurrents
qui se situent d'abord au niveau régional, maghrébin, et dans un espace plus vaste
méditerranéen.

L'interconnexion, une réalité technique et économique, a permis a un certain
nombre d'entreprises d'électricité maghrébines ou méditerranéennes de se rendre
compté que l'ouverture du marché de [|'électricité leur offrirait de nouvelles
opportunités sur lesquelles elles pourraient se placer de fagon avantageuse. Le
marché algérien de I'électricité, qui était jusqu'alors protégé de la concurrence, se
trouvera désormais sous l'effet d'une double contrainte, libéralisation des échanges et
déréglementation d'un coté et linterconnexion de l'autre confronté & des forces
concurrentielles nouvelles.

4.2.3. Une nouvelle dynamique concurrentielle :

La nouvelle politique stratégique, qu'aura a affronter I'entreprise Sonelgaz dans le
proche avenir, tournera autour de deux axes fondamentaux.

1- Sous l'effet de la libéralisation des échanges et de la déréglementation des
systémes électriques nationaux, nombreux seront les acteurs qui vont entrer sur le
marché de I'électricité en Algérie. On parle déja de production indépendante, on
imagine des scénarios de distribution de I'électricité & de gros clients en empruntant le
réseau de transport de la Sonelgaz, etc. Les formules sont trés variées et
révolutionnaires dans un systéme rodé au monopole.

2- L'interconnexion favorisera également la globalisation des marchés de
I'électricité et ouvre la voie a la concurrence sur le marché local. Force est de
constater qu'aujourd’hui dans le cadre de ce systéme d'interconnexion, les activités de
I'entreprise Sonelgaz devraient s'insérer dans le cadre de la globalisation des
systémes électriques et des marchés de ['électricité.

L'interconnexion électrique maghrébine et Méditerranéenne représente une
opportunité pour lI'entreprise Sonelgaz en vue de procéder dore et déja ala
globalisation de son systéme productif. Elle sera appelée a développer des stratégies
offensives d'exportation de I'électricité vers ces nouvelles zones de consommation, en
tirant d’abord avantage de son marché de capacités de production eélectrique
installées, mais aussi de 'opportunité d'accroitre sa production dans un marché plus
large.

Mais cette nouvelle donne stratégique pour |'entreprise Sonelgaz lui impose de

revoir ses colts de production pour les rendre au méme niveau de la concurrence
(politique des tarifs) et de faire des choix dans sa politique de distribution de

28
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I'électricité au niveau du marché local (faut-il servir I'électricité a tout le monde ou bien
seulement a ceux qui sont en mesure de payer le prix). Cette dynamique
concurrentielle produite par 'interconnexion introduit une grande incertitude au niveau
du marché local de | électricité.

5. Quels sont les effets de ces mutations sur le service public ?

A ce niveau, il y a lieu de s'interroger sur I'impact de ces phénoménes macro-
économiques sur les prestations de I'entreprise et en particulier sur le devenir du
service public.

Sans aucun doute, les effets de I'ajustement structurel, la globalisation du marché
de I'électricité et les tendances de restructuration du secteur électrique marqueront
profondément les rapports de I'entreprise Sonelgaz avec sa clientéle. Soumettre les
prestations aux lois du marché implique pour I'entreprise une révision de sa politique
tarifaire. Garder et (ou) renforcer sa place sur le marché local et régional suppose que
I'entreprise doit étre compétitive et performante ; or pour atteindre cet objectif, elle est
obligée de faire des choix stratégiques de marché. Se comporter comme agent
économique dans le cadre d'un marché ouvert et concurrentiel impose a I'entreprise
Sonelgaz une maitrise des colts de production. Toutes ces contraintes influent sur la
prise en charge du service public dont I'entreprise est responsable.

Pour appréhender la nouvelle situation auquel sera soumis le service public, il ya
lieu d’abord de définir le concept de service public.

Le service public est appréhendé comme une prestation d'intérét général. C'est
une obligation d'utilité sociale au profit du grand public, qui se traduit par I'obligation
d'assurer a tous un service minimal, de qualité et a des prix raisonnables. Ainsi, en
est-il de la distribution de I'électricité qui permet a chaque citoyen d'étre branché au
réseau.

Le service public s'analyse également en terme de mission d'intérét général qui se
développe sous le contréle des pouvoirs publics et qui vise pour objectif la satisfaction
de besoins collectifs des populations et des espaces les plus larges. Dans les activités
relevant du service public la primauté a la satisfaction de I'intérét général devient la
raison d'étre de I'organisation qui en a la responsabilité et justifie leur prise en charge
sur le plan financier, & perte, voire de fagon totalement gratuite.

Le service public se définit aussi par son caractére d'équitabilité. Sa prise en
charge doit étre la méme pour I'ensemble des usagers. Elle doit étre aussi efficace en
imposant aux prestataires d'utiliser les moyens techniques les plus performants en vue
de fournir la meilleure satisfaction. Le service public est également soumis &
l'obligation de continuité.

La question qui se pose & ce niveau consiste a se demander est ce que les critéres
définissant le service public, & savoir I'équité, I'efficacité et l'obligation de continuité
continueront & étre rempli d'une maniére efficace ou pas par I'entreprise Sonelgaz
compte tenu des transformations projetées dans son systéeme de production et de
gestion et des orientations imposées a I'entreprise en matidre de rentabilité des
prestations offertes ?

Sonelgaz, étant chargée par les pouvoir public de remplir cette fonction de service

public et d’assurer I'obligation de fournir & tous de I'électricité et de supporter les
déficits subis dans certaines régions défavorisées:; Continuera-t-elle & assumer cette

Tl
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obligation ou sera-t-elle obligée de changer son attitude vis a vis de ses usagers non
rentables ?

Si jusqu'a maintenant, malgré le systéme de péréquation des tarifs qui consistait a
faire compenser les déficits par d'autres consommateurs, la Sonelgaz n'arrivait pas a
couvrir ses colts, aujourd’hui le discours sur la régulation par la solidarité est
- fortement contesté par une grande partie des économistes néo-libéraux qui
développent l'idée que la meilleure régulation doit se faire par le marché.

Introduire la concurrence dans le secteur de I'électricité signifie en fin de compte
lapplication de la vérité des prix. Cette situation pourrait engendrer des attitudes
discriminantes au sein du systéme qui se traduiraient dans la pratique par des actions
d'encouragement de la clientéle potentielle qui est en mesure de payer la charge de
consommation électrique et d'abandons des clients non rentables ou des zones
défavorisées.

Cette situation pose un double probléme pour I'Etat et pour 'entreprise. La limitation
des implications de I'Etat dans I'encadrement du service public implique un abondons
des activités a forte connotation sociale, c'est le cas par exemple du projet
d'électrification en Algérie qui renferme une dimension sociale importante. Une
reconsidération de ces principes mettra fin au long processus de mutation des
populations rurales et des zones enclavées dans leurs pratiques d'appropriation de ce
facteur technologique. Notre étude (*) a révélé que les populations rurales ont franchi
une étape décisive dans la domestication c= I'énergie électrique. Elles sont en phase
de réussir le "tout électrique" dans leur espace domestique et dans l'espace public (vie
au sein des villages). Une redéfinition des formes de prise en charge du service
public pourrait engendrer un arrét dans le développement social et culturel de ces
populations. Or, c'est au niveau de ces registres que devrait étre apprécié le réle
positif de ce service public, représenté par I'électrification, dans la promotion sociale
des populations rurales et des zones défavorisées.

Pour I'entreprise, abandonner les activités de service public & forte connotation
sociale, signifie faire un choix purement économique parce que les prestations
assurées jusque la n'étaient pas rentables et coltaient chéres. Cette attitude se
traduirait dans la pratique de I'entreprise par un changement d'orientation dans sa
politique. L'ouverture du marché de I'électricité signifie pour I'entreprise une obligation
de soumettre ses prestations aux lois du marché. Cette nouvelle donnée risque de
provoquer une cassure dans la logique de service public. Le marché, dans le secteur
de I'électricité, impose a la Sonelgaz d'abandonner des parts importantes de son
marché par ce que tout simplement elles sont considérées comme non rentables
économiquement. A ce niveau, une appréciation du programme sous l'angle
strictement économique —rentabilité financiére- n'est pas toujours juste; dans la
mesure ou les autres dimensions sociales, culturelles, idéologiques et symboliques
sont aussi importantes et méme décisives dans I'évaluation du développement.

A juste titre, notre étude a révélé que la pénétration de I'électricité dans I'espace
rural résidentiel a favorisé le transfert de biens matériels (équipements
électroménagers électriques) et un ensemble de valeurs innovantes lié a ces
equipements, elle a permis surtout de révolutionner les mentalités des ruraux en leur
imposant la logique électrique.

L'électricité dans l'espace résidentiel est porteuse d'un projet social de
modernisation de I'homme rural, de I'espace et de I'environnement. L'indicateur le

® Etude sur l'impact socio-économique de i'électrification rurale 1995/1996.
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« tout électrique » dans l'espace rural algérien constitue le meilleur parametre
d'évaluation du bien-étre social; en ce sens ou c'est a travers lui qu’on a pu apprécier
les efforts d'investissement en équipements ménagers électriques; mais aussi, le
niveau de confort. En effet, le passage d'un palier de consommation & un autre s'est
produit le plus souvent dans le sens de I'élargissement de la gamme des équipements
mais aussi dans le sens du changement dans son substrat. L'électricité et les
équipements ménagers électriques ont produit une rupture avec les pratiques
traditionnelles d'organisation de I'espace interne.

Seule la disponibilité de I'électricité a autorisé un tel parcours dans la transformation
des conditions de vie des ménages ruraux. Si le phénomeéne «tout électrique » est
le résultat de nouvelles valeurs symboliques dans la représentation de I'espace vécu, il
représente également le moyen d'évaluation de [litinéraire des différents
consommateurs a passer ou a échouer dans leurs processus d'intensification de la
consommation électrique.

L'un des bienfaits de I'électrification rurale, c'est d'avoir réussi 4 mettre en ceuvre
les édifices d’une nouvelle logique électrique chez les populations rurales. Ces
derniéres ne peuvent plus s'en passer aujourd’hui de ce facteur, pour la simple raison
qu'elles se sont habituées a sa présence et qu'elles ont traversé un long chemin dans
la formation d'un environnement électrique domestique et enfin parce qu'elles ont
rompu avec I'ancien parc d'équipements domestiques et les pratiques qui lui sont
associées. Tous ces indicateurs sont =2u centre des enjeux que représente
I'électrification dans les espaces résidentiels en milieu rural.

Sur le plan social, on peut affirmer également sans aucune exagération que
I'électrification rurale a été d'un grand apport dans les mutations produites.

D'abord, on a constaté que I'électrification des villages a été un facteur favorable
qui a incité vers le retour au village et dans l'investissement dans la construction de
logements. Ce point est trés important parce qu'il fait ressortir I'effet dynamique de
I'électrification sur la stabilisation des populations et sur le comportement & investir
dans la construction neuve en milieu rural et qui laisse présager un marché de
branchement au réseau électrique en extension et une consommation en
accroissement dans l'avenir. Ensuite, I'électrification rurale a permis d’'améliorer le
cadre de vie au sein du village. L'utilisation collective de I'électricité, comme I'éclairage
public des rues, des stations de services, des gares, des magasins etc... a produit une
dynamisation de la vie publique. Il ne faut pas omettre de souligner également que
I'électrification a été un facteur décisif dans le transfert de biens collectifs (école,
santé, poste, etc..) vers ces espaces ruraux.

Enfin, I'électrification a contribué a la lutte contre la pauvreté en milieu rural: Le fait
que I'Etat ait décidé que Pélectrification rurale soit classée dans la catégorie des
services publics stratégiques de lutte contre la pauvreté, laisse apparaitre que ce
projet était inscrit et piloté au sein d'une logique de politique sociale mis en ceuvre par
les pouvoirs publics. Les principes qui ont guidé ce projet se cristallisent au niveau de
la démocratisation de l'accés au service, selon la logique de I'électricité pour tout le
monde, une équitabilité dans les branchements, une solidarité nationale dans le
partage des colts de la consommation, une généralisation de la péréquation des
tarifs, etc.

Bref, tous ces avantages devaient permetire de généraliser 'extension du réseau et
par voie de conséquence devaient contribuer a améliorer le bien-étre collectif au
niveau rural. En distribuant a tous et d'une maniére équitable de I'électricité, I'Etat a
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tarifs et de couvrir par des subventions les charges de service de I'entreprise. Ce
systéme représentait un véritable dispositif de solidarité nationale mis en place par
I'Etat pour faire partager les dépenses de consommation par tous ; autrement dit, il
consistait a faire supporter les charges de consommation de certains par la grande
majorité.

Par ces moyens, I'Etat voulait démontrer sa capacité & mettre en Geuvre un systéme
de solidarité nationale dans lequel chacun pouvait étre bénéficiaire. La conception, de
faire participer les usagers au financement des installations, était & I'époque
considérée comme tabou. Or, I'histoire récente montre le contraire. Les citoyens sont
sollicités dans |a prise en charge du service public. Certains vont méme jusqu'a

consommation, etc.

Deux causes sont présentées par les responsables de I'entreprise pour justifier une
autre attitude vis a vis du service public :

1- L'ampleur du projet d'électrification rurale a nécessité une mobilisation
importante de moyens financiers. Dans son document sur I'électrification rurale,
Ientreprise Sonelgaz soutenait déja la nécessité d'une forte mobilisation financiére
pour continuer le processus d'électrification «“pour faire maintenir un niveau actuel de
réalisation 6000 km a 7000km de lignes / An), il faut pouvoir disposait d'environ de
plus de 4 Milliard de DA/ An. Or, juscu'a 1985, la dotation de I'Etat couvrait
intégralement ces besoins. En 1986/87, la contribution de I'Etat a diminué et il a été
demandé a I'entreprise de mobiliser aupres des banques les sommes nécessaires
pour financer les travaux, ainsi que la recherche d'autres sources de financement.
C'est ainsi, que les collectivités locales et les bénéficiaires allaient relier I'état en terme
de prise en charge du service public™.

Aujourd’hui, selon les informations collectées auprés de I'entreprise Sonelgaz, le
projet d'électrification rural a atteint un taux de réalisation qui dépasse 96%. Si I'on
estime que le projet d'électrification est en voie d'achévement, on peut s'interroger sur
la nature des problemes que vont se poser a I'entreprise dans I'avenir, en particulier
ceux relatif a la capacité de prendre en charge la demande nouvelle de raccordement
au réseau, la rationalisation et la rentabilisation des installations (réseau), I'entretien et
la maintenance des lignes etc.

2- L'augmentation des charges de raccordement. "Le codt de branchement par
foyer, selon les sources de la Sonelgaz, est passé de 5000 Da en 1977 a 6500 Da en
1980, pour atteindre 51300 Da en 1993. En plus de I'augmentation des codts de
raccordement, la progression de I'électrification est devenue techniquement une
opération non rentable. La progression du réseau vers les zones de moins en moins
peuplées, mesurées en terme de nombre d'abonnés par km de lignes installées, tend
a baisser et de ce fait hypothéque tout calcul économique rationnel"®,

Selon les sources de la Sonelgaz, "la densité moyenne du réseau a suivi une
courbe décroissante passant dans les premiéres années de 26 abonnés en km de
ligne en 1975, & 17 abonnés au km de ligne en 1983 pour atteindre enfin de parcours
10 abonnés au km de ligne en 1987. Cet indicateur n'a pas cessé de baisser d'une
période & une autre entrainant de forte hausse des coits de raccordement. Cette

¥ Doc Sonelgaz bilan de I'électrification rurale
§isad
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situation, dans le cadre de I'électrification rurale, commengait & défier tout discours
rationnel"™’,

Aujourd'hui, la santé financiere de I'entreprise et les conditionnalités de I'ajustement
ne permettent plus de supporter ces colts. Pour agir sur cette situation, I'entreprise en
accord avec les pouvoirs public a mis en place un nouveau dispositif juridique qui allait
prendre en charge autrement le service public.

La lecture du cahier des clauses générales de I'entreprise Sonelgaz promulgué
dans le journal officiel N° 54 du 24 septembre 1995 révele que le législateur a accordé
a 'entreprise de nouvelles dispositions réglementaires qui lui permettent d'imposer a
ses usagers une participation financiére aux travaux de raccordement ou d'intervention
sur le réseau.

Il s'agit de régles de commercialité qui régissent les rapports entre I'entreprise
publique chargée d'un service public et |a clientéle.

L'article N® 17 annonce déja la participation des usagers au financement des
interventions dans le changement de tension. Les abonnés sont conviés a supporter
une partie des dépenses de travaux qui correspondent soit, a la mise en conformité de
leurs installations avec les réglements devant étre appliqués avant la transformation
du réseau, soit a un renouvellement normal anticipé de tout ou partie de ces
installations.

L'article N° 42 stipule que le ou les demandeur(s) présentant une demande
individuelle ou collective est ou sont tenu(s) de participer & 65% des frais
d'établissement des ouvrages basse tension, et 90% des frais d’établissement des
ouvrages haute tension réalisée.

L'article N° 46 les travaux de branchement individuel ou collectif, y compris les
colonnes montantes, sont exécutés sur la responsabilité de Sonelgaz et & la charge
intégrale des abonnés.

La situation financiére du pays et de 'entreprise Sonelgaz en particulier nécessite
une maitrise des colts de production du kWh. Parce que les colts de raccordement et
d'entretien du réseau sont supérieurs aux prix des consommations, I'entreprise s'est
trouvée dans I'obligation de soumettre ses prestations aux lois du marché ; c'est a
dire imposer a l'usager le paiement du prix réel de sa consommation.

Cette orientation vers I'économie de marché qui nécessité la maitrise des colts et
la vérité des prix risque de sanctionner négativement les usagers pauvres et les
régions défavorisées, principalement le milieu rural pour la simple raison que leur
niveau de consommation, estimé trop faible par rapport a la moyenne nationale, ne
pourrait pas compenser les frais d'entretien du réseau.

La libéralisation et la déréglementation dans le secteur de |'électricité entraineraient
inévitablement un recul du service public de certaines régions et (ou) une baisse de la
qualité de la prestation. Parce que les clients seront dans lincapacité d'honorer
régulierement leurs redevances, ils subiront sans aucun doute les mesures de
restriction dans la distribution de I'énergie.

19 ibid
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La recherche de gain d'efficacité liée a I'introduction des régles de commercialité
dans la distribution de I'électricité et principalement en milieu rural, ne devrait pas étre
systématique, compte tenu de la faiblesse du marché local de consommation au
niveau résidentiel, agricole et industriel.

Le risque qui pourrait se produire dans le cadre de la nouvelle politique de
I'électricité en milieu rural, c'est que certaines régions rurales vont étre exclues des
zones de péréquation des tarifs pour la simple raison que les prix vont rapidement
augmenter pour couvrir les charges du service. Par conséquent les usagers, ne
pouvant pas honorer réguliérement leurs redevances, vont soit limiter davantage leur
consommation, soit recourir & d'autres formes d'énergie et par-la méme revenir aux
anciennes pratiques.

6. Le recul du service public est-il une réalité ?

Le recul ou la suppression du service public de F'espace rural devient problématique
parce que l'intérét général persiste. En effet, lorsqu'on évalue le service public (colts
et avantages) on fait ressortir & coté des aspects positifs un certain nombre de
dysfonctionnement et de dérapage qui plaident pour le recul ou la révision de la
gestion du service public.

Aujourd’hui, si le discours dominant tourne autour de l'idée de revoir le service
public sans altérer le besoin d'intérét gé~cral, il trouve sa justification dans des
considérations financiéres. La problématique du service public dans le milieu rural
vient du fait qu'il n'a pas propulsé la croissance économique locale et qu'il est devenu
presque impossible de faire payer les prestations des usagers ruraux au prix réel de la
prestation.

Une action de recul ou de suppression du service public dans I'espace rural
couperait nette avec la logique sur laquelle il a été fondé : a savoir réunir les conditions
matérielles pour moderniser le monde rural et linsérer dans la sphére d'échange
d'ensemble.

Il faut bien reconnaitre que ce service public - électrification rurale- a atteint les
objectifs qui lui ont été assignés a savoir le développement social des populations et
des zones enclavées.

Or, les conditionnalités de I'ajustement sont les principales menaces qui pésent sur
ces acquis. Le recul ou de la suppression du service public de certaines régions
hypothéque la philosophie méme du service public & savoir Iintérét général. Opter
pour le recule du service public, face aux contraintes financiéres, revient en réalité a
décider que la satisfaction de I'intérét général auquel il visait, ne sera plus assurée par
des procédés de solidarité, de gratuité et d'équité, mais sous d'autres formes qui
prennent en compte les dimensions de commercialité des prestations.

Si jusqu'a une date récente, les populations rurales et certaines zones défavorisées
ont pu acceder au service public - représenté par I'électricité- grace a I'intervention de
I'Etat et au systéme de solidarité qui permettait de faire partager la facture de
consommation globale par I'ensemble des citoyens, cette réalité est aujourd'hui au
centre des débats.

Le service public dans les zones défavorisées ne peut s "équilibrer financiérement

qu'avec la subvention du budget de I'Etat ou des crédits. On ne soutient pas que les
services publics vont reculer ou étre supprimés rapidement de I'ensemble des espaces
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défavorisés mais cette situation risquerait de toucher vraisemblablement une grande
partie des zones fragilisées économiquement.

Les régions électrifiées qui n'ont pas pu propulser un développement économique
local ou s'intégrer au réseau industriel ou d'approvisionnement ou de
commercialisation, composeront le lot des laissés pour compte ; c'est a dire les
victimes du développement parce qu'elles n'ont pas pu agir sur leur situation
d'enclavement et ont été dans lincapacité d'offrir des assiettes d'accueil
avantageuses.

Les investissements économiques dépendent en grande partie des capacités
d’accueil locales et des programmes de réalisation des réseaux de communication et
d'entreposage. Les régions qui ont été lentes & s'insérer au développement
d'ensemble se trouvent délaisser sur le plan économique et par conséquent la
problématique du recul ou de suppression du service public se trouvera
vraisemblablement au centre des débats.

6.1. L’architecture future du réseau électrique sera -t-elle celle qui reflétera la
carte de la pauvreté dans I'espace rural ?

En modifiant les régles de jeu entre le citoyen et le service public, on porte atteinte
aux efforts de solidarité antérieurs. Avant l'entreprise avait la responsabilité de
'extension du réseau et des branchements dans le cadre de la logique de
accroissement du nombre d’abonnés. Or, aujourd’hui cette logique a été inversée par
les nouvelles tendances économiques qui pronent la rentabilité financiere comme
principe de base de toute activité économique. L'extension du réseau ne pourrait étre
assurée que pour les clients qui seront capables de payer et surtout dans les zones
techniquement accessibles et peu colteuses. L'Etat ne finance plus ces opérations
d’extension, c'est les clients ou les autorités locales qui seront impliqués.

Ce nouveau phénoméne engendrera inévitablement une reconfiguration de I'espace
social et économique des régions. La carte future du réseau ne sera probablement
plus celle de la prospérité technique et sociale comme dans le passé, mais celle qui
fera découvrir la réalité profonde du monde rurale, c'est a dire les poches de pauvreté
reflétant les zones ou les populations n'ont pas pu se payer I'extension ou le
branchement au réseau électrique.

L'architecture actuelle du réseau qui a traduit et illustrée jadis les résultats de
compromis sociaux, sera dans le futur celle qui traduira les résultats des compromis
strictement économiques. Cette dimension va sans aucun doute transformer la
morphologie de la carte sociale de I'espace rural. En d'autres termes, I'extension du
réseau suivra des tracés qui refléteront d'un coté le champ de I'aisance matérielle de
certaines régions ou groupes sociaux et de l'autre les poches de pauvreté et les zones
d'exclusion.

Les relations entre I'économique et l'extension du réseau auront de grandes
implications sur la traduction du niveau réel de développement du pays ; dans la
mesure ol les parameétres de croissance d'un systéeme électrique ne s'évalueront plus
en fonction de sa capacité d'extension, c'est a dire le nombre de branchement
individuel ou collectif mais en fonction des capacités de croissance de consommation
électrique.
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6.2. Soumettre I'électricité aux lois du marché signifiera-t-elle que le monde rural
sera sacrifié ou déclassé ?

Le projet d'électrification qui visait la lutte contre la pauvreté dans le monde rural se
trouve aujourd’hui au centre des débats.

La teneur de lintérét général de cette mission de lutte contre la pauvreté rurale
justifiait qu'elle devait étre prise en charge totalement par I'Etat. L'objectif d'intégration
de la compagne dans la sphére d'échange global du pays s'est traduite par des
transferts de biens d'équipement et de consommation de la ville vers la compagne.

Le projet ambitieux d'électrification totale du monde rural est aujourd’hui a la
croisée des chemins en ce qui concerne son maintien ou son abandon. Retirer le
service public du monde rural -en supprimant la solidarité - ¢'est en fait reconnaitre
implicitement I'échec des politiques de transformation sociale et économique de
I'espace rural. Le retrait du service public signifie I'instauration des inégalités dans la
distribution entre les usagers et entre les régions.

Le débat pourrait étre juste si on veut lui appliquer le principe de la rentabilité
financiére. L'analyse des effets de I'électrification du monde rural, sur le

faute n'incombe pas uniguement a ['électrification mais plutét elle inclut d'autres
paramétres liés a la politique de développement global du pays.

7. UNE NOUVELLE CONJONCTURE IMPOSEE PAR LE PAS :

La question qui se pose a ce niveau consiste a se demander est ce que les critéres
définissant le service public, a savoir I'équité, I'efficacité et l'obligation de continuité
continueront-ils a étre appliqués a l'espace rural ?

Sonelgaz, étant chargée par les pouvoirs publics de remplir cette fonction de
service public et d'assurer I'obligation de fournir & tous de I'électricité et de supporter
les déficits subis dans certaines régions défavorisées: Continuera-t-elle a assumer
cette obligation ou sera-t-elle obligée de changer son attitude ?

Or, il est du domaine de I'évidence que le service public, surtout dans ses aspects
intérét général, persiste encore plus que jamais au sein de l'espace rural. Sj
aujourd’hui, le discours sur la régulation par la solidarité est fortement contesté par

meilleure régulation doit se faire par le marché. L'application des regles de
commercialité dans le domaine de I'électricité, qui signifie I'application de la vérité des
prix,sanctionnera sans aucun doute I'ensemble des citoyens fragilisé économiquement
et les zones défavorisées,

Parce qu'il devient difficile de faire fonctionner le principe de solidarité que
I'entreprise va tenter d'appliquer la vérité des prix pour les produits qu'elle réalise, c'est
a dire facturer aux clients le prix réel de la consommation électrique. Or, a ce niveau le
service public cesse d'étre public - au sens solidarité ou prix supportés - pour étre
supporté entiérement par le consommateur . en d'autres termes le kWh sera payé au
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méme prix quelle que soit la position sociale de |'usager et quelie que soit la région ou
il se trouve.

Le principe de démocratisation de l'accés au service public représenté par
I'électricité pour I'ensemble des citoyens est une donnée politique. Les pouvoirs
publics devraient trouver d'autres mécanismes de soutien qui permettraient d'offrir a
tous ce service a des prix raisonnables. La péréquation des tarifs devrait étre
maintenue a I'échelle du territoire national en vue de continuer a entretenir le systéme
de solidarité entre les zones. Cependant, si le principe de solidarité actuel devient
pesant, il faudrait repenser un autre qui prendrait en considération les disparités
régionales et locales.

Si certains estiment que le service public, représenté par I'électricité, en zone
rurale et dans certaines zones enclavées co(te cher, il ne faudrait pas oublier que sur
le plan social et culturel il représente une donnée primordiale pour le développement
des populations locales. Selon Djeflat A. "L'électrification des zones rurales a
profondément changé la vie des populations concernées. Elle leur a facilité I'existence
en leur apportant davantage de confort & un prix abordable pour la majorité. Une
grande partie des ménages des villages électrifiés est reliée au réseau et la
consommation, certes modeste, s'accroit progressivement. Les populations des zones
rurales considérent et apprécient, a juste titre, I'électricité comme un des fruits de
l'indépendance.""’

Ce projet ambitieux d'électrifier le monde rural est aujourd’hui au centre des débats
en ce qui concerne son maintien ou son abandon. Retirer le service public du milieu
rural - supprimer la solidarité - c'est en fait reconnaitre implicitement I'échec des
politiques de transformation de I'espace rural.

"' DJEFLAT Abdelkader: Incidences socio-économiques de I'électrification rurale en Algérie. p.104 in
Afrique et développement vol XII, n°4, 1987.
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La diversité des situations auxquelles renvoie ['application des programmes
d'ajustement structurel (PAS) et les différents effets sur la croissance tant au niveau
macro-économique que méso-économie (Bourguignon et Morrisson, 1987), d'une part
et les tentatives d'évaluation et de mesures de ces impacts (Colloque, PAS et
croissance, Oran 1997) d'autre part; nécessitent une recherche et un éclairage des
déterminants et des mécanismes par lesquels peuvent étre générés de tels processus.

La singularité de ce contexte d’ajustement structurel et la pluralité des courants
théoriques qui ont jalonné les analyses de la croissance économique depuis plus d'un
demi siécle (Ait Habouche, 19897) rendent plus que nécessaire la réflexion sur une telle
interrogation. La croissance en tant que phénoméne complexe qui articule des
dynamiques d'offre et de demande internes et externes par le jeu d'effets de
multiplicateurs, de productivité et de compétitivité (Catin 1993) est loin d’étre le résultat
d’une action univoque et systématique. Aussi, & travers cette réflexion nous proposons
dans un langage formalisé et simple :

- une synthése théorique du programme d'ajustement structurel (Assidon, 1992)
afin de situer le contexte du débat et les principales variables en jeu (1).

- Un survey rapide des théories de la croissance et de leur évolution, depuis les
modeles d'Harrod-Domar a ceux de la croissance endogéne (Arrow 91 et Muet 93).

2).

- un essai danalyse et d'identification des principaux déterminants et
meécanismes susceptibles de générer de tels processus de croissance dans un tel
contexte ? (3).

Schématiquement, on peut représenter le modeéle, ainsi :

Masse monétaire i

PIB réel
Demande
Phénoméne monétaire
Mesures de
stabilisation
Mesures Ar
d'A.S.

Phénomeéne réel
Offre
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Grossiérement, l'ajustement structurel peut étre défini comme un processus de
rétablissement des grandes équilibres macro- économiques (Balance des paiements,
budget), rompus pour diverses raisons selon les économies (allocation irrationnelles
des ressources, chute des prix des biens primaires, détérioration des termes de
I'échanges, endettement important, investissements peu judicieux...). De ce retour a
I'équilibre et a Ia croissance, dépend la solvabilité et la compétitivité de |
Théoriquement, ce contexte d'ajustement est celui d’une croissance équilibrée.,

Depuis le début des années 1980, de nombreux pays dont I'Algérie (19947 95) ont
€U recours aux programmes d'ajustement structurel (PAS), pour faire face a leurs
problémes de financement, de rétablissement du niveau de leur activité cf. : évolution
du taux de croissance de I'économie algérienne (1986/96), en annexe sous I'égide du
F.M.I. pour I'Algérie, Maroc, Chili, Céte d'lvoire..., ou sans le concours du F.M.1., pour
la Malaisie, et I''ndonésie entre autres (cf. Bourguignon et Alia 1992).

Il est évident que la mise en oeuvre de ces programmes posent de nombreux
probléemes relatifs aux modalités d'ajustement, aux choix des mesures a mettre en

colts peuvent étre différents d'un pays a un autre. En ce qui nous concerne, notre
Propos consiste a cerner les problématiques de la croissance économique dans le
cadre des programmes d'ajustement structurel, certains diront pourquoi se référer a la
théorie de la croissance quand on aborde ce probléme ?

Nous répondons par deux (02) arguments :

1) la connaissance des théories de la croissance peut nous éclairer sur les
fondements, les déterminants et les sources de cette croissance tels qu’il ont évolué;
et la on peut apprécier si ces PAS vont dans le sens d’accélérer ou de freiner les effets
de ces facteurs. A ce niveau, si la modélisation et les estimations nous permettent de
mesurer les niveaux d’ajustement opérer sur les différentes variables, la théorie nous
éclaire sur le choix des variables pertinentes,

2) R.M. Solow (1988, p.10) soutient que :

« la théorie de la croissance, fournit le cadre systématique de discussion et de
comparaison des sentiers d'équilibre »

Ainsi, il apparait déja, que quand on lie I'ajustement structurel a la croissance, il y a
lieu de savoir qu'il n'y a pas une théorie de |a croissance mais des théories de la
croissance.

En effet, ces théories ont beaucoup évolué depuis les premiers modéles post-
keynésiens d'Harrod et Domar (1939, 1946, 47), jusqu'aux récentes analyses sur la
croissance endogéne (Romer 1986, Lucac, 1988 et Barro, 1990). Ceci étant les
notions d'ajustement structurel, d’equilibre macro-économique et de croissance se
trouvent liés et peuvent étre confondus sous le vocable plus familier aux économistes
de « croissance équilibrée.

Afin d'éclairer davantage notre propos, notre intervention portera sur trois (03)
points :

1) on essaiera d'esquisser grossiérement le modale d’ajustement structurel.
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2) nous présenterons sommairement les principaux courants économiques sur
la croissance, a savoir :

- l'approche post-keynésienne (Harrod/Domar)

- l'approche néoclassique (Solow)

- la nouvelle théorie de la croissance (croissance endogéne).
Pour saisir les fondements théoriques de ces programmes.

3) A la lumiére de cet éclairage théorique, nous tenterons de voir dans quelle
mesure le PAS, s'accommode aux conditions d'une croissance réguliére et soutenue.

1. LE PAS : ESQUISSE D’'UN MODELE DE REFERENCE.

1.1. Présentation du modéle.

L'esquisse de ce modele de référence, ne signifie pas I'existence d'un modéle
standard applicable a toutes les économies, mais l'intérét est surtout pédagogique car
il nous permet d'identifier :

- les differentes éguations du modéle
- les principales variables de contrdle

La mise en oeuvre des différents PAS, nécessite le recours & des modéles
spécifiques, élaborés sur des hypothéses plus conforme a la réalité de chaque
economie. Selon Assidon (1992), I'équilibre macro-économique de toute économie
sous ajustement structurel appelé « petite économie ouverte » et caractérisé par :

- l'exiguité de son marché domestique
- la faiblesse de I'épargne intérieure et 'absence d'un marché financier

- l'ouverture extérieure c’est a dire gu'aucune réglementation n'entrave les
echanges avec I'extérieur

- le déficit majeur de la B.P. et du budget, dépend de trois (03) équations
indépendantes :

(1) Md=k°PY
la demande monnaie) est égale au volume des transactions :
(2)Ms=C+R
ou C: crédit alloué a I'économie :
R: les réserves de changes :
B)P=Pwc
ou P: niveau des prix domestiques :
Pw : prix extérieur

e : taux de change
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avec I' hypothése d'un taux de change fixe

L'équilibre se réalise quand :

(1) Ms = Md
c'est-a-dire :
(5)KPY=C+R

en remplagant I'équation (3) dans (5), on obtient :
(6) k°Pw e Y =C+R
donc :
(7Y R=k c Pw Y-C
Ainsi, le niveau des réserves de changes dépend de :
C (le crédit), e (le taux de change) et de Y (I'offre de biens/services).
Par conséquent, I'équilibre extérieur (hausse de R) peut étre rétabli en :

- restreignant le crédit a 'économie
- en dévaluant
- en accroissant 'offre de biens et services.

Les deux premiéres mesures sont dites mesures de stabilisation c’est a dire celles
qui insistent en réalité sur la compression de la demande et la derniére mesure est dite
mesure de relance ou d'ajustement structurel, c'est a dire des mesures qui agissent
sur l'offre dans le sens de la hausse, en d'autres termes sur 'accroissement du
produit.

Ainsi, a la lumiére du modeéle IS/LM, le modéle d'ajustement structurel en tant que
modele d'équilibre macro- économique apparait comme un modéle quelque peu
« boiteux », incomplet parce que le marché des B/S est ignoré. En d’'autres termes,
Péquilibre sur ce marché ne semble pas conditionné par les variables d'épargne,
d'investissement et du taux d'intérét, car les mesures de restriction du crédit vont dans
le sens d'une hausse des taux d'intérét, ce qui décourage les initiatives
d'investissement (& titre d'exemple, en Algérie les taux d'intérét moyen variant de 17 a
23%, entre 1993 et 1995 sont trés peu incitatifs). Par conséquent, la variable
investissement (de capacité ou de productivité) pose probleme en tant que
déterminant de la croissance du produit.

Il. LA REFERENCE A LA THEORIE POUR APPREHENDER LES SOURCES DE LA
CROISSANCE ECONOMIQUE.

F. Perroux définit la croissance économique comme |'augmentation réguliere et
soutenue du produit intérieur brut. En réalité, I'évolution de l'activité économique est
cyclique. Que ces cycles soient mineurs ou majeurs, ils comptent tous des moments
d’expansion (croissance) et des moments de récession (dépression). Le probleme
n'est pas d'identifier ces fluctuations de l'activité économique, mais celui de constater
une croissance réguliere et harmonieuse du produit réel (offre) et de la masse
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monétaire (demande). C'est seulement dans ce cas que 'on peu parler de croissance
dans un contexte d'équilibre macro-économique : ce type de croissance est dite
« croissance équilibrée ». On peut ajouter, également que c’est une croissance sans
inflation, sans déficit budgétaire et sans déficit extérieur.

Théoriquement, les déséquilibres que traduisent les déficits en question sont
générés par la dynamique économique elle méme (Abraham Frois, 1991). En d’autres
termes, le temps introduit des retards entre les agrégats de demande (Z), de produit
(Q) et de revenu (Y), ainsi, on constate trois (03) types de décalage entre ces
agrégats.

Z (demande)

Décalage de Décalage de
Robertson Lindberg
Revenu (Y) Q (Production)

Décalage d’Alien

Tous ces retards se conjuguent, bien que dans les économies sous ajustement
structurel, le décalage de Lindberg nous parait le plus important du fait de la forte
rigidité de I'offre. Par conséguent, la flexibilité des différents prix (prix des R/S, salaire,
taux d'intérét...) est la condition d'un retour systématique a I'équilibre. Dés lors, aux
questions qui se posent, & savoir :

- une croissance réguliére et soutenue est elle possible ?
- si oui, a quelles conditions ?

Des réponses différentes nous sont fournies par les différents courants
économiques.

2.1. Laréponse post-keynésienne (Harrod/Domar; 1918/47) :
Sur la base d’hypothéses d'une fonction de production & coefficients fixe :
- Kt = vY1, ou le coefficient de capital est supposé constant et de
- 'égalité ex-ante d'un équilibre sur le marché des biens et services, | = S et

selon l'analyse fondée sur le principe d'accélérateur, les conditions d'une croissance
équilibrée se détermine selon le modéle suivant :

soit K=vY
or K=I
donc l=vY

a4
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ou t=v(Yt-Tt1)
or a l'équilibre It = St

et I'épargne dépend du revenu antérieure, c'est a dire :

St = Yt-1
donc t=sYt-1
ou encore It=v(Yt-Yt1)

par conséquent sYt 1 = v(v(Yt-Tt-1)
et siv=(Yt-Yt-1)/Yt-1

Or le second membre de cette équation représente le taux de croissance du produit
que l'on peut noté par gw. Donc

gw=s/v'
Pour gu'il y ait croissance de plein emploi, il faut aussi que :
gw n (taux de croissance démographiJes) %,

En résumé, I'économie est en croissance réguliére a un niveau de plein emploi, si
elle croit au taux s/v = n. Il apparait donc que deux variables majeures déterminent la
croissance : le taux d'épargne et le coefficient de capital. En conclusion, et selon cette
école la croissance est en « fil de rasoir » ce qui sous entend que le déséquilibre est la
régle et I'équilibre 'exception. Toutefois le pessimisme de cette école a été déementi
par les faits puisque une grande période croissance a succédé a ces analyses (1950-
1970).

Les critiques adressées par les néo-classiques (Solow, 1956) a cette approche se
résument & la nature exogéne des variables s, v et n qui sont liées au comportement
psychologique et aux données chronologiques et démographiques. Ces variables
varient de facon sporadique et indépendante; c'est en sens que la croissance
équilibrée est aléatoire.

2.2. Laréponse néoclassique (R.M. Solow, 1956, 57, 87).

L'approche néo-classique est tout autre, elle s'intéresse a l'offre et repose sur des
hypothéses de flexibilité technologique et de fonctions de production facteurs
substituables. L'existence de rendements décroissants impliquent que le taux de
croissance d'équilibre n'est pas proportionnel au taux d'épargne et d’investissement et
qu'il en est méme indépendant. Le taux de croissance gw dépend uniquement du
progrés technique au sens large :

Y = f(k,lu) ol u est le progrés technique, appelé résidu de Solow.

' Premier probléme d'Harrod.

% Dauxiéme probléme d'Harrod qui n'est pas abordé dans notre cas,
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D'autre part, c'est la dynamique des prix et des taux d'intérét qui soutient les
sentiers d'équilibre. L'existence d'une rigidité des prix ou d'une trappe a liquidité peut
exercer un effet néfaste sur les rythmes de croissance.

Selon une étude sur I'évolution du taux de croissance aux USA, sur la période
1929/1982, effectuée par Edenison (1985) et confirmé par Solow, sur la base d'une
fonction de production agrégée, le taux de croissance moyen de 3.1% réalisé,
s’explique par :

- la variation du facteur travail, pour 25 %

- la variation du facteur capital, pour 12% facteurs exogénes

- Pamélioration du niveau de la formation 16%

- I'amélioration du niveau des connaissances 34% progrés technique au sens
large

- les économies d’échelles

- 'amélioration de I'allocation des ressources 11% .

L'apport de cette approche consiste a lier les différents ajustements a la flexibilité
des prix.

2.3. Laréponse de la théorie de la croissance endogéne :

Sans rentrer dans le détail de cette théoi e, celle ci endogénéise les sources de la
croissance grace aux effets des économies externes et des rendements croissants.
Les facteurs de croissance sont différents selon que I'on insiste sur le rdle.

- Du capital physique (R<omer, 1986-1990) sous l'effet de I'apprentissage,
innovation et la recherche développement (R/D).

- Du capital humain (Lucas, 1988).

- Des infrastructures et services publiques (Barrot, 1991) qui génerent des
économies externes.

En réalité, cette croissance repose sur l'investissement immatériel et sur celui des
dépenses publiques, ce qui est difficilement envisageable a court terme dans une
économie sous ajustement structurel.

lll. DETERMINANTS ET MECANISMES DES PROCESSUS DE CROISSANCE.

Ainsi, pour résumer, les processus de croissance sont impulsés de trois (03) fagons
(Catin 1998) :

- une impulsion par la demande et par I'exportation (approche keynésienne)

- une impulsion par I'ajustement des conditions d'offre accumulation du capital
flexibilité des fonctions de production et progrés technique (approche néoclassique).

- l'accumulation des connaissances (capital humain) et les économies externes
(approche de la croissance endogeéne).

Si théoriquement ou par suivi pédagogique un en ces effets, les minimums
d'impulsion agissent en méme temps et d’'une maniére combinée. Les dynamiques
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Coillogue

d'offre et de demande qui en découlent sont générées grace au jeu de trois (03) effets

- effets multiplicateurs
- effets de productivité
- effets de compétitivité

Et déterminent des « boucles de croissance » (Catin 93) dont Iintensité est variable

« |os effets de multiplicateur (sur I'offre et sur les revenus/. demande finale)
correspondent a toute variation plus que proportionnelle de I'activité (production,
revenu) occasionnée par toute injection initiale exogene.

Dans un cas général, on reléve quatre (04) types de multiplicateurs :

** multiplicateur d'investissement (D.1.)
** multiplicateur des dépenses publiques (DG)
** multiplicateur des exportations (DX)
** multiplicateur des importations (DM).
Tous ces multiplicateurs peuvent atre trés du modele keynésien qui présente la
forme structurelle indépendante suivante : (")

(HY=C+I1+GX+ M ou Y : PIB, G:les dépenses publiques

(2) C = (c(Y-T) + Co C : consomration des ménages

| - linvestissement

(3) T=tT+To

(4)1=iY +lo T : les recettes fiscales

(5) DM/M = mDY/Y M : importation et X : exportation

m : I'élasticité des importations ¢ : la propension marginale a consommer

t : le taux marginal d'imposition i : la propension marginale a investir

A titre d'exemple, on calcule le multiplicateur qui lie la croissance au faux

d'importation :
(5) DM/M = mDY/Y

d’ou DM = mM/Y.DY
De méme on peut tirer les multiplicateurs d'exportation et de dépenses publiques :

DY/DX =DY/DG =1 ci+cl+mMWY)

ductivité qui sont générés par la flexibilit
des exportations qui induit des effets d
des processus de croissance.

Par ailleurs, les effets de pro é des fonqtipps
de production et la dynamique e compétitivité

compléte le jeu des déterminants
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Aussi, nous pouvons conclure que le phénoméne de croissance économique
entendue au sens dune augmentation des capacités de production et non pas
simplement d’augmentation de la production (nuance importante, Solow 91) est le
résultat d'une action combinée selon des intensités différentes des trois (03)
principaux déterminants (Multiplicateur, compétitivité et productivite).

Dans un contexte d'ajustement structurel, le retour aux équilibres (externe et
interne) est essentiellement conditionné par un gain de devises (relance des
exportations) lié & deux (02) conditions (Raffinot 91):

** gccds aux marchés extérieurs
* flexibilité de I'appareil de production.

Par- conséquent, s'il faut souligner la bonne corrélation entre les politiques
monétaires et budgétaire (contenu majeur des PAS) et la croissance économique, il
n'y a pas lieu d'exagérer la relation de cause a effet: celle-ci reste tributaire d'autres
politiques notamment d'une politique industrielle entendue au sens large.

CONCLUSION.

Les différents courants théoriques abordent différemment la problématique de la
croissance, toutefois, il en ressort que i'ajustement structurel parait comme un
contexte approprié d'une croissance équilibrée. Néanmoins, le rétablissement d'un
environnement macro-économique favorable ne suffit pas a lui seul a stimuler et a
entretenir d'une maniere conséquente l'activité économique. L'approche néo-classique
eu égard au concept de flexibilité des différents prix qu'elle véhicule, nous semble la
plus plausible pour faire de l'ajustement structurel un contexte approprié d'une
politique de croissance.

En ce sens, les fondements micro-économiques sur lesquels reposent les deux
derniers courants théoriques sur la croissance relient la dynamique économique
essentiellement & la dynamique des entreprises. Par conséquent, les questions de
redéploiement et de restructuration industriels des entreprises est un corollaire
indispensable de relance de la croissance économique.

Si la question du recours a Pajustement structurel pour établir les équilibres macro-
géconomiques ne se pose pas, celles relatives aux modalites d'ajustement et a leurs
impacts sociaux sont largement tributaires de travaux de modélisation dans le cadre
des modeles calculable d'équilibre général (MCEG), Mihoub (1988) et d'estimation des
niveaux des différentes variables de contréle (Taux d'intérét, taux de change et volume
de la masse monétaire, déficit public). Si I'assainissement de 'environnement macro-
économique est une condition nécessaire au retour 3 I'équilibre (ajustement
structurel), cela est insuffisant pour impulser les conditions d'une croissance réguliere
et soutenue.

Par ailleurs I'approche séquentielle des périodes de stabilisation (demande) et
"ajustement structurel (offre) est également contestable, car si on considere la nature
dynamique de ensemble du processus d'ajustement (cf., dynamique des écarts
développés ci-dessus), les différentes mesures prescrites pour la période de
stabilisation ont des effet qui agissent en méme temps sur l'offre. Par exemple, les
effets d'une augmentation des taux d'intérét, conjugue leffet d'une réduction de la
masse monétaire et de rinflation (effet demande bénéfique) mais réduit en méme
temps la demande d'investissement des entreprises (difficulté de réponse de l'offre).
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U P.A.S. SUR LES DEPENSES D’EDUCATION
ET DE SANTE EN ALGERIE
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Résumé de la communication :

Il est généralement admis que les dépenses publiques consacrées a la santé et a
'éducation sont relativement productives, non seulement en raison de leur impact
direct sur le bien-étre, mais aussi a cause de leur caractére d'investissement, c'est-a-
dire de leur effet positif sur la mise en valeur du capital humain. Ces dépenses
fournissent des avantages directs aux bénéficiaires et peuvent procurer des avantages
indirects & la société dans son ensemble.

L'application du programme d'ajustement structurel (PAS) en Algérie depuis le début
des années 90 a des conséquences sur les finances publiques et particuliérement sur
les dépenses publiques.

Notre exposé s'interrogera, d'une part, sur I'analyse de I'évolution de la structure des
dépenses d'éducation et de santé publique, dautre part on observera les
conséquences et les effets de cette structure sur la «production » de la santé et de
I'éducation en termes de taux de scolarisation, mortalité infantile, et autres indicateurs
sociaux — éducatifs disponibles. En d'autres termes, est-ce que l'ajustement se fait au
détriment de la santé et de I'éducation ou bien ces secteurs continuent de bénéficier,
comme & l'accoutumé, d'une certaine priorité dans la budgétisation et donc restent a
I'abri de I'ajustement budgeétaire.
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Introduction

L'ajustement des finances publiques est au cceur des réformes structurelles
gu'entreprennent les pays en développement dans le cadre des programmes
d’'ajustement appuyés par les organisations internationales (FMI et Banque mondiale).
L'un des principaux ingrédients de ces réformes est le renforcement de la structure des
dépenses publiques de fagon a améliorer les perspectives de croissance a long terme
et les conditions de vies des plus défavorisés en réorientant ces dépenses vers les
secteurs sociaux (santé et éducation) de fagon a améliorer leur efficacité.

Quelle est la situation des dépenses de santé et d’éducation en Algérie depuis
1'ajustement structurel ? Pour cela nous analysons les données statistiques
disponibles de ces deux catégories de dépenses depuis 1984. Cela permet d'avoir une
idée sur la situation avant I'ajustement et aprés.

IL importe de souligner que la disponibilité des statistiques reste problématique au
sens ol les données les plus récentes ne sont pas encore disponibles, et qu'il n'y a
pas une continuité dans la fabrication des indicateurs sociaux.

Cela étant, tous nos chiffres sont tirés des publications de I'O.N.S. et des J.O.

Dans une premiére partie on observera I'évolution de la structure des dépenses
d'éducation, suivie par les dépenses de santé publique et enfin une troisieme partie par
un exposé de quelques indicateurs sociaux disponibles.

Enfin, une conclusion et quelques recommandation viendront terminer cet article.

I. Les dépenses d’éducation

Entre 1984 et 1995, le ratio des dépenses d'éducation-formation/PIB est passé de
8.16% a 6.36% aprés un «pic » de 9% en 1987 (Graphique 1).

La part des dépenses d'éducation dans les dépenses totales se maintient a 23-24%
aprés un saut a 28% en 1990. Ceci indique que le secteur éducatif revét encore une
certainé priorité (Graphique 2), malgré la baisse du précédent ratio.
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passe & 3% en 1989. La baisse est encore plus remarquable depuis 1990. En 1996, le
ratio dépense de santé/PIB n'est plus qu'a 1.52%, comme le retrace le graphique 3.
Cette baisse se retrouve aussi quand on observe I'évolution de la part des dépenses
publiques totales de santé dans les dépenses publiques totales : de 17% en 1984, le
rapport passe a 5% en 1995 (Graphique 4).
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11 variation des indicateurs sociaux

IL s’agit d’observer maintenant les effets des dépenses d’éducation — formation et de
santé sur quelques indicateurs sociaux disponibles (Cf. Tableaux suivants ) :

e Tout d'abord observons que le taux brut de mortalité est en baisse constante : de
8.60% en 1984 il passe a 6.03%, en 1996.

e |L en est de méme pour le taux de mortalité infantile qui passe de 81.24%, en 1984
a 55.59%0 en 1996, aprés une hausse en 1991 (66.9%;).

e L'espérance de vie a la naissance s'allonge en passant de prés de 64 ans en 1985
a 66 ans en 1993.

e Le taux de scolarisation des 6-15 ans ne cesse d’'augmenter dans |'ensemble, mais
avec des variations depuis 1994-95. Cependant, il passe de 79% en 1983-84 a
88% en 1996-97.

e Cependant, les taux de réussite aux principaux examens sont faibles. Pour le BEF
le taux de réussite ne dépasse pas 37% (1993-94) ; quant au taux de réussite au
BAC, le taux est trés variable : 42% en 1985-86, 13% en 1992-93. Ces faibles taux
dans 'ensemble, dénotent de sérieuses difficultés dans le secteur de I'éducation
nationale entrainant par conséquent un trés forte déperdition au cours de la

scolarisation.

e Le nombre d’habitants pour 1 médecin est en baisse entre 1984 et 1996, passant
de 1 718 habitants & 1 033 respectivement.

e Le nombre d'habitant pour 1 chirurgien-dentiste suit aussi la méme tendance,
passant de 8 559 habitants en 1984 & 3 645 habitants en 1996.

e Enfin, c'est le nombre d’habitants pour 1 pharmacien qui baisse le plus passant de
16 206 habitants en 1984 a 7 385 en 1996.




TABLEAU 1

Quelques indicateurs sociaux

Année | Taux brut | Taux de mortalité | Espérance de vie a
. | de mortalité | infantile en %0 la naissance
en %o

1984 8.60 81.24 /

1985 8.40 78.30 63.60

1986 7.34 70.71 /

1987 6.97 64.42 65.41

1988 6.61 60.37 /

1989 5.98 58.76 66.31

1990 6.00 57.8 /

1991 6.00 66.9 67.3

1992 6.09 55.4 /

1993 6.25 55.5 66.11

1994 6.56 54.2 /

1995 6.43 54.87 /

1996 6.03 54.59 /

Source : O.N. S.
TABLEAU 2
Année Taux de Taux de Taux de Nombre de
scolarisation |réussite au réussite cantines
6-15 ans BEF Au BAC

1983-84* 78.7 26.94 17.43 4 934
1984-85* 80.8 / / /
1985-86* 81.7 28.97 42.4 5215
1986-87* 82.2 15.95 20.98 4 235
1987-88" 83.35 20.0 17.50 4 095
1988-89** 84.80 20.02 17.54 /
1989-90** 85.10 22.6 21.12 /
1990-91** 85.83 30.9 20.99 /
1991-92** 85.98 24.9 19.21 4 058
1992-93** 86.99 30.9 13.08 5292
1993-94** 87.88 37.24 16.39 4 029
1994-95** 88.39 34.26 18.61 4 241
1995-96** 87.87 35.13 19.62 /
1996-97** 87.75 32.96 23.26 /
Source : O. N. S.

** Taux de scolarisation 6-15 ans

* Taux de scolarisation 6-13 ans
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TABLEAU 3

SANTE PUBLIQUE : PERSONNEL MEDICAL ET PARAMEDICAL

Année | Médecins | Chirurgiens- | Pharmaci | Parameédicau Nombre d'habitants pour
(1) (2) dentistes (1) | ens (1) x algériens
' 1 médecin 1chir-dent 1
Pharmac
1984 | 12132 2435 1286 44 560 1718 8 559 16 206
1985 | 13 221 2750 1 359 51 323 1627 7 822 15 828
1986 | 15 361 3754 1 584 55 914 1445 5911 14 008
1987 | 17 760 5 648 1752 60 472 1284 4 038 13018
1988 | 19814 6 097 1811 74 153 1183 3 845 12 946
1989 | 21467 6 892 1839 52 109 1122 3 496 13 102
1990 | 283 550 7 198 2134 55 145 1 049 3 431 11 575
1991 | 24 791 7 563 2 575 83 119 1 021 3 348 9835
1992 | 21765 7 842 2 986 84 471 1025 3312 8 694
1993 | 25 490 7 885 3189 86 072 1043 3371 8 335
1994 | 24 561 7 409 3419 82 661 1119 3711 8 042
1995 | 27 317 8 056 3 691 85 082 1 027 3 483 7 602
1996 | 27 652 7 837 3 866 85 296 1033 3 645 7 389

(1) Algériens + Etrangers
(2) Médecins généralistes + spécialistes + résidents

TABLEAU 4

Infrastructures sanitaires existantes

Années | Hopitaux |Centres Polyclinique | Salles de | Nombre de Maternités
de santé |s | soins lits d’hopitaux
1984 197 869 279 2197 49 280 /
1985 211 969 319 2 454 49 315 /
1986 238 1025 359 2 574 52 898 /
1987 257 1 205 412 2711 55 230 /
1988 264 1315 443 3135 60 514 /
1989 263 1 238 493 / 59 350 333
1990 284 1 309 510 3 344 60 124 475
1991 263 1112 445 3618 52 728 474
1992 263 1117 451 3 848 53 068 506
1993 267 .| 1131 459 3 958 52 802 486
1994 193 1123 454 3 895 / /
1995 251 1152 471 4174 54 213 489
1996 232 1098 446 3748 53 125 /

Source : O.N.S.
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¢ Meilleure coordination entre les ministeres, les organismes de recherche
spécialisés, les établissements de recherche et les collectivités locales ;

¢+ Remplacer les normes physiques qui reposent sur la notion de ressources
nécessaires (nombre de professeurs par personne ou de métre carré d'hépitaux
par. région, par exemple, ) par des solutions plus souples davantage axées sur les
besoins locaux ou régionaux ;

¢ Encourager la participation du secteur privé a la prestation des services
d'éducation et de santé.
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Par leur position charniére entre l'agriculture, le secteur industriel, les marchés
internationaux et la consommation humaine, les unités de transformation des produits
agricoles se singularisent des autres industries, particuliérement dans les pays en
développement ol elles doivent faire face a des contraintes spécifiques qui entravent
leur fonctionnement et réduisent leurs performances.

Dans les pays occidentaux, il a été démontré que lintroduction des formes
scientifiques de travail au niveau de la coordination des activités et de I'organisation
des échanges a été 'un des facteurs majeurs de I'amélioration de la productivité le
long des filieres agro-alimentaires. Les innovations apportées tant sur le plan
organisationnel que sur le plan des formes matérielles de I'échange des produits et des
informations ont permis de diminuer les colts des produits alimentaires, d'améliorer
leur qualité et de répondre aux besoins des populations en termes quantitatifs et
qualitatifs.

En revanche, dans les pays en développement, I'évolution des filieres et celle des
modes de consommation urbains n'a pas toujours été accompagnée d'une
transformation des formes d'organisation des échanges. Le développement des filieres
agro-alimentaires est souvent fondé sur des circuits plus ou moins archaiques.

C'est ainsi que de nombreux projets agro-industriels n'ont pas atteint les objectifs
fixés, car leur préparation n'a pas intégré une analyse des contraintes particuliéres a
I'approvisionnement en produits agricoles et aux débouchés en aval. En outre, au
niveau de la phase de transformation proprement dite, la faiblesse de I'environnement
scientifique et technique et une maitrise insuffisante des méthodes de management et
de gestion, augmentent la vuinérabilité des entreprises et compromettent leur
rentabilité et leur compétitivité.

En outre, la libéralisation des économies et leur intégration au marché mondial
souldvent de nouvelles incertitudes et posent un grand nombre d'interrogations,
particulierement pour les filiéres des produits de base dont la régulation était jusque-la
assurée par I'Etat.

En effet, en ce qui concerne les entreprises agro-alimentaires, le processus de
libéralisation économique qui cherche a aligner les systemes de production des
économies en transition sur les formes dominante au niveau international, se heurte a
de multiples contraintes qui se conjuguent pour aboutir a un niveau de productivité
industrielle trés inférieur a celui des entreprises des pays développés.

Cette communication propose une analyse stratégique du secteur des industries
agro-alimentaires dans les économies en transition vers I'économie de marché.

Le premier chapitre tente de situer les industries agro-alimentaires dans le cadre
global du systéme agro-alimentaire pour identifier les principales contraintes macro-
économiques, avant de résumer la nouvelle problématique posée par le processus de
libéralisation des économies.

Dans un deuxiéme chapitre, un bref diagnostic de la situation du secteur des
industries agro-alimentaires des pays en developpement et du Maghreb en particulier,
permet de mettre en relief un grand nombre d'insuffisances. En réalité, les contraintes
sont multiples et leurs effets sont plus ou moins prononces selon le pays. Seront
examinées ici les contraintes les plus courantes, celles qui concernent
I'approvisionnement scientifique et technique.
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1.2. Désarticulation et extraversion des filieres agro-alimentaires des pays en
développement.

D'une maniére générale, dans les pays en développement, |'urbanisation rapide
s'est bien accompagnée d'une certaine division spatiale du travail puisque la
commercialisation, la transformation et les échanges extérieurs des produits agro-
alimentaires occupent une place de plus en plus importante au détriment de
I'autoconsommation.

Cependant les systémes agro-alimentaires ne se sont pas adaptés a cette nouvelle
situation.

Pour la plupart des produits, I'allongement de la chaine agro-alimentaire s'est traduit
par des «désajustements », des distorsions et de multiples contraintes qui entravent le
fonctionnement des filiéres. La productivité agricole, malgré des progrés dans certains
pays et pour quelques produits, n'a pas connu les améliorations exigées par la forte
progression de la demande alimentaire. La production agricole et alimentaire n'a pas
réussi a suivre I'évolution de la consommation alimentaire par habitant et surtout les
rythmes rapides de la demande engendrés par des taux démographiques éleveés.
Depuis les années 1950, la croissance urbaine dans les pays en développement est
deux fois plus rapide que celle des pays développés au 19° siécles, lorsqu'ils étaient
en pleine transition économique.

L'une des conséquences de ce désajustement réside dans [extraversion de
I'économie agro-alimentaire.

Face & la stagnation de la productivité agricole, et afin d’assurer la couverture de
cette demande croissante, beaucoup de pays ont di développer l'industrie de
transformation et importer des quantités croissantes et produits agricoles, soit bruts,
soit transformés. Exportateur net de produits agricoles jusqua la fin des années 1970,
le Tiers-Monde pris dans son ensemble présente désormais une balance du commerce
alimentaire négative, en raison d'une progression des importations plus rapide que
celle des exportations.

L'économie agro-alimentaire des pays du Tiers-Monde s'internationalise par
I'expansion des exportations, et surtout celle des importations des produits agricoles et
alimentaires, a ces échanges extérieurs s'ajoutent les effets dus a la pénétration des
capitaux étrangers a tous les niveaux. de I'appareil de production distribution. Cette
intégration au marché mondial est caractérisée par une dépendance accrue Vis-a-vis
des pays développés, dépendance qui peut revétir plusieurs formes a différents
niveaux des filieres agro-alimentaires.

Les filieres agro-alimentaires des pays en développement sont également
caractérisées par linsuffisance des mécanismes d'intégration. L'organisation des
secteurs de production agricole, de transformation et de distribution sont souvent mal
assurées. L'intégration agro-industrielle, particulierement, pose des problemes
spécifiques aux pays en développement et constitue une problématique majeure des
filidres .agro-alimentaires dans ces pays.

En outre, I'nétérogénéité et les specificités des situations concrétes des pays en
développement ainsi que la diversité des blocages qui caractérisent leurs systemes
agro-alimentaires ont conduit 'approche intégrée de I'alimentation & travers diverses

démarches.
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1.3. Le développement récent des industries agro-alimentaires.

Au lendemain de leur indépendance, les pays en développement ont hérité d'une
industrie agro-alimentaires (.A.A) dont l'infrastructure était embryonnaire et dont la
production était destinée surtout a l'exportation et a la satisfaction des besoins
alimentaires d'une infime partie de la population locale a haut revenu.

Jusqu’a la fin de la décennie 1970, le secteur des industries agro-alimentaires était
considéré comme un simple appendice de Ilagriculture. Les rares études qui
s'intéressaient a l'aval de la production agricole incluaient les industries agro-
alimentaires dans les «systémes post-récolte», la «commercialisation des produits
agricoles», le «stockage», les services «d'appui» ou de «soutien» au secteur
agricole.... etc.

Quatre raisons fondamentales et complémentaires expliquent I'intérét relativement
récent porté aux industries agro-alimentaires dans les pays en développement. Leur
importance augmente en relation avec la progression de la demande de produits
transformés, puisque la demande en produits traités par l'industrie augmente souvent
plus rapidement que celle des produits agricoles bruts. Cette dynamique implique
I'émergence d'un secteur agro-industriel performant apte a répondre aux besoins
alimentaires et nutritionnels des populations et a fournir des produits a des colts
relativement bas qui ne pénalisent pas les consommateurs.

La deuxiéme raison réside dans le souci de réduire la valeur des importations
alimentaires et de maximiser les recettes d'exportation.

Ensuite, par leur position charniére entre I'agriculture, la consommation alimentaire
et les marchés mondiaux, les industries agro-alimentaires constituent un secteur
stratégique dont le role dépasse largement la fonction traditionnelle (valorisation de la
production agricole, développement rural, création d'emplois......). Elles jouent de plus
en plus un réle «/leader» dans la régulation des filieres agro-alimentaires.

Et enfin, les industries agro-alimentaires sont la principale source
d'approvisionnement des centres urbains et de ce fait, elles jouent un role important
dans l'atténuation des tensions sociales.

C’est également pour toutes ces raisons que, dans beaucoup de pays en
développement, le secteur des industries agro-alimentaires a occupé une place
importante dans I'élaboration et la mise en osuvre des politiques alimentaires
nationales (cf. section 1.4 ci-apres).

En outre, I'analyse du secteur des industries agro-alimentaires dans les pays en
développement souléve un grand nombre de question trés diverse, puisque les
situations concrétes sont trés différentes selon le pays, et dans le méme pays selon la
filiere étudiée. D'une maniére générale, le développement des industries agro-
alimentaires rencontre de multiples contraintes qui s'exercent a tous les stades de la
chaine agro-alimentaire pour affecter directement les colts de production et la
compétitivité (cf. chapitre Il).
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1.4. L’agro-industrie, instrument des politiques alimentaires.

Les industries agro-alimentaires constituent I'un des secteurs pour lesquels
engagement de I'Etat a été le plus intense. En effet, dans beaucoup de pays en
développement, quelle que soit la forme d'organisation de leur économie, I'Etat est
intervenu d'une maniére privilégiée dans la régulation des filieres agro-alimentaires,
plus particulierement pour les produits de large consommation et les produits destinés
a l'exportation. En fait, I'ndustrie agro-alimentaire a souvent été un instrument des
politiques alimentaires et nutritionnelles et son développement a donc obéi, a des
degrés divers, aux deux objectifs essentiel fixés par I'Etat : la satisfaction des besoins
alimentaires, notamment des centres urbains et des populations défavorisées, la
réduction des importations des produits finis par une industrialisation de substitution
aux importations.

Dans beaucoup de pays, 'Etat a pris en charge directement la production et la
commercialisation des produits alimentaires, considérés comme produits stratégiques
a travers la mise en place d'entreprises publiques. Dans ce cas, les dirigeants de
I'entreprise se préoccupent plus de leur mission de distribution des produits que de sa
rentabilité économique. D'une manigre générale, aussi bien pour le secteur public que
pour le secteur, I'unité de production déficitaire est subventionnée ou bénéficie de
mesurés protectionnistes.

L' exemple de I'Algérie illustre bien ce type de politique puisque le secteur des
industries agro-alimentaires est largement dominé par les entreprises qui assurent plus
de 75% de la production brute. Dans ce pays, I'industrie agro-alimentaire a connu un
développement remarquable, particulierement au cours de la décennie 1980. Elle
occupe actuellement une place importante dans I'économie nationale et la
consommation des populations est assurée en grande partie par des produits
transformés. Cette expansion ne s'est pas accompagnée d'une diversification notable
de la ration alimentaire, elle s'explique surtout par le développement rapide des
capacités de transformation des produits de large consommation: les céréales, le lait,
les huiles et le sucre. Ces produits de base qui représentent moins de 25% des
dépenses budgétaires des ménages, procurent plus de 80% de I'apport énergétique de
la ration. En fait, les quatre filieres des produits de base sont, jusqu'a la veille de la
politique de libéralisation, totalement contrélées par I'Etat qui dispose du monopole
des importations et qui accorde des subventions massives ; la transformation et la
dictribution des ces produits sont également assurées par des entreprises publiques.

Les principales faiblesses et contraintes qui caractérisent aujourd’hui le
fonctionnement des filieres agro-alimentaires s'expliquent en grande partie par les
effets des politiques alimentaires d'autosuifisance antérieures. La mise en ceuvre de
telles politiques n'a été possible que grace a l'intervention des Etats qui ont pris en
charge les dépenses croissantes pour assurer les importations, le soutien des prix, et
pour préserver la survie des entreprises agro-alimentaires déficitaires.

A partir de la moitié des années 1980, les déséquilibres macro-économigues
importants, causés essentiellement par la chute des recettes des exportations et
ralourdissement de la dette extérieure, ont bien montré les limites et les effets pervers
des politiques alimentaires menees jusque-la. Les réformes engagées depuis la fin des
années 1980, notamment la libéralisation des économies nationales et des échanges
internationaux, soulévent une nouvelle problématique liée au développement des
projets agro-industriels, ainsi qu'a la gestion des entreprises et a la régulation des
filieres agro-alimentaires.
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1.5. La problématique du développement des industries agro-alimentaires dans
la phase de transition.

Le nouveau contexte, caractérisé par la libéralisation progressive des économies,
améne a repenser la logique de fonctionnement des filieres et les stratégies des
entreprises agro-alimentaires. La période de transition qui correspond au passage
d'une « coordination hiérarchique » a une coordination par le marché se traduit par
'émergence d'un nouveau cadre concurrentiel. Ce processus pose des questions a
tous les acteurs de la vie économique; plus particulierement aux entreprises
industrielles qui doivent mettre en place de nouvelles stratégies concurrentielles.

En effet, la libéralisation des économies et leur intégration au marché mondial
soulévent des incertitudes et posent un grand nombre d'interrogations. La question
centrale consiste a savoir comment concilier au sein des filieres des objectifs opposés
et des logiques contradictoires, notamment celle de « service public » qui a caractérisé
le fonctionnement des filieres des produits de large consommation et celle dictée par
l'autonomie des entreprises qui devrait obéir aux lois de I'économie de marché.

Il s'agira donc de s’interroger sur la période de transition qui correspond au passage
de structures agro-alimentaires administrées par I'Etat a d'autres structures régulées
par le marché. Cette problématique générale peut étre développée a travers des
questions plus précises concernant les principaux acteurs des filieres agro-
alimentaires.

Au niveau des entreprises agro-alimentaires, le processus de libéralisation
économique se heurte & de multiples contraintes. Pour dépasser ces contraintes et
construire un systéme compétitif, il convient d'apporter des réponses & certaines
questions majeures, particulierement: I'amélioration des colts de production et de la
productivité, I'organisation des relations en amont et en aval, les priorités de
linvestissement, la qualité des ressources humaines et l'organisation d'un appui
scientifique.

Au niveau de I'Etat, la libéralisation économique ne doit pas signifier 'abandon de
toute activité réglementaire, surtout pour les activités agricoles et alimentaires pour
lesquelles I'expérience de nombreux pays a bien montré que la régulation par I'Etat
était souvent nécessaire. Parmi les questions relatives au role de I'Etat, il s'agit de
savoir comment maintenir la sécurité alimentaire du pays? Comment «réguler» les
filisres des produits de base dans les limites d'intervention socialement tolérables?
Comment limiter les dépenses en devises (priorités des approvisionnements, des
investissements méthodes d'achat...... ?). Comment stimuler la production agricole ?
Comment influer sur les comportements des consommations ?

Pour les consommateurs, la question essentielle est de savoir comment ils vont
s'adapter aux variations revenues/prix et a la libéralisation des marchés ?

Pour les agriculteurs, les principales questions concernent le choix des cultures en
fonction de la demande et des incitations de [I'Etat, le choix des modes de mise en
marché et les modalités d'approvisionnement des industries de transformation.

Enfin, concernant les partenaires étrangers, il est important de bien connaitre les

nouvelles opportunités, mais aussi les menaces stratégiques nées de la libéralisation
du commerce extérieur et de la réglementation des marchés agro-alimentaires.
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Il. LES ENTREPRISES AGRO-ALIMENTAIRES DANS LEUR ENVIRONNEMENT:
Les principales contraintes.

Le processus de libéralisation économique, qui cherche a aligner les systéemes de
production des économies en ftransition sur les formes dominantes au niveau
international, se heurte a de multiples contraintes qui se conjuguent pour aboutir a un
niveau de productivité industrielle trés inférieur a celui des entreprises des- pays
développés. C'est ainsi qu'un diagnostic de |a situation du secteur des industries agro-
alimentaires des pays en développement et du Maghreb en particulier, permet de
mettre en relief un grand nombre d'insuffisances, notamment :

-une forte dépendance des importations des produits agricoles,
-un faible degré d'intégration verticale en amont et en aval,

-un systeme commercial et logistique tradition, avec des colts de
fonctionnement excessifs et une absence de transparence dans la
détermination des prix,

- la faiblesse de I'environnement scientifique et technique,

- une faible maitrise des méthodes modernes d’organisation et
de management des entreprises,

- une faible capacité d'attraction des in.estissements étrangers,

- des difficultés a affronter la concurrence internationale.

En réalité, les contraintes sont multiples et leurs effets sont plus ou moins
prononcés selon le pays. Nous examinerons ici les contraintes les plus courants, celles
qui concernent I'approvisionnement en matiéres premieres, la distribution des produits
alimentaires, I'appui scientifique et technique. Auparavant, il convient de souligner la
grande diversité des situations concrétes des entreprises agro-alimentaires des pays
en développement

2.1. Diversité et hétérogénéite des filieres agro-alimentaires.

Danbs les pays développés, on peut noter une tendance vers I'uniformisation des
marchés a cause :

- d’'une part, de l'uniformisation des modes de vie (publicité, pouvoirs d’achat)

- d'autre part, des progrés technologiques qui ont permis une amélioration de la
productivité, une baisse relative des prix des produits transformés, et donc une
augmentation de leur consommation.

Par contre, dans les pays en voie de développement, plusieurs types de marchés
coexistent et se juxtaposent. Dans une premiére approche trés globale, on peut
distinguer trois grandes catégories de filieres correspondant a des marchés déterminés
et fondés sur des technologies différentes. Les filieres rurales sont en général
caractérisé par des circuits de commercialisation trés courts, une technologie
artisanale et les produits concernent essentiellement des consommations
traditionnelles.

Les filisres d'exportation présentent des circuits relativement longs, parfaitement
organisés pour pouvoir faire face & une forte concurrence et a des marchés tres
fluctuants. Elles requiérent des infrastructures sophistiquées, un personnel qualifié et
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des capitaux importants. Les produits doivent étre de trés bonne qualité et
standardisés.

Les filieres d'approvisionnement des grandes villes ont des caracteristiques
intermédiaires. La réalité est souvent plus complexe, ces trois types de filieres peuvent
coexister pour chaque produit ou groupe de produits. Chaque filiere de produits sera
donc caractérisée par la juxtaposition de sous filieres présentant des caractéristiques
fort différentes.

Les parameétres physiques, chimiques, technologiques...organoleptiques sont autant
de sources de diversité qui ont des implications industrielles et commerciales.

On peut distinguer trois grandes catégories de produits alimentaires qui permettent
d'identifier des segments de marché différents faisant appel a des techniques de
commercialisation et de marketing différentes :

- les produits alimentaires de base
- les produits alimentaires différenciés
- les produits alimentaires semi-finis

En réalité, les facteurs de diversité sont multiples et plus variés ; chaque filiere est
composée de plusieurs secteur fonctionnel (agriculture, transformation, distribution,
commerce international, consommation) qui sont trés différents sur le plan technique et
complémentaire sur le plan économique. En outre, chacun de ces secteurs
fonctionnels est déja trés hétérogéne en lui-méme puisque les entreprises qui le
composent présentent des caractéristiques qui peuvent étre trés différentes,
notamment :

- les formes d'organisation socio-économiques (artisanale, capitaliste,
coopératives, étatique), la nature de la technologie et la taille des unités de
production ou de commercialisation,

- la localisation des unités, etc..

A cette diversité des unités, s'ajoute Ia variété de leurs relations: les échanges entre
les différents agents d'une filiere constituent souvent des réseaux complexes. Pour
rendre compte de I'hétérogénéité et des interdépendances qui caractérisent les
complexes agro-alimentaires deux catégories d'approches complémentaires ont été
développées: les filieres agro-alimentaires peuvent étre analysées soit en tant que
formation économique et sociale intégrée a la formation globale, soit en tant que
systéme ouvert sur 'économie nationale et internationale.

2.2. Les approvisionnements en matiéres premiéres.

Les contraintes les plus courantes et les plus graves auxquelles sont confrontées
les unités de production agro-industrielles dans les pays en développement se situent
au niveau de l'approvisionnement en matiéres premieres agricoles, Les principales
difficultés concernent les trois aspects de I'approvisionnement que sont la quantite, la
qualité et le prix des matiéres premiéres.

Les industries agro-alimentaires transforment des produits biologiques et
périssables.
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La conservation de ces produits devient plus difficile dans des régions a climat
chaud et humide surtout lorsqu'il s'agit de produits fragiles tels que les fruits, les
légumes, le lait pour lesquels il convient d'intervenir rapidement aprés la collecte.
L'insuffisance des infrastructures capables de conditionner sur place et rapidement la
production constitue souvent une contrainte majeure. La production agricole est
irréguliére aussi bien en quantité qu'en qualité, souvent en raison des méthodes de
production (différentes variétés, multiplicitt des producteurs, techniques
rudimentaires....); les fluctuations climatiques se traduisent également par une trés
grande irrégularité des récoltes dont les niveaux peuvent varier dans des proportions
de un (01) a dix (10). L'hétérogénéité des matiéres premiéres réceptionnées a des
conséquences directes sur le fonctionnement des unités de production: calibres
différents, taux de déchets élevés, interventions manuelles.

Ces aléas peuvent étre aggravés pour certains produits par la concurrence du
marché des produits frais.

Les techniques employées pour l'achat des produits agricoles et leur cout
constituent deux facteurs importants de I'approvisionnement qui pénalisent lourdement
les performances des entreprises de transformation. Le morcellement des exploitations
agricoles et I'absence de contrats, définissant les engagements et les risques des
partenaires pour I'achat des produits agricoles, engendrent des colts particulierement
élevés.

De plus en plus d'industries agro-alimentaires regoivent leurs matiéres premieres,
notamment les céréales, ou des produits semi-finis (poudre de lait, huile, brute....) de
I'étranger. Elles dépendent alors totalement de la régularité des importations et des
produits sur les marchés internationaux. Dans certains pays, la surévaluation de la
monnaie continue d'encourager les importations au détriment de la production locale.
Mais lorsque le marché intérieur est protégé, les entreprises de transformation sont
pénalisées; elles n'ont plus la possibilité de diversifier leurs sources
d'approvisionnement et elles sont moins compétitives sur les marchés extérieurs en
raison du colit de les matiéres premieres plus élevé.

Dans beaucoup d'autre pays, la dévaluation des taux de change imposée par les
programmes d'ajustement structurel a également engendré une progression des prix
des produits importés et des pertes de change relativement importantes.

Toutes ces contraintes expliquent en grande partie pourquoi les unités de
transformation ne traitent qu'une proportion trés faible de la production locale et,
souvent bien en deca de leurs capacités réelles. C'est surtout le cas des conserveries
de fruits et légumes dont certaines n'utilisent que 20% a 30% de leurs capacités
installées; d'autres unités de transformations ont été fermées en raison d'une
défaillance des approvisionnements (conserveries et sucreries notamment).

2.3. La distribution et les marchés agro-alimentaires.

La distribution constitue souvent le maillon faible de la chaine alimentaire,
particulierement pour les produits périssables, tant sur les marchés intérieurs que pour
I'exportation.

La distribution intérieure des produits alimentaires se heurte a de multiples
contraintes qui se traduisent par des pertes importantes tant en termes de volume de
production qu'en termes de qualité nutritionnelle. Ces difficultés entrainent également
une hausse de colts qui s'accompagne soit d'une augmentation des prix a la
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Les- industries agro-alimentaires orientées vers [|'exportation dépendent des
marchés internationaux qui déterminent aussi bien les quantités a écouler que leur
prix. De nombreux projets agro-industriels ont rencontré de sérieuses difficultés
d’exportation vers des marchés qui ont été a l'origine de leur réalisation. Cela peut
s’expliquer soit par une plus grande étroitesse des débouchés, soit par une mauvaise
appréciation des possibilités d'exportation. La limitation des débouchés est due &
plusieurs facteurs: la crise économique des pays développés, la persistance du
protectionnisme, l'arrivée de nouveaux concurrents, l'introduction de substituts pour
certains produits. C'est ainsi que plusieurs entreprises agro-industrielles des pays du
Maghreb qui ont fondé toute leur stratégie sur I'exportation de leur production vers les
pays de I'Union Européenne, sont de plus en plus menacées puisque les zones de
consommation deviennent progressivement autosuffisantes, voire excédentaires, et
ont tendance a se protéger des importations hors européennes, surtout aprés l'entrée
de I'Espagne, de la Gréce et du Portugal. Dans certains cas, une mauvaise
connaissance des marchés internationaux a conduit a la réalisation de projets agro-
industriels surdimensionnés. L'exemple des complexes sucriers de Coéte d'lvoire, qui
ont d fermer en raison de I'impossibilité d'exporter leur production, est trés significatif.

2.4. La faiblesse de I'environnement scientifique et technique.

Un bref diagnostic de la situation en matiére d'activités d'appui scientifique au
développement du secteur agro-alimentaire d'une maniére générale, et aux entreprises
agro-industrielles en particulier, met en relief plusieurs insuffisances qui peuvent étre
résumées autour de cing axes majeurs,

1). Inadéquation des formations et isolement des compétences.

Pour répondre d’'une maniére efficace & tous les changements de I'environnement
national et pour répondre d'une maniére efficace a tous les changements de
'environnement national et international, les entreprises agro-alimentaires doivent
disposer de compétences qui maitrisent les techniques du management moderne tout
en ayant une connaissance précise de leur domaine d'activité spécifique. I'économie
agro-alimentaire et agro-industrielle.

D'une maniére générale, les capacités nationales de formation ne répondent pas
directement a ces nouveaux besoins, ni sur le plan des contenus et de la qualité
pédagogique. Par ailleurs, le passage d'une économie administrée a une économie de
marché implique une sensibilisation «culturelle» et une formation organisée des
cadres en place dans les entreprises. La formation permanente est assurée par
différentes institutions publiques et privées qui dispensent des actions de formation a
destination de I'ensemble des secteurs économiques. |l reste important que la
formation des managers soit adaptée a leur domaine d'activité et fondée sur une
pédagogie appropriée intégrant les nouvelles technologies éducatives.

En outre, dans certains pays, et pour certaines disciplines il peut exister des
compétences et des savoir-faire appréciables, mais ce potentiel n'est pas toujours
mobilisé et organisé autour des besoins des agents économiques qui en ont le plus
besoin. Les chercheurs, les experts et les personnes ressources d'une maniére
générale sont isolés, dispersés a travers différentes institutions.

2). Un cloisonnement Université — Entreprise.

L'Université et les opérateurs économiques sont cloisonnés, déconnectés, et les
rares tentatives de coordination ou de coopération n'ont pas toujours abouti a des
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résultats concluants, et n'ont pas connu le développement escompté. L'absence de
liens significatifs entre les entreprises et les institutions universitaires a déja fait I'objet
de plusieurs travaux qui ont tenté d'en expliquer les raisons.

3). Un déficit d'information économique et technologique.

Dans les pays développés, les progrés réalisés dans le domaine des technologies
de linformation ont modifié le Processus de production de tous les secteurs
économiques, elles ont bouleversé l'organisation et la culture des entreprises’.

On assiste a un déplacement du centre de gravité du processus industrie| :
I'ensemble des activités économiques se réorganisent autour de l'information, au sens
large, au détriment des savoir-faire techniques traditionnels. Le savoir et les idées
occupent une place déterminante dans I'activité industrielle et générent |a croissance
économique.

Partout les entreprises qui sauront mettre a profit I'utilisation des nouvelles
technologies de I'information disposeront d'un visage comparatif certain. En relation
avec la libéralisation de F'économie, I'information devient un outil stratégique capital. Le
déficit d'information technologique et surtout économique constitue une contrainte
majeure qui entrave le développement des entreprises et qui pourrait conditionner leur
survie.

La collecte, le traitement et la diffusion des informations sur les mouvements
conjoncturels et les tendances lourdes au niveau des différents segments des
marchés nationaux et internationaux constituent des préalables indispensables a la
formation des stratégies.

Les entreprises agro-alimentaires devront disposer de banques d'informations et
d'un dispositif de «mise en relation» qui leur permettraient une meilleure connaissance
d'éventuels partenaires et de centres scientifiques internationaux spécialisés dans le
domaine de I'agro-alimentaire.

4). Des moyens logistiques et financiers éparpillés, des fonctions de soutien
dispersées.

Les moyens logistiques et financiers peuvent étre disponibles, mais éparpillés entre
plusieurs structures; leur utilisation n'est pas toujours rationnelle et génére des
gaspillages de ressources.

Les principales fonctions de soutien et d'appui sont également éparpillées et
cloisonnées: la documentation spécialisée fort rare et souvent colteuse est répartie
entre plusieurs structures différentes; les formations spécialisées sont indépendantes
les unes des autres; les études et recherches touchant les mémes thématiques
peuvent également étre dispersées & travers différents centres, ce qui empéche toute
accumulation et valorisation dans ce domaine. 5). Une coopération internationale a
repenser.

* Au Etats-Unis, les investissements en technologies de I'information ont représenté en 1994 prés de 50%
du volume des investissements en biens d’équipements des entreprises, contre 17% pour les
équipements industriels.
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5). Une coopération internationale & repenser.

Les possibilités offertes par la coopération internationale n'ont pas toujours été
exploitées et mises a profit aussi bien en matiére d'acquisition des moyens gu'en
matiére de mobilisation de Iinformation et des expertises, ou du transfert des
technologies et du partenariat.

Ces décalages s’expliquent en grande partie par l'insuffisance de communication et
de coordination entre les différents secteurs, mais aussi au sein d'un méme secteur,
entre les différents niveaux d'intervention. C'est ainsi que des projets nationaux ou de
coopération internationale initiés & haut niveau de décision peuvent ne pas étre suivis
d'actions concrétes, faute d'une adhésion et d'une mobilisation ou tout simplement
d'une absence de chercheurs et d'experts de base. Inversement, des initiatives
intéressantes ont souvent avorté parce qu'elles n'ont bénéficié du soutien des
instances de décision. En définitive, toutes ces insuffisances se traduisent par des
déperditions des moyens des compétences et donc par une perte d'efficacité.

Cela a empéché la formation d'une «masse critique» indispensable a I'émergence
de groupes de recherche et d'expertise réellement performants, aptes a prendre en
charge les besoins exprimés.

lil. LES ORIENTATIONS STRATEGIQUES.
3.1. La réhabilitation de la rationalité économique.

Pour affronter toutes les contraintes qui entravent le fonctionnement des industries
agro-alimentaires et construire un systéme productif, des changements majeurs
doivent étre apportés aussi bien au niveau de la restructuration des filidres qu'au
niveau des stratégies des entreprises et de I'élaboration des nouveaux projets agro-
industriels. Le processus de transition devrait permettre la réhabilitation de la
rationalité économique a travers la mise en ocsuvre de nouvelles stratégies. |l est utile
de rappeler que I'allongement des chaines agro-alimentaires dans les pays développés
s'est accompagné d'innovations techniques et organisationnelles, d’'une amélioration
de la productivité et de la vitesse de circulation des produits; ceci gréce a la rationalité
productive fondée sur les critéres économiques. Or, dans la plupart des pays du Sud,
le développement du secteur des industries agro-alimentaires ne s'est pas
accompagne d'une modernisation des filieres et d'une amélioration de la productivité.

Au cours de cette phase de transition, les critéres de rationalité économigue doivent
occuper une place de plus en plus importante. A cet effet, les nouvelles stratégies
doivent intégrer au moins six (06) éléments qui paraissent essentiels.

1). La recherche de nouvelles formes de coordination économique.

Le redéploiement des filieres et la restructuration des entreprises publiques doivent
étre fondés sur I'économie de transaction et la logique du marché.

2). La maitrise des colts de production et I'amélioration de la productivité.
L’approche macro-économique privilégiée jusque-la pour la détermination des colts

et des marges doit laisser la place & une démarche micro-économique. La recherche
d'une réduction des colts peut s’organiser autour de plusieurs axes, notamment :
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- la maitrise des co(ts des approvisionnements en matiéres premiéres locales et
surtout importées compte tenu de leur importance relative dans la formation des prix &
la production;

- L'amélioration de la productivité par les approches classiques (économie de
transaction, économie d'échelle, économie de gamme), lorsque cela est possible.

3). Les priorités de l'investissement.

Les entreprises doivent faire face a trois types d'investissements: les équipements,
le marketing, la formation des dirigeants.

En effet, pour bénéficier des avantages de la réduction des co(ts, les entreprises
doivent disposer d'installations compétitives; cependant, aujourd’hui il n'est pas
suffisant de se positionner en termes de colts industriels; en effet pour de nombreux
produits alimentaires, les co(ts de marketing et de commercialisation sont supérieurs
aux colts de production. L'efficacité de la commercialisation sera donc un facteur
essentiel de la position concurrentielle des entreprises.

La formation des dirigeants et des cadres d'une maniére générale constitue
également un facteur important de la compétitivité de I'entreprise. Dans une économie
centralisée, le professionnalisme des dirigeants se mesure par leur capacité a négocier
avec les représentants de I'Etat. Par contre lorsque I'économie se libéralise, les régles
du jeu changent et de nouvelles compétences «manageriales» sont exigées.

4). La qualité de I'organisation.

Plusieurs travaux ont déja montré que des entreprises identiques quant a la qualité
de leur technologie et de leur personnel obtiennent des résultats différents en termes
de productivité grace a l'avantage permis par leur organisation. Dans la phase de
transition, I'abandon du taylorisme doit se traduire par I'émergence de formes
organisationnelles modemes permettant plus de souplesse et une mobilisation du
personnel sur des objectifs stratégiques.

5). L’émergence d'un dispositif scientifique et technique.

Les capacités offertes par I'environnement en matiére de formation, de collecie et
de traitement de [linformation, d'expertise et de recherche sont un préalable
indispensable a I'ouverture des marchés. L'expérience a travers le monde a montré le
role déterminant de I'information et des services qui déterminent souvent l'avantage
compétitif. Dans les pays développés, la plupart des entreprises ont transféré les
compétences d'appui vers des centres extérieurs.

6). La promotion du partenariat et de I'investissement direct étranger.

Il s'agit de promouvoir une coopération scientifique et technique fondée sur le
transfert international de savoir-faire et de développer des stratégies d'alliance entre
les entreprises locales et étrangéres. Les investissements directs étrangers (IDE)
peuvent contribuer directement ou indirectement a la mise a niveau du secteur des
industries agro-alimentaires, mais la concrétisation de ces investissements ainsi que
leur efficacité restent tributaires de «/'environnement local», notamment I'existence de
pbles de compétences. L’attractivité pour les investissements étrangers peut étre
renforcée par la mise en place de technopoles agro-alimentaires.
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3.2. L'opportunité d’un projet stratégique de technopole agro-alimentaire.

La libéralisation de I'économie et I'ouverture des marchés imposent de nouveaux
défis et offrent de nouvelles opportunités de développement. Dans ce contexte en
pleine mutation, les pays en transition doivent rechercher un positionnement
stratégique leur permettant de mieux s'intégrer a I'économie mondiale.

Le secteur des industries agro-alimentaires occupe une place privilégiée dans le
processus de libéralisation et de mise a niveau de I'économie. Les entreprises agro-
alimentaires doivent en effet entreprendre des efforts importants pour faire face aux
multiples contraintes qui les caractérisent et réepondre d’'une maniére efficace aux
changements rapides de I'environnement national et international.

Cela constitue la premiére |égitimation d'une démarche stratégique en vue de la
mise en place d'une technopole agro-alimentaire. En effet, la construction d'un pole
spécialisé peut conduire & la structuration des filidres agro-alimentaires et a
I'émergence d'entreprises compétitives. De telles entreprises seront alors capables de
valoriser la production agricole, de creer des emplois, d'améliorer la balance des
échanges agro-alimentaires, de générar les capacités d'autofinancement pour les
investissements matériels et immatériels nécessaires au développement et a la
pérennité des activités dans le nouveau contexte concurrentiel.

La deuxiéme raison qui conforte un tel p:ujet réside dans le paysage institutionnel.
Ce paysage est complexe du fait des mutations économiques et administratives en
cours et de la multiplicité des acteurs économiques et des institutions concernées
directement ou indirectement par le fonctionnement des filidres agro-alimentaires. Le
concept de technopole est particulierement adapté au domaine agro-alimentaire qui
constitue un champ d’action multisectoriel et multidisciplinaire.

La technopole agro-alimentaire vise a créer des synergies entre les institutions, les
expertises et les entreprises locales d'une part et & faciliter les partenariats
internationaux d'autres part. Il s’agit de développer des stratégies d'alliance entre les
entreprises et de promouvoir une coopération scientifique et technique fondée sur.le
transfert international de savoir-faire.

La troisieme raison qui vient appuyer cette démarche stratégique concemne
justement I'organisation des services d'appui (scientifique, technique, économique et
stratégique) au secteur agro-alimentaire. Nombre de pays en développement
disposent de compétences appréciables dans le domaine agro-alimentaire d'une
maniére générale et celui des industries de transformation en particulier. Les experts,
les chercheurs et d'autres «personnes ressources» constituent un potentiel de savoir-
faire qui n'est pas toujours mobilisé et organisé autour des besoins concrets des
agents économiques. Dispersées a travers plusieurs institutions, souvent isolées, ces
compétences ne sont pas toujours opérationnelles. Organisées et coordonnées, elles
peuvent constituer la masse critique indispensable & une appropriation des
technologies et du savoir scientifique, & I'émergence de groupes de recherche et
d'expertise performants capables d’apporter des réponses efficaces aux problémes de
développement agro-alimentaire.

3.3. Les objectifs du projet.

Un projet stratégique est une «vision volontariste du futur » qui se traduit par un
«choix cohérent d'objectifs et de moyens».
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L'objectif général du projet est de formuler les grands choix prioritaires pour assurer
un développement durable des filieres agro-alimentaires, tout en préservant les
ressources naturelles renouvelables et en protégeant [I'environnement. Ces choix,
établis pour les 10 prochaines années, constitueront des «axes stratégiques» qui
seront concrétisés par un repérage des acteurs, des projets chiffrés et par un
calendrier. L'implantation d'industries de transformation performantes et compétitives
requiert une stratégie qui dépasse le secteur des industries alimentaires proprement dit
pour s’intéresser a I'ensemble du systeme agro-alimentaire et a la maitrise des
connaissances scientifiques indispensables a son bon fonctionnement.

Il s’agit d'abord de permettre le développement des productions agricoles primaires
et d'améliorer leur qualité afin d'assurer la sécurité des approvisionnements des
entreprises. |l faudrait aussi intégrer au sein du secteur agro-industriel les progrés
scientifiques et des technologies modernes adaptées aux normes internationales. ||
est également indispensable d'investir dans la phase de commercialisation qui
représente de plus en plus un facteur essentiel de la position concurrentielle des
entreprises. Tout cela suppose I'apport et la diffusion de connaissances et de savoir-
faire appropriés. L'expérience accumulée dans différentes régions a travers le monde a
montré le réle déterminant de l'information et des savoirs dans la construction d'un
avantage compétitif.

C'est ainsi que la démarche stratégique proposée vise la construction d'un pble de
compétence agro-alimentaire a travers ‘rois axes majeurs: la mobilisation des
ressources nationales autour de réseaux spécialisés, I'organisation des relations entre
ces reseaux et les entreprises, la recherche de nouvelles formes de partenariats
internationaux qui autorisent de réels transferts des savoirs et leur démultiplication
locale.

Une telle démarche permet de mettre a profit les complémentarités intersectorielles,
de créer des synergies (notamment entre les fonctions d'information, de formation,
d'études et de recherche et de mise en relation) et de favoriser ainsi I'accumulation des
savoirs, des expériences et leur valorisation. Il s’agira donc a travers une démarche
participative, d'identifier plus précisément les différents acteurs impliqués, de conforter
les perspectives et les projets de ces acteurs pour batir une vision stratégique
pertinente pour la région considérée,

3.4. La démarche méthodologique.

Le fondement de la méthode réside dans sa démarche a la fois prospective,
participative et opérationnelle. |l s'agit d'éclairer les responsables en construisant les
scénarios des «futurs probables» du secteur des industries agro-alimentaires, a un
horizon de 10 ans, en prenant en compte ses relations avec |'agriculture et la demande
alimentaire. Cette analyse examine l'environnement du secteur a trois niveaux:
régional, national et international.  Ensuite, compte tenu des perspectives décelées, il
s’agira d'élaborer un diagnostic des forces et des faiblesses des institutions
concernées par le projet.

Enfin, une large confrontation devra faire émerger les points de vue des différents
acteurs impliqués dans la construction de |la technopole agro-alimentaire, les priorités
stratégiques et les projets porteurs. La conduite participative de la construction d'un tel
projet est une condition essentielle de réussite; la démarche privilégiée doit étre
«ascendante» et non pas «descendante». L'élaboration du projet ne peut étre le fait
d'un petit groupe d'experts, coupé des acteurs publics et privés. C'est pourquoi, nous
suggérons la mise en place de groupes de travail et d'un comité de pilotage ainsi que
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formations initiales, des travaux de recherche de longue durée par exemple), soit a une
équipe composée au sein du pdle avec I'accord des partenaires.

Un péle est donc un réseau qui réunit des compétence relevant de plusieurs
organisations, des institutions universitaires et des entreprises qui conservent leur
totale autonomie, mais qui peuvent désormais entreprendre ensemble des activités
qu'elles n'auraient pas eu les capacités de réaliser seuls.
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Introduction

L'Algérie, & linstar des autres pays de I'Est et de nombreux pays sous-
développés, a engagé depuis 1993/94 des réformes structurelles profondes, en vue
d'asseoir les mécanismes de fonctionnement de I'économie de marché et de dépasser
la crise multiforme qui sévit depuis prés d'une décennie. Ces réformes qui introduisent
des changements systémiques vont aboutir a la stabilisation macro-économique et a la
relance de I'économie. La crise qui a débuté en 1986 s’est développée et approfondie
pour atteindre ses aspects politique et social pendant les années 90. Le débat
économique (et politique)et la nature de la crise ont été restreints, depuis 1991, a la
seule contrainte financiére, & savoir le manque de devises. Les gouvernements
successifs ont réagi, chacun selon ses capacités et sa vision, pour tenter diverses
solutions qui se résument aux options suivantes :

Reprofilage et refinancement de la dette (1991)
« Vente » de Hassi Messaoud (1992)
Economie de guerre (1993)

Rééchelonnement de la dette (1994)

C'est I'idée de ce dernier qui est finalement acceptée pour le considérer comme
une éventualité de réglement de la crise économique algérienne. Dés -lors, les
discussions et négociations préliminaires, ont été entreprises avec les institutions
internationales (FMI, BM), les gouverneme, ts des pays créanciers et le Club de Paris,
engendrant les accords suivants :

» Une année d'observation de I'économie algérienne (accord Stand By),

» La restructuration/rééchelonnement de la dette algérienne,

e L'application d'un programme d’ajustement structurel (PAS) de 3 ans, a
I'économie nationale.

Eu égard a un environnement répulsif et hostile, aux conditions et contraintes
politiques, sociales et économiques difficiles, les résultats du PAS sont différemment
pergus :

» Une satisfaction pour les institutions internationales et les acteurs du pouvoirs
(en rapport avec le respect des conditionalités).

» Une déception et un mécontentement « généralisé » pour la population qui a
payé un lourd tribut : baisse du niveau de vie, chébmage croissant, élimination
des subventions aux produits de base, sans compensation aux plus démunis,
faible croissance des salaires, ......

Dans ce qui suivra, nous essaierons de présenter et d'analyser le processus de
transition mené en Algérie, depuis avril 1994 a avril 1998, a travers les points suivants :

1. Le PAS : ce qui est prévu et fait

» La configuration du nouveau cadre socio-économique
» La gestion de la dette

» La restructuration/privatisation des EPE

e La politique sociale

2. Les effets socio-économiques : ce qui s’est produit
Le chémage
L'inflation
La lente marche du secteur bancaire et financier
Le commerce extérieur : libéralisation, épanouissement et
dérive

e La promotion des exportations hors hydrocarbures
3. Perspectives d’avenir
e La politique sociale
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e La relance de I'’économie
e La libéralisation du commerce extérieur : la dérive
* La promotion des exportations.

1- Le PAS : ce qui est prévu et fait

Depuis plus de 3 ans, et hormis la situation sécuritaire et l'instabilité polico-
administrative des institutions étatiques, les gouvernements qui se sont succédés ont
trées peu avancé dans les réformes, en comparaison a ce qui s'est réalisé dans la
plupart des pays de I'Est, pour un méme laps de temps. Le point de départ du pays
était particulierement fragile et parsemé de multitudes de difficultés et de contraintes
économiques et sociales. En effet, les décideurs qui se caractérisent par 'absence de
linnovation ont mené le processus de transformations de maniére dirigiste et
administrative, trouvant ainsi un grand mal a redresser et a redynamiser I'‘économie du
pays. Comme la mise en place des mécanismes de fonctionnement et de régulation de
I'économie de marché s’effectue trés lentement, I'action gouvernementale est limité au
seul respect des conditionalités qui ont découlé des accords avec le FMI, a travers le
PAS. On assiste a des conséquences sociales insupportables, a la déstructuration des
entreprises, a 'élargissement de I'économie paralléle et du commerce des rentes
illégales et dominantes. De ce fait, la transition est réduite a la gestion des différentes
contraintes engendrées par le P.A.S.

1.1-La configuration du nouveau cadr= socio-économique

Les réformes économiques engagées, pour assurer le passage a I'économie de
marché, apparaissent généralement a travers un programme triennal d'ajustement, afin
d’introduire des transformations systemiques profondes. Ces mutations qui ressortent
des accords conclu avec le FMI et qui pronent la stabilisation et la relance
économique, se résument au respect par le gouvernement algérien des conditionalités
qui en découlent, a savoir :

La libéralisation des prix

La dévaluation de la monnaie et le contrdle de la croissance des salaires

La libéralisation du commerce extérieur

La restructuration des entreprises publiques et leur éventuelle privatisation afin

d'accroitre la concurrence

La réduction du déficit budgétaire, donc des depenses publiques

e La réduction jusqu'a élimination des subventions de I'Etat aux entreprises
publiques et des biens et services de large consommation

e La réforme des systémes fiscal, douanier, commercial, des institutions bancaires
et financiéres ainsi que l'instauration de la convertibilité interne du dinar, et enfin,

e La mise en place d'un cadre juridique conforme et de tout I'arsenal apparente,
afin de permettre [introduction des mécanismes de fonctionnement et de
régulation de I'économie de marché.

C’est en cela que consiste la configuration du nouveau cadre socio-économique
global préné.

1.2- La gestion de la dette

De nombreuses négociations entre les différents gouvernements algériens et les
institutions internationales et les gouvernements occidentaux des pays créanciers ont
été entreprises depuis 1991, puis mises en veilleuse et ensuite devenues effectives et
réalisées a partir de 1994. Elles ont porté sur le probleme de la dette et sur le
programme de transition a appliquer (le P.A.S).
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L'accord Stand By qui consiste en une année d'observation de I'économie
algérienne, d'avril 1994 a mars 1995, quant a ses réformes engagées pour une
stabilisation macro-économique globale, a permis le rééchelonnement de 5,2 milliards
de $ de la dette publique, dont le remboursement est étalé sur 15 ans (soit I'an 2009).
L'accord de facilité de financement élargie (FFE), en mai 1995, a permis a I'Algérie de
bénéficier d’'un crédit de 1,79 milliards de $ pour soutenir les réformes économiques
structurelles @ moyen terme . Le rééchelonnement est une opération qui consiste a
reporter la dette et permettre d'obtenir un répit dans les remboursements pour adapter
notre économie a la génération de ressources propres pour faire face aux besoins
économiques futurs du pays et aux échéances différées.

Dans une seconde phase, découlant aussi bien des négociations antérieures
que des principes sur lesquels repose le Club de Paris, & savoir des accords bilatéraux
avec chaque pays créancier, ont abouti a un second rééchelonnement, en juillet 1995,
portant sur un montant de 7,5 mds de $ de la dette publique. Le pari a tenir, pendant
ce programme triennal du gouvernement algérien est d'assurer un taux de croissance
soutenu (donc de relance), réduire le chémage et l'inflation, diminuer les déficits
budgétaires et surtout dégager des excédents a partir de 1996/7. Le réaménagement
couvre les paiements dus de juin 1995 a mai 1998, soit la période du PAS, conclu avec
le FMI. Les remboursements du principal de la dette sont étalés sur 15 ans, payables
progressivement. Lors de I'accord du deuxiéme rééchelonnement, 16 pays du Club de
Paris sont concernés (Allemagne, Autriche. Belgique , Canada, Danemark, Espagne,
Etat Unis, Finlande, France, Hollande, ltalie, Japon, Norvege, Portugal, Suede, et
Suisse).

La Banque d’Algérie a clos une série de 17 accords bilatéraux, prévus par le
Club de Paris dont les négociations se sont déroulées de septembre 95 a juillet 96, sur
un montant de 7 mds de $. Elle a également obtenu du Club de Londres le
rééchelonnement de 2,2 mds de $ de la dette privée. Le tableau suivant donne des
indications sur I'évolution de la dette (en milliards de $)

Tab. 1 : Evolution de la dette extérieure algérienne

Type de dette 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [199 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
| 5

Dette 2 moyen et long | 26.39 | 26.64 | 25.86 | 25.02|28.85|31, | - - - -
terme 0

Dette a court terme 1.79 | 1.23 [0.792] 0.7 | 063]0,7| -- - - —

Total 28,38 | 27,87 | 26,68 [ 25,72 28,9 [31, | 32,9 | 33,8 | 33,2 | 31,8
7

Source : La Banque d'Algérie (estimations, en décembre 1996).

La récession économique de certaines branches et les difficultés
dlinvestissement et de relance de I'économie présagent déja d'un possible troisieme
rééchelonnement de la dette extérieure avant 'échéance du PAS, en mai 1998, malgré
les assurances du gouverneur de la Banque d'Algérie. Toutefois, la manne financiére
disponible engendrée par les différents accords de rééchelonnement n'a pas encore
remis sur rails la sphére de production de bien et services pour générer la croissance,
donc la richesse. Les entreprises publiques économiques (EPE) qui sont plus
concernées par le processus de réformes structurelles profondes tardent a se mettre
au diapason des exigences du marché.
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L'accord Stand By qui consiste en une année d'observation de I'économie
algérienne, d'avril 1994 a mars 1995, quant a ses réformes engagées pour une
stabilisation macro-économique globale, a permis le rééchelonnement de 5,2 milliards
de $ de la dette publique, dont le remboursement est étalé sur 15 ans (soit I'an 2009).
L'accord de facilité de financement élargie (FFE), en mai 1995, a permis & I'Algérie de
bénéficier d'un crédit de 1,79 milliards de $ pour soutenir les réformes économiques
structurelles & moyen terme . Le rééchelonnement est une opération qui consiste a
reporter la dette et permettre d'obtenir un répit dans les remboursements pour adapter
notre économie a la génération de ressources propres pour faire face aux besoins
economiques futurs du pays et aux échéances différées.

Dans une seconde phase, découlant aussi bien des négociations antérieures
que des principes sur lesquels repose le Club de Paris, & savoir des accords bilatéraux
avec chaque pays créancier, ont abouti & un second rééchelonnement, en juillet 1995,
portant sur un montant de 7,5 mds de $ de la dette publique. Le pari a tenir, pendant
ce programme triennal du gouvernement algérien est d'assurer un taux de croissance
soutenu (donc de relance), réduire le chomage et l'inflation, diminuer les déficits
budgetaires et surtout dégager des excédents a partir de 1996/7. Le réaménagement
couvre les paiements dus de juin 1995 a mai 1998, soit la période du PAS, conclu avec
le FMI. Les remboursements du principal de la dette sont étalés sur 15 ans, payables
progressivement. Lors de I'accord du deuxiéme rééchelonnement, 16 pays du Club de
Paris sont concernés (Allemagne, Autriche Belgique , Canada, Danemark, Espagne,
Etat Unis, Finlande, France, Hollande, ltalie, Japon, Norvége, Portugal, Suéde, et
Suisse).

La Banque d'Algérie a clos une série de 17 accords bilatéraux, prévus par le
Club de Paris dont les négociations se sont déroulées de septembre 95 a juillet 96, sur
un montant de 7 mds de $. Elle a également obtenu du Club de Londres le
rééchelonnement de 2,2 mds de $ de la dette privée. Le tableau suivant donne des
indications sur I'évolution de la dette (en milliards de $)

Tab. 1 : Evolution de la dette extérieure algérienne

Type de dette 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 199 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
5

Dette a moyen et long | 26.39 | 26.64 | 25.86 | 25.02 | 28.85 | 31, -- -- -- --

terme 0

Dette a court terme 1.79 | 1.23 |0.792] 0.7 | 0.63 | 0,7 -- -- -- --

Total 28,38 | 27,87 | 26,68 | 25,72 | 28,9 |31, | 329 | 338 | 33,2 | 31,8
7

Source : La Banque d'Algérie (estimations, en décembre 1996).

La récession économique de certaines branches et les difficultés
d'investissement et de relance de I'économie présagent déja d'un possible troisieme
rééchelonnement de la dette extérieure avant I'échéance du PAS, en mai 1998, malgré
les assurances du gouverneur de la Banque d'Algérie. Toutefois, la manne financiére
disponible engendrée par les différents accords de rééchelonnement n'a pas encore
remis sur rails la sphére de production de bien et services pour générer la croissance,
donc la richesse. Les entreprises publiques économiques (EPE) qui sont plus
concernées par le processus de réformes structurelles profondes tardent a se mettre
au diapason des exigences du marché.

os
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1.3- La restructuration/privatisation des EPE

Le véritable processus de restructuration profonde de I'économie algérienne,
notamment des entreprises publiques, est entamé depuis la fin de I'année 1993 par les
gouvernements successifs. La restructuration vise l'efficacité financiére des EPE et la
réorganisation en profondeur de laurs structures. En effet, aprés un redressement
interne et la redistribution des facteurs de production et des missions, les EPE seront
ensuite privatisées. Le schéma directeur de la restructuration, contenu dans la
circulaire du MRIP en 1995 (aujourd’hui Ministére de lindustrie et de la
Restructuration) fait ressortir des éléments suivants :

1- Objectifs de la restructuration :

e Rendre I'outil de production maitrisable technologiquement.
e Créer la concurrence.
» Faciliter le processus de privatisation partielle ou totale.
2- Démarche et actions principales :
« Simplification de la configuration de I'EPE.
e Recentrage sur son métier de base (activité de base).
e Eclatement de 'EPE en unités de production spécialisées.
» Filialisation des usines et des activités homogeénes.
3- Segmentation de 'EPE et classification des unités :
Essaimage des activités secondaires.
Unités rentables....a privatiser partiellement.
Unités non rentables....a redresser ou a fermer.
Capacités excédentaires....a reconvertir.
Structures complémentaires (étude/formation,...) a transformer en espaces
intermédiaires.
e Batiments industriels, bureaux, inutilisés, destinés a la promotion
immobiliere industrielle.

Le retard que connait la restructuration industrielle compromet la chance de la
relance économique. En 1995, la structure de la PIB se présente comme suit:
Hydrocarbures, 27% ; Industrieile, Commerce et services, 26,6% ; BTP,11,3% et
Agriculture , 11,4 % Quant au poids des EPE dans le secteur industrielle, il est de 70%
dans la production ; 76,6% dans I'emploi et 90% dans le stock de capital. De plus, a
par les hydrocarbures et I'agriculture, Iindustrie a connu une croissance négative
depuis 1995.

Malgré l'absorption de plus 700 milliards de dinars dans leurs plans de
redressement interne depuis 1991 et les 100 milliards da, les EPE demeurent toujours
dans leur déséquilibre structurelle, sans parvenir a percer sur les marchés
internationaux, ni a réaliser de résultats physiques et financiers positifs. Pourtant deux
textes (I'ordonnance sur la privatisation d'ao(t 1995 et sur la gestion des capitaux
marchands de I'Etat, oct.1995) semblent réaménager le cadre institutionnel des EPE
pour une restructuration et une réorganisation, afin d'éclairer une véritable politique
industrielle, en vue d’'une croissance économique global. lls constituent en principe des
outils importants pour dynamiser le secteur public par l'attrait des capitaux privés
nationaux et surtout étrangers.

L'investissement directe étranger est trés attendu a cet égard par I'apport de
technologie et de capacité de I'exportation. En dehors de la situation sécuritaire qui
semble s'ameéliorer, I'Algérie peut faire prévaloir ses diverses ressources naturelles et
la disponibilité de I'énergie et de la main d'ceuvre. En outre, la mise en place du futur
marché de capitaux est précédée de la Bourse de valeur d’Alger (1990) et de la
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commission d'organisation et de surveillance des opeérations boursiéres (la COSOB en
1995), de méme que la gestion des capitaux de I'Etat sera confiée a 11 holdings,
regroupant un ensemble déterminé d'entreprises aux activités homogeénes, selon le
schéma de restructuration. Pour le moment, la démarche centralisée et administrative
du processus explique en partie le retard de |a réorganisation et de la relance effective
de la croissance économique

Cependant, les EPE qui se caractérisent par un marasme total (dette,
découverts bancaires, sureffectifs, difficultés d’approvisionnement et de
commercialisation,....) sont contraintes, dans la premiére phase de restructuration, de
procéder a un plan de redressement économique interne, tel que prévu par la loi, afin
de fonctionner comme de véritables entreprises rentables et productives de richesses
et de bien et services. Malgré les sommes colossales qu'elles ont absorbées en 6 ans,
pour les opérations d'assainissement de leur situation, dans le cadre de leur
réorganisation/restructuration, elles demeurent toujours a leur niveau de départ
gouffres financiers et inefficaces. Quant au processus de privatisation, son lancement
remonte a 1994 dans la loi complémentaire de finances, puis concrétisé dans la loi sur
la privatisation, en aoQt 1995, et enfin, relayée par la loi de 1997 pour pallier aux
inconveénients et inadaptations contenus dans celle de 1995, il est marqué par une
lenteur et un retard. En outre, il faut souligner le manque d'informations exactes sur la
privatisation et la concordance des chiffres lancés par les services du chef du
gouvernement et les autres ministéres des différentes branches d’activité économique.
De la, se pose avec acuité la question de "information et des statistiques en Algérie,
outils de travail indispensables aux activités économiques et sociales.

Jusqu'a octobre 1996, seules 26 opérations de privatisation ont été réalisées,
dont 7 cessions d’actifs des EPE ont fait rentrer plus de 1 milliard de dinars au trésor
public, sur un premier lot de 178 entreprises nationales ou locales. Ce résultat est
maigre, voire méme insignifiant, a I'égard du potentiel existent. Dans le secteur du
tourisme, 2 hoétels sur 13 ont trouvé acqueéreurs, et le reste dans la distribution, le
commerce et les industries diverses. Parmi les nombreuses raisons pouvant expliquer
la lenteur et le blocage du processus de privatisation, on peut mentionner :

* Le maintien des 51 % de I'Etat dans le capital des entreprises privatisables.

» L'absence de liberté de disposer de leurs titres pour les souscripteurs et les
bénéficiaires d'attribution gratuites.

» La question fonciére.

* Le maintien au complet de I'effectifs des unités vendues pour une durée de 5
ans.

L'absence de mesures incitatives en faveur des investissements etrangers, et

Le retard de fonctionnement opérationnel de la Bourse d'Alger qui remonte a
1990.

De ce fait le retard enregistre dans la conduite du processus de transformation
de propriété des EPE, expligue également celui de la bourse d'Algérie. Aussi cette
situation a-t-elle relancé sur des bases nouvelles, le dossier de la privatisation en
procédant & la révision des principes fondamentaux ci-dessus mentionnés. C'est ce qui
est a la base de l'installation récente du “Conseil de la privatisation”, prévu déja par
Fordonnance sur la privatisation d'ao(it 1995,

La revision de certaines modalités et conditions de privatisation et la nécessité
de Iimplication des banques, constituent entre autres des missions du conseil. Ainsi, il
s'ajoute aux autres structures : Ministére de la Restructuration et de l'industrie (MIR), le
Conseil National des Participations de I'Etat (CNPE), la Commission d'évaluation des
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actifs. |l est a craindre que le foisonnement de structures chargées de la restructuration
et de la privatisation, ferait compliquer davantage le processus. En effet, la nouvelle loi,
en plus de la privatisation qu'elle va intégrer et des aménagements relatifs aux
‘paiements des repreneurs, consacre le retour a l'opacité de la gestion et la réduction
de la transparence et du contréle dans les opérations de privatisation (sous prétexte
d'accélération) ou seul le trésor bénéficie de la réaffectation des ressources acquises

Pour I'heure, un second lot d'entreprises sera lancé prochainement a la
privatisation, selon le responsable du CNPE, pour s'ajouter aux 178 qui attendent
encore des acquéreurs. Un séminaire, animé par les experts de la Banque Mondiale
les 13 et 14 octobre 1996, vient a point nommé pour proposer l'accélération de la
privatisation de quelques 1350 EPE , ou “l'actionnariat de masse” est fortement
préconisé pour apaiser la forte tension sociale qui a gagné les travailleurs. Un conseil
nationale de privatisation (CNP) est créé pour prendre en charge le processus.
Cependant, encore faut-il savoir si ces derniers sont en possession de moyens pour y
accéder a 'achat des actions, quand on sait que I'épargne intérieure ne dépasse pas
les 20 % de la valeur des entreprises privatisables ? Enfin, le dossier «privatisation»
comporte un certain nombre de principes qui incombent a 'Etat :

e La transparence dans le processus et I'évaluation

e Son désengagement de la sphere de production, sauf pour les secteurs

stratégiques

¢ Le renflouement des caisses de I'Etat
La réduction des déficits budgétaires
La prise en charge de certains effets sociaux générés et engendrés par la
restructuration profonde, en mettant sur pied un dispositif de protection
sociale, filet social, emploi-jeunes, caisse de chdmage.

Les secteurs de distribution (Galeries Algériennes et Aswaks) et du batiment
ont les plus concernés, durant 1987 voire méme en 1998, par la vague des
liquidations d'entreprises.

1.4-La politique sociale

La libéralisation des prix, la réduction des subventions, la restructuration,...
engendrent des colts sociaux importants : inflation, chémage, dégradation du niveau
de vie. Dés lors, tous les effets négatifs du P.A.S obligent I'Etat a intervenir pour aider
et protéger les couches sociales les plus vuinérables, par la mise en place d'un
systéme de protection sociale : le filet social et la caisse de chémage. Ce dernier
consiste a démarginaliser les nécessiteux, leur permettre d'intégrer plus tard l'activité
économique, octroyer une indemnité pour un travail d'intérét général et une allocation-
chdomage aux travailleurs sont emploi.

En attendant la reprise économique par l'injection de nouveaux investissements,
créateurs d’emplois, le gouvernement ne trouve pas mieux que d'opérer des ponctions
sur les salaires déja maigres, en signe de « solidarité nationale ». L'opération a
tellement bien marché et facile & faire (retenue a la source) qu'elle aurait été
reconduite pour 'année 1997, alors que des « gisements fiscaux et commerciaux »
inexplorés et intarissables, pouvant renflouer la trésor public, ne semble pas encore
intéresser les décideurs, tel que les taxes et les droits de douane, la fraude et I'évasion
fiscale, I'impét sur les fortunes et autres timbres fiscaux. Le bilan présenté par le
ministére du travail et de la protection sociale fait ressortir les données suivantes, en

décembre 1995.
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Tab. 2 : Indemniiés du filet social

Type Par mois Bénéficiaires
/personne
Allocation forfaitaire de 900 da 382 000 personne du 3° 4ge
solidarité (AFS) 120 da 385 personne a charge
2100 da 70 800 personne handicapées
Activité d'intérét 2500 da 492 000 personne ayant
 géneral travaillé

Les prévisions pour le filet social en 1996 ont dépassé le montant de 1995.
Toutefois, un relévement en faveur des handicapés et des activités d'intérét général
s'est effectué récemment, pendant le second semestre de 1996. Aussi faut-il souligner
que la révision permanente de I'effectif des bénéficiaires, qui est souvent croissant. Le
programme d'ajustement structurel appliqué est arrivé a terme en avril 1998, ce qui
veut dire, la fin de toutes les « facilités » accordées a I'exécutif algérien par les
institutions internationales et les gouvemements des pays créanciers. |l y a liey,
cependant, de dresser un bilan partiel, de cette période.

Ce qui est prévu et fait du PAS est que son application a abouti aux objectifs
fixés, relevant des conditionalités telles que :

e Création d'un environnement favorable @ une croissance économique et
créatrice d’emplois.

e Stabilisation des agrégats macro-économiques et financiers et baisse du taux
d'inflation pour atteindre et le maintenir a un chiffre, similaire a celui des
partenaires algériens.

« Assainissement de la balance des paiements afin de dégager des excédents

financiers.

o Allégement de la dette et de son service, par le processus du
rééchelonnement.

e Aide et soutien aux catégories sociales les plus nécessiteuses, a travers le
filet social.

2- Les effets socio-économiques : ce qui s’est produit

Dans ce point relatif aux effets socio-économiques, nous allons nous limiter a
traiter du chémage, linflation, du secteur monétaire et bancaire, du commerce
extérieur et de la promotion des exportations hors hydrocarbures, tous contribuent ou
expliquent le probléme de relance économique.

2.1-Le chomage

Le chémage qui trés sensible socialement et déguisé a commencé a apparaitre
depuis 1986 et & prendre des proportions inquiétantes a partir du processus de
restructuration profonde de I'économie. Aussi faut-il souligner que I'apparition et la
croissance du chdmage constituent l'inévitable prix a payer pour passer d'une
économie de pénuries et en crise & une économie de marché. Plusieurs causes
peuvent étre mises en évidence :

1. La compression des effectifs due a la réorganisation / restructuration des
entreprises, a travers les plans de redressement interne. D'autant plus que la
période précédente se caractérise par un emploi excessif et injustifié
économiquement (sinon socialement ! ?)
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* La libération du commerce extérieur et la baisse de la demande pour les
produis des entreprises publiques, & cause de la médiocrité de leur qualité et la
non compétitivité de leurs prix (colts de production importants)

% Les exigences d'une formation/emploi adéquate en fonction du marché va
entrainer un recyclage, une reconversion, un perfectionnement, donc un
chémage partiel et/ou temporel.

En labsence de statistiques officielles fiables sur la structure (par age, sexe,
région et niveau de qualification) du chémage en Algérie, on a eu recours aux
différentes sources (ONS, CNP, Premier Ministére, CNES) qui avancent gu'en
moyenne le chdmage a evolué comme suit : 20 % en 1989, 24,5 % en 1994, 29 % en
1997 et atteindra les 28,3 % en I'an 2000 (selon I'avant-projet de la stratégie nationale
de développement économique et social du CNES, in JORA n°9 du 22/02/98).
Autrement dit en volume il passera de 1 million et demi a prés de 3 millions de
chémeurs de 1989 a 1998.

Ce qui est frappant, c'est 'ampleur du taux de chémage, notamment chez les
jeunes, qui est paradoxal et incompatible pour un pays en développement, comme
I'Algérie, ou la remise sur rails de I'économie et des investissements provoquerait une
quéte de main d'ceuvre. Néanmoins, le probléeme de qualification et de formation
permanente droit constituer la préoccupaticn premiére de toute tentative de réduction
du chdmage qui semble devenir un phénoméne endémique. Le processus de
restructuration a engendré de nombreuses dissolutions et liquidations d'unités
publiques, notamment celles relevant des collectivités locales ainsi que des
compressions d'effectifs de travailleurs que nous exposerons ci-aprés.

Tab. 3: Evolution des compressions d’effectifs

Année Nombre Effectif | Allocation | Retraite Total
d’employeurs | total chomage | anticipée
1994 20 20 908 1146 1017 2163
1995 300 236 300 34 802 46 615
1996 162 100 498 12 045 19 730
1997 503 162 175 80 702 95 775
Total 985" 519881 128696 | 128 567 | 164 283

Source : Etabli a partir des données de La Tribune du 16/03/98

(*) : Entreprises locales (633), EPE (268) et entreprises privées (85)

2.2-L’inflation

La libéralisation des prix a partir de 1989, la réduction graduelle du soutien des
prix par I'Etat pour les biens et services de base ainsi que la dévaluation/dépréciation
du dinar en 1991 et 1994 avaient fortement engendré l'inflation. Le tableau suivant
rend compte de I'évolution des prix et des revenus de 1989 & 1996 (exprimés en %).

Tab. 4 :Evolution des prix et des revenus

Années 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Croissance du| -- 15 | 29,5 | 36,2 | 27,2 | 27,4 | 19,3 -
revenu

Croissance des prix | 183 | 23,8 | 332 [ 265 | 19,4 | 31,5 | 28 20"

Source : La Tribune du 12/02/96. (*) Estimations de 'ONS & du Gouvernement.
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Durant la période 1989/93, la catégorie « cadres et maitrise » est la plus touchée,
ol son pouvoir d’achat a baissé régulierement, ensuite c’est I'ensemble des catégories
de salariés qui va vivre la dégradation de leur pouvoir d'achat. Les eléments
précédents constituent les diverses mesures relatives a la politique de stabilisation des
équilibres macro-économiques qui tardent & s'achever. Parmi les nombreuses
conséquences qui en découlent, on peut citer :
La poursuite de la dévaluation du dinar, par glissement.
Le freinage et le contrdle de la croissance des salaires.
Le maintien du niveau élevé des taux d'intérét, malgré leur réduction récente
pour inciter les investisseurs et les épargnants.
La poursuite du rééquilibrage du budget, par la réduction de son déficit.
L'environnement juridique et réglementaire en vigueur (douanes, fiscalité, prix,
tarifs) et la courte durée de récupération du capital investi favorisent beaucoup
plus les activités de commerce et de spéculation que de production.

U R

De ce fait, il est difficile de réver ni méme de songer a une quelconque reprise et
relance économiques, quand on sait que les « performances » de notre économie
relevent encore des hydrocarbures et du niveau de leur prix (qui chuté le premier
semestre de 98) et des caprices et aléas climatiques de notre agriculture. D'ailleurs, a
entendre le discours officiel sur le bilan, on aurait 'impression que cela concerne un
autre pays. A quoi sert d'exhiber la richesse d'une nation, en brandissant des
excédents commerciaux et surtout des réserves de change qui se chiffrent a plus de 8
milliards de $, en novembre 1997 pendant jue des millions de personnes souffrent le
martyr et vivent le calvaire au quotidien, de l'austérité drastique et de la baisse
continue de leur pouvoir d'achat ?

2.3-La lente restructuration du secteur bancaire et financier

A l'instar des autres secteurs de I'économie, le secteur bancaire accuse un retard
dans son assainissement et sa restructuration, afin de constituer comme sous d'autres
cieux le moteur de I'économie. La loi sur la monnaie et le crédit (1990) a permis de
rompre avec I'ancien systéme de gestion administrative de I'économie, par I'utilisation
abusive du financement monétaire, 'accés facile des EPE et de I'Etat au crédit, le
réescompte facile des créances détenues par les banques. C'est a partir d'elles que se
tissent d’autres lois sur le commerce extérieur, la fiscalité, le code du commerce et le
code des investissements.

Une autre autorité monétaire distincte des organes exécutifs de I'Etat est mise
en place pour définir la politique monétaire : c’est le conseil de la monnaie et du credit
(CMC), dépendant directement de la Banque d'Algérie. La loi sur la monnaie et le
crédit fait de la Banque Centrale l'institution par laquelle 2 organes autonomes clefs
régulent et définissent les politiques monétaires et financieres : le CMC et la
commission bancaire. La Banque d'Algérie qui est investie dans ses missions
contrdlera I'offre centrale de la monnaie afin de juguler linflation et I'érosion du dinar et
surtout d'obliger les banques a collecter et mobiliser des ressources de I'épargne pour
mettre a disposition des agents économiques au moyen des instruments suivants :

Le plafonnement du réescompte et les restriction des effets réescomptés
Le plafonnement du découvert

Le relévement des taux d'intérét, d'escompte et de découvert, et

La mise en place d'un marché monétaire.

La structure actuelle du secteur bancaire et financier algérien est la suivante :
1. LaBCA
2. Les autres institutions financieres
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5 banques primaires (commerciales) :BNA, BEA, CPA, BDL, BADR
e La BAD, qui s'occupe de certains crédits extérieurs pour le compte de
I'Etat et participe a 'assainissement financier des EPE.
e La CNEP, devenue banque de I'habitat.
 LesCCP
3. Les banques privées, mixtes ou étrangéres
» El Baraka (BADR - El Baraka séoudienne, depuis 1990).
Bamic (algéro-libyenne, depuis 1988).
Union-Bank (banque privée d'affaires, depuis 1995)
FINALPEP (société d'investissement)
Représentations de banques étrangéres (City Bank, Crédit Lyonnais,
BNP, Société Générale)
4. Les autres institutions financiéres non bancaires
» L'ensemble des compagnies d'assurance : SAA, CAAR, CAAT, CCR
5. La bourse d’Alger
* Elle vient renforcer le marché financier, depuis janvier 1998, et s'occupe
des opérations boursiéres, vente et achat de valeurs mobiliéres, ou sont
cotées la BNA, la SONATRACH et la CAAR, comme premigres sociétés
par actions.
e Dautres instruments touchant a la réglementation des activités des
OPCVM, SICAV et FCP, crédit-bail et la fiscalité qui les concerne, seront
également mis en place.

En guise de conclusion partielle, nous pouvons retenir les éléments suivants

1. La structure des institutions financiéres algériennes se caractérisent par une
certaine simplification et centralisation par rapport a celle des pays
développés et aux exigences de I'économie de marché.

2. La loi bancaire de 1988 a permis aux banques commerciales d'étre plus a
laise dans le choix de leur clientéle, I'autonomie, l'introduction des regles
de commercialité et leurs rapports avec la BCA et les entreprises.

3. Le nombre limité de banques en Algérie, traduisant la nature monopoliste
du systéme bancaire (étatique), se présente comme un obstacle et un frein
a la concurrence et & la compétition internationales que la politique
economique et 'OMC cherchent & instaurer.

4. Les institutions financiéres et bancaires algériennes ont encore un long
chemin a faire dans le processus de restructuration du systéme pour
devenir de vraies banques.

2.4-Le commerce extérieur : libéralisation, épanouissement et dérive

Le commerce extérieur constitue le domaine ol la restructuration est plus
avancée et concrétisée. Aprés sa libéralisation partielle et réglementée, en 1990
(acces aux détenteurs de compte - devises, grossistes et concessionnaires agréeés par
la chambre nationale du commerce (CMC) et son extension a partir de 1991, pour
connaitre de nouveau une phase de réduction et de nombreuses barrieres
administratives, et enfin vivre une percée sans précédent, suite a une libéralisation
otale a partir de janvier 1995.

L'ouverture de l'activité dimportation au secteur privé a marqué son
accélération et survient aprés une dévaluation de 50% en 1994. Si cette derniére a
permis de baisser le taux de change paraliéle et réduire le différentiel, elle n'a pas pu
déclencher une augmentation des exportations hors hydrocarbures. De plus et
auparavant, les importations du secteur privé étaient d'abord motivées par la
spéculation, du fait de I'existence de ce différentiel. De |4, apparait la nécessité d'une
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politique active et conséquente du taux de change et d'un alignement du systéme
productif national au marché mondial. L'explosion du commerce extérieur et le
foisonriement « d'import-export », (plus précisément d'importation seulement), en plus
de la libéralisation officielle, peut s’expliquer par :

e L'importance du marché intérieur.

* La demande accrue pour les biens de consommation, d'équipements et
intermédiaires.

* La spéculation, du fait de I'existence encore de 2 taux de change :officiel ou
1FF =10 DA, et paralléle, 1 FF = 14 DA, en moyenne, (expression parfaite du
déséquilibre macro-économique).

e La présence de lignes de crédits.

Le manque de contrble rigoureux au niveau des douanes, par manque de
moyens humains et techniques, voire par complicité.

* L'absence, la non performance et la non compétitivité de la production
nationale.

Pour I'heure, les détenteurs de capitaux sont beaucoup plus attirés par I'activité
commerciale (importations) que par Pactivité de production, puisqu'elle permet la
récupération facile et rapide de I'argent investi, que de s'engager dans les tribulations
multiples et le labyrinthe administratif du processus de production. Le tableau suivant
résume les actes enregistrés par le CNRC, fin 1994 (en %):

Tab. § : Structure des actes enregistrés par le CNRC

Détail | Distribution | Services | Production Total
Immatriculation 497 25,4 12,3 12,6 79 000
Modification 42,8 35,5 8,5 12,2 36 400
Radiation 54,2 11,8 20 13,9 21100

Source : CNRC

Les intervenants dans I'importation de principaux a la fin de 1995 se présentent
comme suit :

Tab. 6 : Structure du commerce extérieur

Désignation opérateur | opérateur | Montant global
du produit privé public en millions de $
Produits alimentaires 338 30 2296
Médicaments 115 65 507

Mat. De construction 120 24 649
Semences 49 12 396
Produits phyto- 80 27 17
sanitaires

Total 702 158 | 3865 -

Source : D.G. des douanes

Le commerce extérieur, de 1994 a 98, a connu I'évolution suivante (en milliards
de $) :
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Tab. 7 : Evolution du commerce extérieur

Année Exportation | Importations | Solde
1994 8,501 9,365 - 0,864
1995* 10,240 10,761 - 0,522
1996 12,421 8,913 3,508
1997 13,49 -- 5,79
1998 14,49 -- -

(prévisions)

‘Source : D.E.H., El Watan du 29/03/93, DGD et revue Mutations 1995

Quant a la structure, il y a une forte domination des hydrocarbures (95%)et le reste est
partagé entre :

* les produits agricoles (dattes, vin , péche et autres)

¢ les produits sidérurgiques(fer, fonte, acier)

e les produits chimiques organiques et non organiques

e les autres produits industriels et services

Par contre, dans les importations nous retrouvons la prédominance :
des produits alimentaires

les produits pour fonctionnement

les bien d’équipement

les produits de consommation non alimentaires.

La balance commerciale qui a connu un déficit de 700 millions de s pendant les 9
premiers mois de 1995, elle a enregistrée un excédent de 254 millions de s en février
1996. Aprés une reprise, a partir de 1995, les importation ont connu un ralentissement
dia:

* la baisse des lignes de crédit.

» la baisse/contraction de la consommation des ménages(hausse des prix).

‘e la hausse de la part des exportation des hydrocarbures(prix et volume).
Quant au mode de financement des importations, il se résume comme suit :

Tab. 8 : Répartition des importations par mode de financement (en %)

1995 4°T1995 | Janvier 96 | Février 96
Cpte devises 11,6 12,3 9.1 4,9
Cash 36,8 46,4 53,7 61,2
Ligne/crédit 49 .4 37,7 32,2 27.8
Autres 22 3,7 5 6,1
Total 100 100 100 100

Source :D.G. Douanes

Tab. 9 : Décomposition par produit et mode de financement(en%)

--- Alimentatio Pds B. d'éqp.| B. consom. | Total
n bruts
Cpte devises 0,95 2,03 8,1 14 4.9
Cash 60,28 65,92 60,9 60,45 61,2
Ligne/crédits 37,2 26,3 29,9 12,8 27,8
Autres 1,57 5,57 1,2 5,75 6,1
Total 100 100 100 100 100

Source :D.G. Douanes
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Enfin, quant & la répartition géographique des échanges extérieurs, 5 pays
totalisent prés de 65% du commerce extérieur algérien (France, Etats Unis, Italie,
Espagne et Pays Bas/Canada. Le tableau ci-dessous présente les principaux
partenaires du commerce algérien en 1997, ce qui signifie la forte polarisation de nos
échanges.

Tab. 10 : Principaux partenaires commerciaux de I'Algérie

Clients % Volume* | Fournisseurs %
1. ltalie 21,57 3,05 1. France 23,48
2. Etats Unis 17,72 25 2. Etats Unis 9,94
3. France 13,26 1,87 3. ltalie 8,61
4. Espagne 8,64 1,22 4. Espagne 7,2
5. Pays Bas 6,62 0,9 5. Canada 5,45
6. Reste du| 32,39 4,58 6. Reste du| 45,32
monde monde
Total 100 14,14 Total 100
Source : El Watan du 16/01/98 et nos calculs. (*) en milliards de $

2.5-La promotion des exportations hors hydrocarbures

les entreprises algériennes se caractérisent par une incapacité structurelle quant
au développement des exportations. Plusicurs organismes ont des activités liées a
I'exportation : la Safex, la CNC, I'observatoire du commerce extérieur, le Club des
exportateurs Algériens et les commissions économiques des ambassades. Cependant
ils demeurent tous loin de jouer le réle qui leur est dévolu en matiére de promotion des
exportations (surtout hydrocarbures).

Les contraintes environnementales des exportations

Les monopoles sur les commerces extérieur de la période précédente, la forte
demande dépassant toujours l'offre et la rente pétroliere ont longtemps structuré et
caractérisé les EPE algériennes par la non nécessité des services commerciaux
véritables : marketing, études de marché, réseaux de distribution, financement et
autres produits et services liés a la promotion des exportations. Outre les problemes de
reprise économique et de production, les EPE sont confrontées a un environnement.
Nous pouvons citer quelques problémes et obstacles :

1. le transport, les conditions de manipulations et de manutention qui engendrent
'un rejet important de la cargaison, — I'absence ou le retard de mise en place
compléte d'un systéme et d'un réseau de soutien qui favorise les exportations :
réglementation, services et institutions commerciales, financieres et
diplomatiques.

2. labsence de crédits fournisseurs a destination des clients étrangers, de
services d'aide a leur clientéle en matiere de prospection et montage
d'opérations d'exportation, et d'encadrement qualifié et performant.

3. Les difficultés des services d’assurance concernant le champ d’intervention.

4. Les difficultés et faiblesses des entreprises a perfectionner leurs produits, les
emballages, la qualité, les normes et le conditionnement ainsi que les services
d'accompagnement (études de marché, distribution, service aprés vente,.....)

5. L’absence généralisée de la comptabilité analytique pour maitriser les colts et
concevoir des politiques de prix de promotion des produits.

La mise en place graduelle d'un systéme de soutien et de promotion des

exportations hors hydrocarbures est prévue dans le programme du gouvernement pour
I'année 1996, relevant d'une vision stratégique du développement de ces exportations

Qs
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ou il est fixé un minimum de 2 milliards de s a I'horizon 2000. Cela suppose une
batterie d’'instruments tenant a :

la compagnie des crédits a I'exportation (CAGEX).

aux mécanismes adaptés de financement de ['exportation.

aux dispositifs fiscaux et douaniers favorables aux exportations.
aux conseillers économiques au niveau des mission diplomatiques .
la promotion de I'exportation dans le cadre des accords bilatéraux.

D’autres éléments peuvent étre ajoutés, selon le ministre du commerce :

« Création d’un fonds de soutien aux exportations hors hydrocarbures (couts de
manutention au port, frais de publicité et de participation aux foires,...)
Prise en compte des taux de change préférentiel pour les contrats d'exportation

o Législation préférentielle favorable (crédit d'exportation, implantation a
I'étranger, réduction des cotisations patronales,....)

» Vulgarisation de la législation en matiere de commerce extérieur, d'informations
sur les réalités économiques nationales et internationales et de guides
pratiques relatifs aux opérations d’échange.

3- Perspectives d’avenir

Sur la base des prévisions et des réalisations du programme d'ajustement
structurel que I'Algérie a appliqué et en fonctions des diverses contraintes persistantes
ou a venir, nous tenterons dans ce dernier point de présenter un certain nombre de
propositions. Nous avons exposé précédemment les résultats (méme partiels) et les
incidences du PAS ainsi que I'environnement et les conditions difficiles dans lesquels
le programme s’est réalisé et ol la perception est différente :

« Une satisfaction pour les institutions internationales et les acteurs du pouvoir,
eu égard au respect des conditionalités contenues dans le programme
appliqué.

e En revanche, une déception et un mécontentement généralisé pour la
population qui a payé et continue de le faire, un lourd tribut aux
conséquences sociales fort pesantes :précarit¢ de I'emploi et chomage
croissant, érosion du pouvoir d'achat, élimination des subventions aux
produits de base, sans compensation aux plus démunis, faible croissance
des salaires, ...

3.1- De la politique sociale

Le premier intérét autour duquel les efforts du gouvernement doivent se focaliser
est de donner une importance grandissante pour les équilibres sociaux et la répartition
plus équitable des colts des réformes ainsi que la minimisation des exclusions qui
menacent la cohésion sociale. Les éléments suivants peuvent constituer une panoplie,
non exhaustive, de mesures que I'Etat doit prendre sans halte ni hate.

« Consolidation du systéme de protection sociale par la promotion (davantage)
du soutien de I'Etat aux catégories sociales les plus démunies pour endiguer
la paupérisation croissante
Développement d'autres modes de solidarité nationale.

Redressement et élargissement du systéme de sécurité sociale.
Renforcement des modes et moyens de création d’'emploi et d'insertion
sociale.

e Préservation du pouvoir d’achat.
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» |Instauration de I'impdt sur la fortune et renforcement du dispositif de contrble
fiscal de nombreuses activités de services, de commerce, de spéculation afin
de récupérer des masses astronomiques qui y échappent et de réduire les
fraudes et évasions fiscales.

3.2- De la relance de I'économie

La période du PAS avait réduit de maniére drastique le fonctionnement de
certaines activités économiques, notamment productives, celles qui ont le plus subi la
restructuration. C'est pour cela que la priorité est de redynamiser le secteur productif et
par conséquent la promotion des exportations qui permettront sans doute la création
d’'emploi et I'augmentation des recettes en devises. Pour ce faire, il importe de :

e Elaborer des mesures incitatives pour les employeurs embauchant des
travailleurs licenciés pour des raisons économiques, telles que la réduction
des charges sociales et I'octroi des primes a I'embauche.

Développer divers services fort créateurs d'emploi

Faire participer les travailleurs au processus de privatisation et a la
reconversion d'activités (recyclage, redéploiement) dans de meilleures
conditions.

* Instaurer des mesures transitoires pour sauvegarder les branches d'activité
victimes de la concurrence déloyale des importations.

* Repenser le salaire en fonction de la productivité, du travail et du type
d'activité (tout le systéeme de iemunération) , afin de décourager et
défavoriser la spéculation et le parasitisme.

e Accélérer la réalisation des zones franches et des autres zones (ZAP, ZEE)
pour y canaliser les investissements privés locaux ou étrangers pour donner
Iimpulsion et le souffle a I'économie, I'exportation, I'emploi. De maniére
globale, développer le partenariat

» Favoriser la production de biens et services sur le commerce par d’'une part
une tarification douaniere souple au profit des demi produits, matiéres
premiéres, équipement et produits de consommation de base et d'autre part,
des taxe dissuasive, tarif commercial et contréle des marges bénéficiaires
(plafonnement). Ce qui permettra certainement de réorienter les importations
vers des produits de premiére nécessité et pénaliser le superfiu.

Sous un angle strictement sectoriel, la réflexion sur la place du secteur bancaire
de I'agriculture doit se concrétiser. L'accélération de la restructuration du premier fera
de ses institutions de vraies banques qui draineront et canaliseront I'épargne,
enrichiront la gamme de produits bancaires et financiers afin de servir de moteur aux
activités économiques et sociales. Quant au second, il y a d'abord la rénovation du
monde rural par une politique des grands travaux publics et d'aménagement, ensuite le
réglement de la question fonciére et la préservation des terres agricoles. La prise en
charge réelle du secteur agricole se manifestera par :

e Exonération d'impOts et de taxe douaniére pour une période
déterminée pour les importations d'équipements et investissements
agricoles.

e L'aménagement des zones rurales.

e La réhabilitation du travail agricole.

e Des aides et subventions substantielles de I'Etat.

e L'augmentation de la production agricole.

Ceci impliquera sans doute la fixation des populations rurales, la baisse des prix
des produits agricoles et des possibilités d’exportation des surplus.
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3.3- De la libéralisation du commerce extérieur : la dérive ?

Depuis sa libéralisation totale, depuis janvier 1995, le commerce extérieur a
connu une telle progression qui se manifeste par une frénésie et une anarchie,
recréant parfois des monopoles (privés cette fois) et ce pour les raisons suivantes :

« Suppression des mesures protégeant la production nationale,

Suppression des listes a I'importation et du comité ad-hoc,

Absence de réglementation tarifaire orientant les importations vers les
produits de bases et dissuadant celles de produits a forte spéculation,

Liberté d'accés a la devise,

Suppression des droits compensateurs, ... soit en quelque sorte, tous les
opérateurs du commerce sont mis, en principe, sur un méme pied d'égalité.

En effet, l'absence et/ou I'insuffisance de textes réglementant (et contrélant) cette
ouverture du commerce ont eu des effets négatifs sur 'appareil de production national,
par les importations massives de biens de consommation, concurrengant la production
locale qui est en mal dlinnovation, d'amélioration et d’adaptation aux nouvelles
conditions commerciales. De nombreuses branches industrielles sont, de ce fait,
exposées et soumises & une concurrence qui n'est pas toujours loyale, de produits
d'importation. La situation est aggravée par le processus de déstructuration des
entreprises, ou les plus touchées relévent des branches mécanique, électrique,
électronique, textile et matériaux de construction. Les incidences ne tardent pas a
venir :

Pertes massives d'emplois,
Surstockage de produits finis, dus a leur mévente,
Surstockage, parfois, de matieres premiéres pour certaines et manque
flagrant pour d'autres.
o Dégradation de leur trésorerie.

En effet, ceci a engendré une baisse de la croissance industrielle jusqu'a 1997.
Ainsi les entreprises algériennes brillent par leur non compétitivité au niveau national et
international (excepté la Sonatrach), maligré les multiples mesures favorables du
gouvernement relatives a la promotion des exportations. Les années a venir
s'annonceront encore plus difficiles aux entreprises algériennes avec la perspective
d'adhésion du pays & 'OMC. Il est grand temps alors de ce mettre au diapason de ce
qui se fait ailleurs : technologie, esprit managérial, réorganisation, culture d’'entreprise,
le partenariat, la formation continue, afin de reconquérir le marché national d'abord,
ensuite espérer des places pour nos produits dans les marchés internationaux.

3.4- De la promotion des exportations

On assiste actuellement a un grand tapage tous azimuts, sur la promotion des
exportations. Certes, cette politique permet une rentrée supplémentaire de devises,
autres que celles provenant de la vente des hydrocarbures. Mais n'est-il pas plus facile
de promouvoir des productions locales et nationales qui se substitueront aux nombreux
biens de consommations ou autres importés, moyennant des sommes colossales de
devises ? Car, il est incontestablement moins difficile de conquérir le marché intérieur,
pour les investisseurs/producteurs algériens que de se frayer une place dans les
marchés internationaux, sauf si ces biens et services a exporter relevent d'un
monopole qui leur permet d'étre compétitifs ou encore dans le cadre d'un partenariat
avec les firmes étrangeéres.
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Cependant, avant de se focaliser sur la promotion des exportations hors
hydrocarbures, il est nécessaire d'abord de remettre I'outil de production sur rails, pour
relancer et redonner le souffle & 'économie. Pour ce faire, il y a lieu de repenser toute
la politique économique adéquate pour cette période de transition, avec tous les
éléments qu'elle englobe : politiques fiscale, commerciale, tarifaire, douaniére,
d'investissement, financiére, de change, ...en accordant la primauté a l'investissement
productif (ou de services) qui constitue limportant facteur pour redynamiser
I'économie, créer 'emploi et surtout permettre d'aboutir a la stabilité socio-économigue
dont la pays a tant besoin.

A I'égard du marasme persistant ou la relance de 'économie ne semble pas se
profiler pour l'année 1998, voire méme pour l'année prochaine, pouvons-nouUs
considérer de chiméres les pronostics officiels des exportations hors hydrocarbures,
quand les prévisions gouvernementales les fixent a deux (02) milliards de §, a l'an
2000. Le tableau ci-dessous en rend compte un peu de la situation.

Tab. 11 : Structure des exportations en 1997.
Unité :milliard de $

Désignation % | Volume
1. Hydrocarbures (H.C) 96,5. | 13,648
2. Produits hors H.C. 3,5 0,495
Dont :
« Demi produits (zinc, fonte, ammouiac, ...) 2,5 0,362
« Produits bruts (peaux, phosphates, ...) 0,31 0,043
« Biens alimentaires (dattes, vins, caroubes,| 029 | 0,041
pates, ...) 0,34 0,047
« Autres biens agricoles
3. Total 100 | 14,143

Source : établi a partir des données d'El Watan des 16 & 17 janvier 1998.

D'un autre coté, pour effectuer une comparaison, les importations se présentent
comme suit :

Tab. 12 : Structure des importations en 1997
Unité :milliard de $

Désignation ! volume % Variation
97/96
1. Biens alimentaires 2,49 29,88 -411%
2. Biens d'équipement 2,46 29,45 -19,75 %
3. Produits pour I'outil de production. 2,17 25,98 - 9,35 %
4. Biens de consommation 1,22 17,82 +17,82 %
Total 8,32* 100 P

Source : Idem. (*) chiffres officielc non toujours fiables

on
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La mise en oeuvre des réformes n’est pas une soirée de gala. La réforme redistribue le pouvoir
économique, réorganise les statuts sociaux, transforme rapidement la répartition des revenus, affecte la
répartition des rentes et des prébendes. Pour toutes ces raisons, des groupes sociaux vont y gagner et
d’autres y perdre. Des stratégies et des alliances multiples vont se déployer, évolutives dans le temps
qui vont affecter le cheminement des réformes.

On doit rappeler aussi que la “matiére & réformer” n’est pas la méme partout. Dans certains pays, les
domaines de la réforme sont nombreux en raison du poids initial important de la sphére publique et du
caractére marginal de I’économie libérale de marché. Dans d’autres situations, des domaines moins
nombreux sont a réformer. Israél et la Turquie représentent notamment ce dernier cas tandis que
I'Algérie et la Syrie représentent bien ’autre famille. Dans la revue des résultats de la réforme, on
devra garder & I’esprit ces deux types de facteurs. Ces résultats peuvent étre classés selon le degré de

réussite dans la mise en oeuvre de la réforme.

SECTION 1: LES SUCCES EN DEMI-TEINTE,

La stabilisation macro-économique et la libéralisation externe sont les deux domaines de la réforme ou
des succes notables ont été atteints. Mais la structure des économies est telle que les résultats acquis
sont fragiles si des progrés ne sont pas faits dans les autre domaines de I’ajustement.

La stabilisation parait étre le domaine ot les résultats obtenus ont ét€ les plus probants dans la plupart
des pays. L inflation a reculé partout, & I’exception de la Turquie, par rapport aux niveaux atteints dans
les années 80. Les déficits publics ont aussi reculé partout, en proportion du PNB, au point que la
plupart des pays seraient éligibles & 'UEM. L’Algérie réalise méme un excédent en 1997. Mais pour
combien de temps, & un moment ol le prix du pétrole recule et que les finances publiques de nombre
de pays vont de nouveau entrer dans une zone de tempéte. Notons que le secret du redressement s’est

trouvé du coté des dépenses et non du coté des recettes.
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La stabilisation parait étre le domaine ou les résultats obtenus ont été les plus probants dans la
plupart des pays. L’inflation a reculé partout, a I’exception de la Turquie, par rapport aux
niveaux atteints dans les années 80. Les déficits publics ont aussi reculé partout, en
proportion du PNB, au point que la plupart des pays seraient éligibles a I’'UEM. L’Algérie
réalise méme un excédent en 1997. Mais pour combien de temps, 4 un moment ou le prix du
pétrole recule et que les finances publiques de nombre de pays vont de nouveau entrer dans
une zone de tempéte. Notons que le secret du redressement s’est trouvé du coté des dépenses
et non du coté des recettes.

En régle générale, les paiements courants extérieurs se sont notablement redressés mais la
dynamique de ce redressement est différente d’un pays a I’autre. Les dévaluations n'ont pas
eu partout les effets attendus. Elles ont partout affecte le pouvoir d’achat des populations
mais leur effet sur la compétitivité est rien mois que certain.

Le codt social de la stabilisation est consideszble : la baisse ou la suppression des subventions
a la consommation (alimentation, énergie, eau et transport), la baisse relative des dépenses
publiques d’éducation et de santé, ont pesé sur les salaires réels des fonctionnaires et du
secteur économique. Presque partout, les salaires réels ont diminué ou au mieux stagné. Un
processus d’appauvrissement affecte le monde du travail, notamment les couches moyennes.

Parmi les PTM, I’Algérie, I'Egypte, le Maroc ont connu une baisse de leurs dépenses
d’équipement. L’évolution des services publics dans ces pays est trés préoccupante et les
réseaux d'alimentation en eau potable et d'assainissement ne progressent plus que trés
lentement. Leur entretien pose de plus en plus de problémes. Méme les finances publiques
turques sont en mauvais état et I’endettement public est trés important 4 I’instar de ce qui se
passe en Algérie, au Maroc et en Egypte.

Le coiit social de la stabilisation n’en garantit malheureusement pas I’irréversibilité. La raison
en est que les déréglements macro-économiques sont intimement liés aux structures
. économiques et sociales de chaque pays. Faute d’ajustement structurel, les mémes causes
produiront les mémes effets et les déséquilibres macro-économiques seront de retour.

Ainsi, I’absence de réforme fiscale produira toujours la fragilité des finances publiques
comme le montrent clairement les cas du Maroc ef de la Turquie. L’absence ou I'insuffisance”
de restructuration du secteur public pérennisera les déficits des entreprises et leur
financement public. L’ouverture économique aggravera le déficit des paiements courants sila
production locale n’est pas rendue plus compétitive. L’inflation repartira si la dévaluation est
répétitive et si la production agricole locale est trop limité. Elle restera latente si des
structures oligopolistiques persistent dans la production et le commerce. L’ajustement
structurel est la condition d’une stabilisation durable.
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La libéralisation économique externe.

?ar sa nature méme, la libéralisation externe est I’objet principal de la négociation avec les
institutions internationales et les partenaires économiques extérieurs de chaque pays. La
libéralisation externe a connu des progrés importants dans tous les pays étudiés, a I’exception
notable de la Syrie. '
Comme on le voit sur le tableau, la libéralisation du commerce extérieur a progrcssé.l Les
monopoles de I’Etat sur le commerce extérieur ont disparu ou ont été sérieusement cantonnés
; les droits de douane ont baissé partout et doivent continuer a baisser en raison notamment de
la mise en oeuvre des accords avec |'Union Européenne et/ou I'OMC ; les contingentements
ont disparu. Mais les mesures d’exception n’ont pas manqué (en Tunisie par exemple).

Mais il est important aussi de noter la constitution quasi simultanée dans certains pays de
nouveaux monopoles privés pour I’importation de certains produits, La libéralisation exteme
n’a pas été suivie nécessairement par des mesures de libéralisation interne.

Le cadre juridique offert aux investissements directs extérieurs s’est amélioré partout, y
compris dans la trés austére Syrie. Les conditions d’accueil ont été rendues favorables pour
I’investisseur et des garanties lui sont données pour I’exportation de ses capitaux et de ses

profits. Nulle part, & I’exception de la Syrie, I’investisseur étranger n’est obligé de s’associer
a une firme locale pour établir des usines. Ce fut longtemps le cas et cette association forcée a
pu rebuter plus d’un investisseur. Les pays ont, pour la plupart, adhéré aux conventions
internationales de garantie des investissements, -

Mais I’attractivité des pays pour les investisseurs étrangers ne s’est pas accrue pour autant, a
I’exception du secteur des hydrocarbures et de pays comme la Turquie et Israél. Comme on le
verra I’ouverture du secteur des hydrocarbures est la régle partout, a I'exception de la
Turquie. 11 est vrai que les conditions internationales d’évolution du secteur a aggravé la
concurrence entre les différentes zones de production et incite les pays & s ouvrir au plus vite.
Le retour  la convertibilité commerciale s’est effectué presque partout, facilitant ainsi I’accés
aux équipements et aux matiéres premiéres pour I’ensemble des entreprises. Mais ce retour
s'est fait 4 la suite de fortes dévaluations qui ont renchéri le coit de I'importation et freiné la
demande des entreprises et des ménages.

l.a Turquic est allée encore plus loin dans le sens de Ia libéralisation financicre puisque,
depuis 1989, les Tures sont autorisés & détenir des comptes en devises dans le pays méme, Hs
peuvent donc arbitrer entre les placements internes ct les placements externes. Ceci a produil
une financiarisation croissante de 1'économie au détriment de I’investissement productif,
comme on le verra.

SECTION 2 : Des progrés lents.
En matiére de libéralisation interne, de restructuration du secteur public industriel et

commercial et de réforme du secteur financier, les progrés ont été lents pour des raisons
différentes d’un pays a I’autre mais selon des tendances communes.
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La libéralisation économique interne.

La libéralisation des prix est quasi générale. Mais elle a souvent été faite a contretemps. Elle
était censée restaurer les marges et les capacités d’autofinancement des entreprises. Mais
elles I’ont rarement fait parce qu’elles ont été au méme moment prises dans la tourmente des
dévaluations et de I’ouverture des marchés qui ont déstabilisé leurs structures financiéres et

laminé leurs marges.

La mise en place de structures économiques concurrentielles est plus facile a légiférer qu'a
mettre en place. Les lois sur la concurrence ne manguent pas mais leur mise en oeuvre est
problématique (au Maroc, en Tunisie et en Turquie notamment). Les structures
oligopolistiques priveées semblent résister & la réforme

L'exemple de la Turquie est significatif & cet égard. Les structures du secteur privé restent
trés oligopolistiques, ce qui renforce évidemment la pression a la hausse des prix, trés
caractéristique de I’économie turque.

Selon Dutz, le degré de concentration industrielle dans la production des 50 produits les plus
importants est trés élevé en 1988-89 : trois entreprises contrflent en moyenne 86% des
productions. On admet que I’ouverture du marché a la concurrence étrangére a pu diminuer
cette concentration mais non I’éliminer. Elle demeure trés forte dans les circuits de
distribution et dans les services ol la présence étrangére est encore limitée.

L’ Algérie constitue un autre exemple de concentration économique que la réforme a du mal a
entamer. En 1990, au sein du secteur industriel, 110 entreprises concentrent 78% de I’emploi
industriel total et 705 de la valeur ajoutée, A I’autre extréme, 20550 entreprises de moins de
10 salaries occupent 7% des travailleurs et réalisent 20% de la valeur ajoutée. Quarante des
51 branches industrielles possédent des coefTicients de concentration de 100% (4 entreprises
au plus réalisent toules les ventes),

La libéralisation du marché du travail a progressé presque partout. La fixation administrative
des salaires, selon une grille nationale, qui a prévalu dans certains pays, comme I’Algérie, a
disparu au profit des conventions collectives. Les dispositions relatives au salaire minimum et
au licenciement existent toujours mais en raison du développement rapide de I'emplot
informel, leur impact pratique est trés limité. Dans la réalité, si la pression en faveur de la
déréglementation du marché du travail est relativement faible, c’est parce qu’elle s’est
imposée dans les faits depuis longtemps.

La restructuration du secteur public.

L’autonomie des entreprises publiques a été proclamée partout et a progressé sur le papier
mais pour Iessentiel leurs décisions de gestion restent dépendantes d’autres acteurs. ‘
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1.e programme de réforme des entreprises publiques en Egypte , annonce le 1 er mai 1990 par
le PPrésident Moubarak, comportait un progranime détnillé de privatisntion pour In penode
allant jusqu'a juin 1992, Ce programme prévoyait la cession d’actifs détenus par le secteur
public dans environ 240 entreprises mixtes , ainsi que la vente de plus de 2000 petites
entreprises publiques locales.

Une nouvelle “ Loi relative aux entreprises du secteur public”, y compris les arrétés relatifs a
de nouvelles sociétés holding et a leurs filiales, a été promulguée en juin 1991, I’Etat devant
jouer davantage le rdle d’investisseur que celui d’administrateur d’entreprises.

Un Bureau des entreprises publiques (PEO) a été créé en vue de la privatisation, de la
liquidation et de la gestion des avoirs de I'Etat. Le PEO organisera et guidera les nouvelles
sociétés holding d’Etat, qui seront propriétaires des entreprises du secteur public et qui en
assureront la gestion. Le principal objectif d’une société holding sera d’arriver & la rentabilité
financiére, Le personnel d’encadrement aura la faculté¢ de rechercher une plus grande
rentabilité en procédant a des ajustements de portefeuille, y compris  la liquidation et la

privatisation d’entreprises du secleur public.

Toutefois, les portefeuilles devraient étre corvenablement diversifiés afin que les entreprises
soient suffisamment soumises aux lois du marché et de maniére a éviter toute concentration
du pouvoir d’intervention sur le marche.

Jusqu'en 1992, la Banque Nationale d’Investissement joue un réle de premier plan dans le
financement des investissements des entreprises du secteur public. A partir de juillet 1992,
les entreprises doivent se procurer des ressources auprés du systtme bancaire
contractuellement. Les banques publiques qui financent les 400 entreprises publiques par des
crédits importants 4 faible taux d’intérét, n'ont jamais été remboursées. Les entreprises les
plus déficitaires sont celles du tissage et de la filature, des engrais, de la construction navale
et de la métallurgie.,

La tutelle sur les entreprises publiques devait cesser et I'Etat se comporter comme un simple
actionnaire. Mais les efforts de restructuration réalises jusqu’a pressent sont faibles et le
fonctionnement du secteur public reste centralise. H. HANDOUSSA

En Tunisie, en 1981, le nombre des entreprises publiques est de prés de 300 contre 179 en
1969. L’ensemble des transferts du budget de I’Etat au profit des entreprises publiques est
passé de 9,8% du PIB a 12,2% en 1984. La commission pour ['assainissement et la
restructuration des participations publiques (CAREPP) a €té créce en 1989 pour émettre des
avis en matiére d’assainissement et de restructuration des entreprises. et de moyens a mettre
en oeuvre pour les réaliser. Mais I'ensemble du processus qui peut aller jusqu’a la
privatisation se déroule sous I’oeil vigilant de la Direction Générale des entreprises publiques
qui dépend directement du premier Ministre, qui de fait contrdle toutes les étapes de la
restructuration et de la privatisation.

106



Collogue = « Bilan du Vrogrmese ¢ Ajustene iyt Structured et perspectves pon I lconone Algénenne « Alper, MH‘-.nnllrlr Il'bi

Dans le cas turc, la restructuration du secteur public est confié a un Conseil National des
Participations Publiques créé en 1983. Dés I’année suivante, I’autonomie de décisions en
matiére de prix est donnée aux entreprises qui ne sont plus habilitées a recevoir des
subventions, ni a profiter des avantages fiscaux.

D. Akagul écrit a ce propos, en analysant I’évolution du déficit public : “d’un autre coté, si le
déficit des entreprises économiques d’Etat, devenues autonomes, qui avait atteint 9% du PNB
en 1979, a été ramené aux alentours de 3%, ce n’est pas parce qu’elles ont réglé leurs
problémes de productivité, mais uniquement parce qu’elles ont pu augmenter leurs prix a la
faveur de la réglementation. Leur contribution & 1‘inflation, au lieu de s’exercer par le biais de
la monétisation de leur déficit, se fait par la hausse de leur prix. En d’autres termes, la charge
de leur inefficacité a été transférée du budget de I’Etat a celui des consommateurs. p.66™.
Mais les dévaluations successives, I’évolution des marchés des biens et du travail ont
déstructuré les finances des entreprises et leur redressement est plus que jamais
problématique. Leurs fonds propres restent limités et leur attractivité faible en cas de
privatisation

En Algérie, les gestionnaires des entreprises publiques, aux prises avec des administrations
centrales tatillonnes, ont demandé au pouvoir politique, des le milieu des années 1970, plus
d’autonomie de gestion. Cette guérilla permanente entre la technocratie d’entreprise et la
bureaucratie économique d’Etat va durer pendant toute la décennie 1970 sous les yeux du
pouvoir politique ravi de disposer de moyens multiples de contrdle sur des capitaines
d'industrie dont le pouvoir économique allait croissant. Il faudra attendre le début des années
80 pour voir s’imposer, non pas |'autonomisation des entreprises, mais leur
redimensionnement censé accroitre leur efficacité. De fait, le redimensionnement de la taille
des entreprises n’a pas €té accompagné de la transformation de leur mode de gestion et
encore moins de leur environnement économique et institutionnel. L ‘entreprise reste au
service de I'Etat qui a des services & rendre a ses clienteles.

En 1988, la loi sur les EPE ( Entreprises publiques économiques) réorganise la propriété de
I’Etat et la gestion des entreprises, Elle crée des Fonds de participation, sociétés fiduciaires
auxquelles elle confie la gestion des actions de I'Etat. Les entreprises sont déclarées
autonomes et soumises au principe de commercialité donc a la faillite. Elles sont libres de
décider leurs investissements mais doivent aussi en rechercher le financement auprés des
banques. Elles ne peuvent plus en principe compter sur le Trésor pour éponger leurs déficits.
Enfin, I'entreprise est libre de fixer ses prix a partir de juillet 1989, sauf les produits de base
importés qui restent subventionnés. Cette démarche n’a pas pour objectif de privatiser a
terme les entreprises puisque les actions sont déclarées incessibles, mais de les placer dans le
cadre d’une économie de marché ou régnent le contrat et I’Etat de droit.

Mais les lois de 1988 ont vite montré leur limite. Les fonds de participation se sont révélés
des actionnaires sans pouvoirs et sans moyens, L’assemblée générale de chaque Fond a un
actionnaire unique, situation juridique étrange, et celle de [’ensemble des Fonds de
participation est constituée par les membres du gouvernement, ce qui a confirmé le caractere
politique de la formule adoptée et le pouvoir des tutelles ministérielles.
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Les entreprises publiques, dans une situation financiére fragile et disposant d’un outil de
production vieillissant, ont continué a dépendre de leurs tutelles ministérielles ravies de
profiter des contradictions de cette réforme en faux semblant, qui n'a en fait jamais remis en

cause leurs pouvoirs.

La situation a changé en apparence a partir de 1996 avec la mise en place de onze holdings,
propriétaires des entreprises. Contrairement aux anciens Fonds de participation, les holdings
jouissent d'une réelle autonomie patrimoniale, juridique et économique. Les actions des
entreprises deviennent cessibles. Les holdings ont deux missions principales | la
restructuration du secteur public économique ct la privatisation comme moyen permettant le
désengagement de I’Etat. Prés de 400 entreprises publiques ont été réparties entre les onze
holdings. Mais ils ne couvrent ni le secteur financier ni celui des hydrocarbures pour lesquels
d’autres formules ont été retenues. Il est créé un Conseil National des Participations de I'Etat
chargé de la coordination et de I’orientation de 1’activité des holdings publics et placé sous
I’autorité du chef du gouvernement qui en assure la présidence. Le caractére politique de cette
institution n’a échappé a personne et la c~mposition des Directoires et des Conseils de
surveillance des hoidings refléte bien évidemment les équilibres politiques du moment. Dans
ce contexte général, les missions de restructuration, de réhabilitation et éventuellement de
privatisation qui leur sont confiées par les textes refléteront ces rapports de force.

L’expérience est trop récente pour étre évaluée. Mais on peut observer que les holdings ne
disposent pas plus de fonds propres que les anciens Fonds de participation . C'est un
propriétaire désargenté a qui on confie un patrimoine déstructuré. Il ne peut que vendre au
plus offrant sans avoir eu le temps de restaurer et de repeindre la maison. Les entreprises
publiques sont sevrés de ressources : leur propriétaire légitime ne peut rien pour elies et les
banquiers ne peuvent ni ne veulent leur accorder de ressources longues pour leur
assainissement ou leur réhabilitation. La vente est la seule issue, mais dans les conditions les
moins bonnes qui soient. En I’absence d’un marché actif des valeurs mobilicres, les modalités
de cession sont plus difficiles a définir.

Progressivement aussi, dans presque tous les pays, les politiques de prix, de salaires et
d'emploi des entreprises publiques ont été - libéralisées.

La réforme du secteur financier.

De fagon générale, les banques publiques ont été soumises & un contrdle plus sévére,
notamment par le respect de ratios bancaires plus stricts. C'est le cas en Turquie, ou le
paysage bancaire est largement dominé par le secteur privé mais ou le secteur public a un
poids encore important. Aprés la crise financiére de 1994 qui a vu la-faillite de deux banques
privées, le contrdle bancaire a été renforcé dés 1995. La privatisation de 9 banques publiques
est projetée.
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En Algérie, I’organisation financiére du pays n’a guére évolué depuis une dizaine années. Les
cinq banques commerciales publiques qui finangaient surtout les entreprises publiques se
cantonnaient de jure au crédit & court terme, devenu de facto a long terme en ce qui concerne
les entreprises publiques dont beaucoup ne remboursent pas les la dette initiale dont les
intéréts sont capitalisés.

La réforme financiére en cours depuis I’adoption de Ia Loi sur la monnaie et le crédit en 1990
vise a normaliser les banques algériennes en les rapprochant de ce qui existe dans les
¢conomies de marché. Mais aucune d’entre elles n’a été privatisée, partiellement ou
totalement. Aucune banque privée d’envergure n’est apparue sur le marché. La petite Union
Bank, au capital trés limité, ne peut évidemment concurrencer les mammouths publics,
Ceux-ci digérent lentement les créances douteuses heritées du passé, aidés en cela par une
activité lucrative dans le crédit commercial qui s’est rapidement développé avec la
libéralisation du commerce extérieur et par I’Etat qui leur rachéte des volumes importants de
créances douteuses sur les entreprises publiques.

La mutation du systéme financier au Maroc est tout aussi laborieuse. Depuis 1993, Ia loi
bancaire a essayé d’unifier le cadre Juridiqu- des banques, de les soumettre  des ratios et de
développer la concurrence entre elles.

Quelques années pares la promulgation de la nouvelle loi bancaire, la concurrence entre les
banques en matiére de prix du crédit n’est pas effective. Regroupées dans le GPBM (
groupement professionnel des banques marocaines), elles administrent leur prix a la maniére
d’un cartel. Les taux d’intérét réels restent élevés, notamment pour les PME (de ’ordre de § 4
6%).

Un mémorandum économique de la Banque monaiale, en date de juin 1996, établissait le
diagnostic suivant du systéme financier marocain.

“Au Maroc, bien que les réformes effectuées dans le pass¢ aient abouti & un assouplissement
des prix du crédit et de son allocation, & I"établissement d’un cadre réglementaire solide pour
le secteur bancaire et 4 la promotion d’une bourse de valeurs & laquelle les privatisations ont
imprimé un élan, il reste encore beaucoup a faire. Le secteur financier du Maroc ne préte pas
encore les services nécessaires dans la mesure qu’exige une croissance plus forte et durable”.

En Egypte, il faudra attendre juin 1998 pour voir le parlement égyptien adopter un projet de
loi de privatisation des 4 grandes banques publiques qui dte toutes les limites 4 ’entrée du
secteur privé égyptien ou étranger dans le capital de ces banques. Un projet de loi similaire
est adopté concernant les 4 grandes compagnies d’assurances et de réassurance. Les quatre
banques publiques égyptiennes. disposent de 70% des actifs du secteur bancaire du pays,
détiennent 60% des dépdts et accordent 68%. des préts. La National Bank of Egypt contrdle a
elle seule 27% des dépdts. Les quatre compagnies d’assurances publiques monopolisent
environ 80% du marché des assurances et constituent un des plus grands investisseurs
institutionnels du pays. Leur privatisation n’est pas anodine dans le financement général de
I’économie égyptienne.ll reste évidemment & savoir ce que sera I’attitude des repreneurs
éventuels face 4 des actifs peu performants de toutes les banques, qui ont conduit les autorités
a s’engager dans la privatisation.
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Les spécialistes estiment que la privatisation des banques ne peut étre que progressive. Les
autorités doivent prendre en compte plusieurs facteurs : apres les déboires des banques
islamiques du début des années 90, les appréhensions des petits déposants( 70% de
I’ensemble ) a I’égard des banques privées. Elles doivent aussi tenir compte de la nécessite de
continuer a financer les entreprises publiques dont beaucoup continuent d’obtenir des préts a
découvert qui dépassent de trés loin leur capital. La décision a été donc prise de vendre en
Bourse une partie du capital de la plus petite banque publique , apres une injection d’argent
frais pour rassurer les futurs actionnaires.

Ce projet s ‘est heurté a I’hostilité de certains parlementaires qui critiquent en particulier la
possibilité pour les étrangers d’acquérir la totalité du capital des banques et des sociétés
d’assurances, principales sources de financement de I’économie. Le président de I’Union des
Banques Egyptiennes et de la Banque Nationale d’Egypte, M. Abdelaziz, a ainsi proposé la
privatisation des banques publiques par une augmentation du capital et non pa