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NOTE METHODOLCGIQUE

Il sera question, dans cette étude, de politique économique et de politique
sociale. La politique économique ne pose pas de problémes majeurs d’identification
quant a son objet et ses finalités. 11 s’agit de I’ensemble des actions initiées par les
pouvoirs publics visant & contréler, a corriger ou a réorienter les mécanismes de
production, de répartition et d’accumulation des richesses de la nation, en fonction
d’objectifs préalablement déterminés. Il n’en est pas de méme de la politique sociale
dont 1l est plus difficile de cerner les « frontiéres » avec autant de précision. Comment
en effet regrouper en une définition unique les mesures dites sociales lorsqu’il est
admis qu’elles recouvrent des domaines nombreux (emploi, santé, logement,
¢ducation, loisirs, etc...), qu’elles prennent des formes trés variées (redistribution des
revenus, lutte contre la pauvreté, production d’équipements collectifs,...) et qu’elles

ciblent des groupes sociaux hétérogénes (travailleurs, chémeurs, personnes Aagges,

handicapés, ...) ?

I est toujours possible de tirer argument de ce que I’économie politique est la
science sociale par excellence pour déduire que I’économique et le social, renvoient en
fait a deux aspects d’'une méme réalité : le mode d’intervention des sociétés visant la
reproduction des conditions d’existence des individus. En ce sens, tout systeme
économique tend a opérer des choix alternatifs d’allocation de ressources productives
rares, la finalité ultime de ces choix étant la satisfaction de divers besoins socialement

exprimés : besoins d’alimentation, de logement, d’emploi, d’éducation, de loisirs. ..

Cette déduction ne résout pas pour autant la question des liens entre
I’économique et le social, la politique economique et la politique sociale, et donc la

délimitation précise du champ de la politique sociale.

Le seul point commun qui semble relier les différentes mesures sociales est
relatif a la place des individus dans la société et aux niveaux de vie qui en résultent.
Tandis que la politique économique se cristallise autour des individus saisis comme
des agents homogénéisés par leur fonction €conomique (offreurs et demandeurs de

biens et services, de travail et de capital), la politique sociale privilégie des groupes



sociaux insérés dans une structure hiérarchisée. Plus précisément, elle s’intéresse aux
divers groupes sociaux que le fonctionnement de 1’économie place dans des situations
défavorables du point de vue de la satisfaction de leurs besoins sociaux. Elle cherche
alors, selon les différents courants de pens€e, soit a assurer la reproduction des
rapports sociaux, soit a réduire les inégalités sociales, a garantir 1’égalisation des

chances ou a lutter contre la pauvreté, en mobilisant des instruments ou des techniques

appropries.

Dans la mesure ou elle se trouve reliée a la notion souvent subjective de
besoins, la délimitation concréte du champ d’intervention de la politique sociale ne
peut étre que subjective. Certains auteurs, s’attachant au sens usuel traditionnel donné

par les médias et les pouvoirs publics, limitent ce champ a I’emploi, la sécurité sociale

et la santé. D’autres en donnent une définition plus large intégrant la plupart des
aspects des conditions d’existence des individus. Elle englobe alors :

— Les relations professionnelles et I’emploi (création d’emplois, réglementation
sur les salaires, conditions de travail des salariés,...).

— La protection sociale des individus et des familles contre les risques de
remise en cause de leurs droits fondamentaux, les principaux de ces risques
étant la maladie, la vieillesse, le chdmage, ’invalidité.

— Les politiques sectorielles visant les conditions d’existence des individus
indépendamment d’une activité professionnelle et de la protection a I’égard
des risques collectifs. L’éducation, les loisirs, le logement, etc... peuvent étre

rang€s dans cette rubrique.

Notons que certains thémes comme par exemple le développement social des
quartiers ou la lutte contre la pauvreté renvoient & des politiques sociales transversales

pouvant intéresser simultanément les trois domaines indiqués.

Le présent travail propose une évaluation des politiques sociales menées en
Algérie dans le cadre des réformes économiques en cours. Partant des mesures de
libéralisation et de restructuration de 1’économie inscrites dans ce programme, et en
relation avec la crise vécue, il tentera d’en mesurer les retombées sociales et de décrire
les actions gouvernementales destinées 4 les contenir ou a les combattre.
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PROBLEMATIQUE

En cette fin de siécle, la question sociale revét une importance extréme dans les
pays industrialisés et davantage encore dans les pays en transition qui, sous
I’impulsion des institutions de Bretton Woods, se sont engagés dans Iapplication de
programmes d’ajustement structurel. C’est que, dans le contexte de la mondialisation
de 1’économie en cours, la concurrence et la compétitivité que se livrent nations et
firmes pour obtenir les meilleures performances productives s’accompagnent partout,
au plan social, de précarisation et d’exclusion touchant des populations de plus en plus
nombreuses. Les mécanismes de protection sociale mis en place par les Etats
providence au cours des décennies antérieures sont remis en cause, et la tendance est a
la recherche de formes d’intervention sur le volet social mieux adaptées aux exigences

de restructurations économiques accélérées.

L’enjeu et les dilemmes d’une telle évolution sont partout les mémes : comment
fixer un nmiveau de dépenses budgétaires apte a préserver 1’équilibre social, mais
garantissant dans le méme temps les équilibres macro-financiers internes et externes ?
Quelle peut étre 1a contribution respective du marché et de I’Etat dans la réalisation de

ce double objectif, social et économique ?

La controverse autour de cette question est encore trés vive entre les

&
economustes. Deux grandes pdles d’interprétation sont en présence aujourd’hui, les
divergences entre eux portant a la fois sur les fonctions et le contenu précis des

politiques sociales.

La 1% thése, aujourd’hui dominante, est défendue par les différentes
composantes du courant libéral (notamment les monétaristes) et par la plupart des

institutions €conomiques internationales, dont le FMI et la Banque Mondiale.

’

Cette thése sépare nettement les champs de I’économique et du social et
introduit une hiérarchie qui place le souci de I’économique (I’efficacité dans
I"allocation des ressources productives en vue de la croissance économique) au-dessus

de celui du social (I’équité en matiére de répartition des fruits de la croissance),



’efficacité économique étant présentée alors comme une condition nécessaire et

suffisante de réalisation de I’équité sociale.

Plus précisément, les mécanismes du marché garantissent, selon les libéraux,
une répartition des revenus a la fois juste et efficace dés lors que la rémunération de
chacun est réglée sur sa productivité marginale, c’est-a-dire sur sa contribution
effecive a la création de richesse collective. De ce fait, non seulement une
redistribution verticale des revenus (des riches vers les pauvres) de nature publique

n’est pas justifiée, mais elle remet en cause le principe des libertés individuelles cher a

ce courant de pensée.

Cependant, ce demier courant reconnait que tous les individus ne disposent pas
des mémes chances et que le fonctionnement efficace des marchés est, dans la majorité
des cas, contrari¢ par 1’absence de concurrence effective. Dans ces conditions,
I’intervention étatique en matiére de redistribution des revenus est admise, mais
simplement comme palliatif conjoncturel a I’'imperfection de la société et des marchés

et comme moyen de corriger la répartition primaire que cette imperfection implique.

En effet, le courant libéral retient comme postulat de base I’idée que I’obtention
des revenus et la satisfaction des besoins en économie de marché passent par le
marché, lieu d’intégration des individus et d’homogénéisation de leur condition. De ce
fait, I’action sociale conduite par les pouvoirs publics doit étre limitée a une politique
« d’égalisation des chances» assimilée a la formation du « capital humain» par
I’éducation, la santé, le logement, I’épanouissement personnel, ... celle-ci ouvre la
possibilité a tous les individus, moyennant leur travail effectif, & un égal acces aux
biens et services marchands. Au lieu d’agir sur le marché, il faut agir sur les individus

face au marché, en faisant en sorte qu’ils soient mieux armés lorsqu’ils s’y présentent.

C’est aussi dans cette perspective d’égalisation des chances d’accés au marché
qu’est traité le cas des catégories sociales qui, pour une raison ou une autre (vieillesse,
handicap, familles en difficulté, ...) ne peuvent y accéder « normalement ». 11 s’agit de
mettre en ceuvre des dispositifs de redistribution de revenus  leur profit, au titre de Ia

solidarité sociale, dans le but de préserver le nécessaire équilibre de la société.



Ainsi seront réconciliées efficacité économique et justice sociale. La politique
économique veillera a libérer les forces du marché de toute contrainte de nature a
entraver le fonctionnement et garantira ainsi une croissance économique optimale. La
politique sociale - exercée en dehors du marché - s’attachera a cormger les
désavantages subis par certains individus ou groupe d’individus défavorisés en raison

des dysfonctionnements conjoncturels de ce méme marché.

On le voit bien : cette analyse fonde le rejet de toute intervention étatique dans
le champ de I’économique du fait des effets pervers qui pourraient en résulter. En
"occurrence, une hausse des dépenses publiques financées par des prélévements
obligatoires excessifs sur les entreprises sera rendue responsable des tensions
inflationnistes et de I'insuffisance des investissements productifs dans 1’économie.
Mais, dans le méme temps, il est admis un certain degré d’intervention publique au
plan social.

A T"opposé, la thése interventionniste, I’inspiration plus ou moins Wmv\:mmmm::m,
nie le caractére autorégulateur du marché et donc sa capacité a concilier les
antagonismes qui naissent entre les différents acteurs sociaux & 1’occasion de leur
pratique économique. Prenant appui sur les nombreux dysfonctionnements observables
dans les économies de marché, elle justifie la nécessité de I’intervention étatique a
travers la définition de politiques économiques et sociales actives modifiant
délibérément le fonctionnement du marché. Ainsi, les dépenses publiques financées
par des transferts sociaux au bénéfice des catégories a faibles revenus peuvent se
substituer au marché pour renforcer la demande effective et donc relancer
conjoncturellement 1’activité économique. >,_,E<Qmm, toute compression de ces
mémes transferts (réduction des prestations familiales par exemple) aura pour effet de
faire baisser la demande globale de consommation et donc les perspectives
d’investissement, de production et de création d’emplois sur le court terme. La
politique sociale, dans sa version keynésienne, est au service de la politique

€conomique conjoncturelle.

Ce debat sur la politique sociale est également présent en Algérie et se trouve

egalement dominé par la thése libérale depuis le lancement des « réformes »
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économiques a la fin des années 1980. Si les travailleurs et leurs représentants
s’accrochent encore a I’'idée de maintenir dans ses grandes lignes la politique sociale
antérieure, le discours officiel met quant a lui en avant I’impossibilité pour I’Etat de
continuer a prendre en charge une demande sociale en expansion rapide et en appelle a
une refonte du systéme actuel de protection sociale sur les plans de I’organisation, de

la gestion et du financement.

Par ailleurs, aussi bien I’Etat que le patronat admettent que les réformes
économiques en cours, particuliérement depuis 1994, sont porteuses de formes
discriminatoires au plan social : les ajustements monétaires et budgétaires, la
libéralisation des prix ainsi que les restructurations de I’appareil économique sont a

I"origine pertes d’emploi et de baisse du pouvoir d’achat.

Un coilt social aussi €levé est peru par les autorités publiques tout autant que
par le FMI et la Banque Mondiale comme une contrainte douloureuse mais
incontournable imposée par la nécessité d’une gestion rigoureuse des finances
publiques et de I’économie dans son ensemble. 1l est cependant prévu d’accompagner

les réformes économiques d’une politique sociale modulable dans le temps :

- A court et moyen termes, il s’agit d’amortir le choc des changements macro-
économiques et structurels sur les populations démunies et atténuer ainsi les risques de

désagrégation du tissu social (filet social, assurance chémage, etc...).

Une telle politique de gestion de la contrainte sociale est congue comme une
solution transitoire (politique d’attente) devant durer jusqu’au moment ou la
restructuration économique aura donné ses fruits : création d’emplois et de revenus,

capacites plus larges de construction de logements et d’infrastructures.

- Au dela de cette période, une politique sociale durable sera possible en matiére
de soutien de la demande sociale te de sauvegarde de la protection sociale. Plus active,

elle tendra a mettre en place un véritable modéle de développement social & travers de

nouvelles formes d’intervention publique et d’extension de la sphere de solidarité.

Ainsi apparait dans ces grandes lignes, la politique sociale que les pouvoirs

publics algériens entendent poursuivre au cours de la phase d’application du PAS



(Mars 94 - Mars 98) et au-dela. Quels en sont, jusqu'a présent, les résultats obtenus et
ceux previsibles 7 les éléments de cohérence ou d’incohérence que 1’on peut y

déceler ? les intéréts et les enjeux qui découlent de sa mise en ceuvre ?

Notre propos sera de tenter d’apporter une réponse a ces questions, en analysant
d’abord les effets économiques de I’ajustement structurel et en décrivant ensuite les

politiques sociales mises en ceuvre.



Chapitre premier :
LES EFFETS ECONOMIQUES
DE L’AJUSTEMENT STRUCTUREL

L’ Algérie vit depuis le milieu de la décennie 1980 une phase lente de rupture
forcée avec les fondements du systéme économique administré et les pratiques
économiques passées. Dans le discours comme dans les faits, les « réformes
économiques » se substituent peu a peu aux « politiques de développement »
antérieures, ces derniéres ayant conduit 4 une crise économique structurelle dont la
crise de I’endettement extérieur a partir de 1986 a la suite de la baisse drastique des

revenus tirés de I’exportation des hydrocarbures n’en constitue en fait qu’une des

multiples manifestations.

La mise en place de I’ordre économique nouveau a été conduite avec beaucoup
de lenteur, d’hésitations et méme de reculs dans un contexte socio-politique fortement
déstabilisé, de sorte que ni les réformes partielles dans 1’agriculture (1987), ni les lois
sur I’autonomie des entreprises publiques (1988), ni méme les deux accords stand-by
signés avec le FMI en Mai 1989 et en Juin 1991 n’ont suffi a prévenir une situation de

quasi-cessation de paiements au début de I’année 1994,

Face a une telle situation, I’ Algérie signe un troisiéme accord stand-by (Mars
1994), négocie par deux fois le rééchelonnement de sa dette extérieure et conclut en
Mai 1995 un accord dit de facilités de financement élargi de trois ans (Avril 1995 -
Mars 1998) avec la méme institution financiére internationale en contrepartie de
’engagement a appliquer de fagon plus résolue un programme d’ajustement structurel
« classique ». Par ailleurs, un programme de privatisation - restructuration appuyé par
des concours financiers appréciables (de I’ordre de 300 millions US$) est conclu en

Avril 1996 avec la Banque Mondiale. =

\

Ces 1nitiatives, tout comme les négociations multilatérales (adhésion a

I’Organisation Mondiale du Commerce) et régionales (accords de libre-échange avec



I’Union Européenne) actuellement en cours de concrétisation confirment I’engagement
pris par les autorités du pays vis-a-vis des institutions économiques internationales de
parachever la construction d’une économie de marché libérale et ouverte sur
I’extérieur.

I peut paraitre quelque peu prématuré d’esquisser une évaluation d’ensemble de
I’expérience décennale en cours et d’en tirer tous les enseignements, d’une part parce
que les processus engagés sont encore loin d’étre acheves, d’autre part parce que les
résultats attendus de leur mise en ceuvre exigent évidemment un recul suffisant dans le

temps pour étre correctement apprecies.

Cependant, il nous parait utile et intéressant d’ébaucher, a partir des travaux,
documents et données disponibles, une premiere syntheése de 1’état d’avancement des
processus en cours, des tendances lourdes qui se dégagent pour le futur immédiat en

matiére de restructuration économique, et de leurs incidences sur la sphere sociale.

Ce chapitre a pour objet ’aspect le plus récent des réformes économiques, soit
le programme algérien d’ajustement structurel mis en ceuvre depuis 1994 et son impact
sur I’économie. Existe-t-il dans ce programme des éléments de « spécificité » par
rapport aux politiques d’ajustement classiques ? S’agit-il d’un ajustement « subi » de
méme type que celui appliqué dans de nombreux pays fortement endettés dans le cadre
de la conditionnalité ou, au contraire, d’un ajustement structurel autonome, planifi¢ et
porté par un large consensus social comme la Corée du Sud en offre exemple ? Est-il
prévu dans ce programme d’aller au dela de la gestion économique conjoncturelle pour
y intégrer des aspects structurels et des stratégies de développement globales et

cohérentes, palliant ainsi les insuffisances des P.A.S. observées dans d’autres pays ?

On sait que les programmes d’ajustement structurel recommandés par le FMI et
la Banque Mondiale aux pays a économie déstructurée sont avant tout une réponse aux
déséquilibres’ macro-financiers internes et externes (déficit de la balance des
paiements, déficit du budget de I’Etat et inflation) dont la permanence entraine une
réduction de leur crédibilité financiére internationale et donc des difficultés croissantes

a mobiliser les fonds nécessaires au remboursement du service de leur dette La

«crise » est supposée devoir étre résolue par le recours des pays endettés aux
9



principales institutions économiques multilatérales qui garantiraient I’octroi de
nouveaux préts contre I’engagement d’opérer, sous contréle, un ajustement structurel

de leur économie.

Généralement, I’application du PAS classique est congue pour étre réalisée en

deux étapes :

— La premicere €tape est celle de la stabilisation macro-économique. Elle releve
strictement de I’action de court terme des pouvoirs publics et a pour finalité
de réduire les pressions inflationnistes supposées étre a 1’origine des
déséquilibres macro-financiers internes et externes. |

— La seconde étape, beaucoup plus longue et plus difficile a organiser, affecte
la structure générale de 1’économie. Appuyées par des transformations
graduelles du cadre institutionnel et 1égislatif, les mesures de dérégulation
qu’elle comporte visent la libéralisation des activités économiques et
notamment celies les échanges a I’intérieur et a I’extérieur. Elles sont censées
contribuer non seulement au renforcement de 1’assainissement et de la

3

stabilisation macro-économiques, mais aussi a |’accroissement des
performances productives de I’économie grice a des politiques de
restructurations sectorielles (industrie, agriculture, systéme financier, etc...)
permettant d’atteindre des taux de croissance positifs et une création

substantielle d’emplois productifs.

Or, si la stabilisation macro-économique (1-1) et dans une moindre mesure la
dérégulation (1-2) semblent avoir enregistré jusqu'a présent quelques résultats positifs
au regard des objectifs fixés, il est difficile d’en dire autant des restructurations sur

lesquelles repose la relance économique effective mais qu tardent encore a se

concrétiser (1-3).

1- UNE STABILISATION MACRO-FINANCIERE RELATIVE ET FRAGILE

Une des caractéristiques essentielles du systéme économique administré est la

priorité qu’il accorde & I’économie réelle et a la réalisation d’objectifs purement

physiques (investissement, production, consommation,...) au détriment de 1’économie
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monétaire et financiére dont la prise en compte exige des pouvoirs publics davantage
de rigueur dans la gestion des catégories telles que les dépenses publiques, le taux
d’intérét, le taux de change, le taux d’inflation, ainsi que la recherche permanente des

grands équilibres macro-financieres internes et externes.

1 est vrai que les réformes économiques engagées en 1988-1989 ont amorc€ un

début de rationalisation et de rigueur conformes a I’économie de march€ en libérant les
prix, le taux d’intérét et le taux de change, surtout apres la signature de 1’accord avec
le FMI le 03 Juin 1991. Mais ces mesures ont aussi €t€ accompagnées de politiques
permissives en matiere de dépenses publiques, de crédit, de salaires, ... et méme d'un

relachement de la politique de stabilisation en 1992 et 1993.

En fait, la lutte contre 'inflation et plus généralement la rationalisation de la
politique économique de I’Etat n’ont réellement été fixées comme objectifs prioritaires
qu’en Mars 1994 a la faveur de la mise en ceuvre du 3° accord avec le FMI et donc

bien apres I’ouverture de I’ére des réformes.

1-1- Les instruments mis en ceuvre

Les moyens mobilisés traditionnellement combinent a la fois des instruments de
type keynésien (politique budgétaire et fiscal) et de type monétariste (politique
mongétaire et de change). Les principaux volets de cette politique portent sur :

— La réduction des dépenses publiques (salaire des fonctionnaires, dépenses
sociales de 1’Etat dans I’Education, la Santé, ’Habitat, les Infrastructures
Sociales, blocage des recrutements dans la fonction publique, suppression du
soutien des prix 4 la production et des subventions & la consommation, etc...).

— L’encadrement du crédit et la hausse des taux d’intérét dans le but de
résorber I’excédent de la masse monétaire en circulation et d’encourager la
constitution de I’épargne nationale.

— La fixation du taux de change officiel & un niveau plus conforme a la valeur
réelle de la monnaie nationale, la dévaluation du dinar devant contribuer au
rééquilibrage de la balance des comptes courants en diminuant la demande

d’importation et en encourageant les exportations de biens et services.
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1-2- Les résultats

En termes de résultats, autant les autorités en charge de [action
gouvernementale que les institutions financiéres internationales chargées de la
contrdler concluent au succés de cette politique en mettant en avant I’amélioration
significative des équilibres macro-économiques et une plus grande maitrise des
variables économiques. En effet :

— L’inflation a trés nettement reculé et la tendance est aujourd’hu a la

stabilisation des prix : de plus de 38% en 1994, le taux d’inflation est pass€ a
29.8% en 1995, puis 2 18,7% en 1996 et a méme baissé a moins de 10% en
glissement annuel au 1° semestre 1997. Cette amélioration est d’autant plus

remarquable qu’elle intervient dans un contexte de prix libres et de dinar

dévalué.

— Le déficit du solde global du Trésor qui avait atteint 8,7% du PIB en 1993
(- 100 milliards DA) est transformé en excédent en 1996. La tendance est a
I’amélioration et a la consolidation de 1’équilibre budgétaire : de - 28,2
milliards DA a fin 1995 et - 34,2 milliards DA a fin Juin 1996, le solde a
atteint +75 Mds de DA a fin Décembre 96 (3% du PIB). Ce résultat a permis
d’engager en 1996 un début de désendettement du Trésor public auprés de la
Banque d’Algérie (75 milliards DA) et aupres des banques commerciales (59
milliards DA), favorisant ainsi 1’assainissement des dépenses publiques.

— Le service de la dette extérieure, dont le ratio avait atteint des proportions
intenables en 1992 (76%), en 1993 (86%) et en 1994 (93% avant
rééchelonnement) redescend pratiquement & son niveau tolérable d’avant la
« crise » : 48% en 1994 aprés rééchelonnement, 43,8% en 1995 et 29.1% en
1996. Du reste, le compte courant de la balance des paiements enregistre un
solde positif de 1,3 milliards US $ en 1996 alors qu’il était négatif de 2,2
milliards US $ en 1995. Quant aux réserves de change, elles passent de 1,5
milliards US §, soit a peine 2 mois d’importation en 1993 4 2,11 milliards en

95 et 4,2 milliards en 1996. La tendance s’est confirmée en 1997 : 54
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milliards en Mars et pas moins de 6,4 milliards en Aolt, soit une capacité
d’importations de 7 mois.

_ Enfin, la tendance d’évolution de la valeur du dinar est également a la
stabilisation depuis 1996 aprés les glissements successifs qui ont suivi les
deux fortes dévaluations en Avril (9%) et en"Mai 94 (40%). Le taux de
change passe de 45 DA pour 1 US $ 4 fin Juin 1994 a 55 DA a fin Juin 1995
pour se stabiliser & 56,1 DA a fin décembre 1996. Ainsi, la dépréciation en
1996 n’a été que de 12,6% sur I’année et seulement 5% en glissement annuel
de Décembre 1995 a Décembre 1996. Ce résultat a favorisé la réduction de
I’écart entre taux de change officiel et taux de change « informel » : 1 FF
s’échangeait contre 18 DA sur le marché noir en Avril 1994. Il baisse a 12
DA / FF aprés la dévaluation contre 8,3 DA/FF sur le marché officiel.
Aujourd’hui, il s’échange contre 14 DA, alors que le taux de change officiel
est fixé a 10 DA/FF. La monnaie nationale est devenue commercialement
convertible et le FMI, par la voix de son Directeur Général, prévoit une

convertibilité totale pour les prochaines années.

Cette évolution globalement positive en référence aux objectifs explicites de
réduction des déséquilibres financiers a-t-elle été le résultat d’une action exclusive des
pouvoirs publics sur les principaux leviers de politique macro-économique ? Annonce-
t-elle une stabilité et un assainissement macro-économiques durables a partir desquels

peut s’amorcer 1’étape suivante de relance économique ?

1-3- Le poids des facteurs exogénes

Tout d’abord, les performances enregistrées depuis Avril 1994, pour
encourageantes qu’elles soient, laissent encore subsister une dette publique interne
évaluée actuellement a plus de 2 000 milliards DA, soit 1’équivalent du PIB, tandis que
le stock de la dette externe ne cesse de croitre en termes absolus : 29,5 milliards US $

en 1994, 31,5 milliards en 1995 et environ 33 milliards en 1996.

Relatifs, les résultats obtenus apparaissent également bien fragiles, si ’on tient

compte du fait qu’ils sont liés pour I’essentiel & des facteurs exogénes.
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L’un de ces facteurs est le rééchelonnement de la dette externe. II est ¢vident
que ni la diminution des tensions inflationnistes, ni la baisse relative de la dette
publique interne, ni I’accroissement des réserves de change n’auraient été possibles
sans les différés de remboursement dont a bénéficié le pays a la suite des
rééchelonnements de 1994 et 1995. Les ressources dégagées a ce titre (4,4 milliards
US $ en 1994, 5,1 milliards en 1995 et 3,250 milliards en 1996), auxquelles s’ajoutent
les crédits multilatéraux octroyés au titre de la facilité de financement compensatoire,
ainsi que les recettes d’hydrocarbures ont permis de desserrer notablement la

contrainte extérieure et de retrouver une relative aisance financiere.

L’autre facteur exogéne est précisément la hausse des exportations
d’hydrocarbures. Le cours du Sahara Blend a atteint en 1996 4 une moyenne de 21§ le
baril contre 17$ prévus initialement. De ce fait, les recettes additionnelles
d’hydrocarbures ont augmenté de 3 milliards US $ par rapport aux recettes
prévisionnelles, de sorte que les 12,293 milliards US $ d’exportations d’hydrocarbures
de cette année-la (soit 30% de plus par rapport a 1995) ont été obtenus grace a un effet
volume (7,7% de hausse), mais aussi et surtout grice a un effet prix de ’ordre de 21%
d’augmentation. Il en a résulté, entre autres, un accroissement de la fiscalité pétroliére
(222 millions US $ en 1994, 336 millions en 1995 et 499 millions en 1996) dont on
rappellera qu’elle constitue une part importante des recettes budgétaires totales (60%

en 1996 contre 56% en 1995).

L’embellie financiére que nous évoquons ici n’a pas empéché les pouvoirs
publics de recourir a une politique de compression drastique de la demande interne par
le biais d’une réduction des dépenses publiques et des importations de biens et
services. Ramenées au PIB, les dépenses d’équipement par exemple, sur lesquelles
repose pourtant en partie la création d’emplois, ont chuté de 10% en 1989 a prés de
7% en 1996. Dans le méme temps, la baisse des importations de biens et services,
amorcée au 2° semestre 1996, a beaucoup aidé a la réalisation d’un excédent
commercial de plus de 4,5 milliards US $ en 1996. En fait, cette baisse est liée a la fois
a la contraction de la capacité d’absorption de 1’économie en biens d’équipement et

biens intermédiaires, a une chute du pouvoir d’achat des ménages et a I’appréciation

14



du dollar américain de prés de 4%, ce qui a réduit d’autant le coiit des importations

libellées en monnaies autres que le dollar US.

En conclusion, I’avancée obtenue depuis 1994 sur le front de la stabilit€ et de
I’assainissement macro-économiques ne doit pas faire illusion. D’une part, ces succes
sont en fait, en Algérie comme ailleurs, les plus faciles a obtenir dans 1’application du
P.A.S. classique: réduction du déficit budgétaire, de la croissance de la masse
monétaire, de subventions aux produits et aux entreprises, contraction de la demande
par la libéralisation des prix, relévement des tarifs des services publics et encadrement
des salaires des fonctionnaires. D’autre part, ces succes sont trop fragiles pour espérer
raisonnablement leur consolidation a terme. Enfin, ne perdons pas de vue que les
politiques de stabilisation préconisées par les PAS sont, dans leur essence, des
politiques recessionistes dont I’objectif quasi-exclusif est de tirer vers le bas le niveau
de la demande globale afin de contenir I'inflation et de réajuster la balance des
comptes courants. Or, si sous certaines conditions elles peuvent agir positivement sur
les déséquilibres macro-économiques conjoncturels, elles ne peuvent constituer 2 elles
seules un stimulant de la relance économique & moyen et long termes.

De fait, malgré une amélioration assez sensible en 1995 (+ 3%) et en 1996
(+4%), le taux de croissance de 1’économie reste trop modeste et se situe en dega des
niveaux initialement prévus. Encore faut-il préciser que, hors hydrocarbures et hors
agriculture, il n’aurait été que de 1% en 1996 contre 1,5% en 1995. La croissance
demeure insuffisante et fragile du fait du rdle prépondérant que continuent a jouer les
hydrocarbures et 1’agriculture soumis aux aléas des marchés internationaux et de la
pluviométrie.

Le taux de chomage est élevé et continue de croitre d’année en année 0 23,5%
en 1993, 24,4% en 1994, 28,1% en 1995 et 28,3% en 1996. 11 représente actuellement
un effectif de quelques 2,2 millions de personnes, les % d’entre elles étant des primo-
demandeurs. Il atteint des proportions considérables pour les tranches de 16 a 19 ans
(63,5%) et de 20 & 24 ans (55%). Si cette situation est imputable a des phénomeénes de

conjoncture (compression d’effectifs), elle est encore davantage marquée par les
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rigidités structurelles qui pésent sur 1’offre de biens et services elle-méme lide aux

faibles performances des entreprises.

L’inflation est en baisse, mais son ralentissement est la conséquence non pas
d’une amélioration de la productivité globale de I’économie, mais de la chute de la

demande solvable résultant des pertes de pouvoir d’achat des consommateurs salariés.

Enfin, la réduction des importations n’a pas €té accompagnée d’une hausse
conséquente des exportations hors hydrocarbures et la pression sur la demande globale

n’a pas €té suivie d’une élévation substantielle de I’épargne et de ’investissement,

Dans ces conditions, il est difficile d’accepter les conclusions des décideurs
politiques et des institutions internationales Jugeant que I’Algérie pourrait se passer
d’un programme de stabilisation et des apports financiers du FMI au dela de Mars
1998. En fait, la politique de stabilisation la plus siire est celle qui s’accompagne de
transformations plus profondes des structures économiques sur lesquelles elle opére.
D’ou I'urgence, pour consolider 1a stabilisation en cours, d’engager I’économie sur la
voie des réformes structurelles proprement dites. Examinons & présent les politiques

mises en ceuvre et les résultats obtenus dans ce domaine.

2- UNE POLITIQUE DE DEREGULATION INACHEVEE

Tout comme la stabilisation macro-économique, la dérégulation est inscrite dans
tous les PAS recommandés aux pays a économige déstructurée. Mais elle concerne plus
particuliérement ceux - dont I'Algérie - ayant opté dans le passé pour un type
d’organisation étatiste et auquel il est conseillé de changer de structures et de régime

€conomiques.

La dérégulation (appelée aussi déréglementation ou encore désengagement de
I’Etat) signifie I’abandon de ’organisation et de 1a régulation etatiques de I’économie
au profit.des régles strictes du marché. Cela implique que I’Etat se débarrasse de son
statut de principal propriétaire de moyens de production, principal employeur et
principal producteur de biens et services, et qu’il"accepte de partager, sinon de céder

aux opérateurs économiques privés son role de direction des affaires économiques du

16



pays, assurant ainsi la promotion des principes libéraux du laisser-faire et du laisser-
b
passer.

Les mesures concernées par ce processus - et que 1’on retrouve invariablement
dans tous les PAS - peuvent étre repérées et classées en deux volets complémentaires
et convergents : la fin du monopole étatique dans les sphéres de la production et du
commerce intérieur et extérieur, la privatisation totale ou partielle du capital public,
I’ouverture a I’investissement étranger, ainsi que I’instauration d’un marché financier
concurrentiel sont destinées 4 modifier les relations Etat-Entreprises et 2 aménager une
place de choix aux lois de la concurrence sensées garantir une allocation optimale des
ressources productives disponibles. Ces mesures sont renforcées par un 2° volet,
Iinstauration de la « vérité des prix » en dehors de toute intervention étatique, la
formation des prix devant refléter strictement la rareté des biens, des services et des

facteurs de production.

2-1- La « vérité des prix » et ses conséquences

Certes, on peut rappeler 4 juste titre, comme le fait Faycal Yachir (1990) que la
« vérité des prix »est une notion trompeuse « dans la mesure ou les prix sur le marché
international comportent dans les conditions actuelles de fonctionnement des
¢conomies capitalistes des rentes de monopole et d’oligopole et des subventions
gouvernementales ». Cela signifie que la concurrence pure et parfaite, cadre théorique

dans lequel s’inscrit la vérité des prix, n’a jamais renvoyé€ a une économie concréte et a

servi davantage comme instrument analytique ou comme modéle idéal 3 atteindre.

II reste que la concurrence internationale et les bouleversements technologiques
accélérés, associés 4 la recherche de la rigueur budgétaire par les Etats font que les
situations de monopole et d’oligopole ne sont jamais durablement acquises et que
I’alignement des prix relatifs sur les coiits réels de production, c’est-a-dire la vérité des
prix, demeure encore une caractéristique essentielle de la dynamique du systeme

capitaliste.

Les inspirateurs du PAS utilisent I’expression pour signifier que la libéralisation

de la majorité des prix est un moyen de rétablissement des équilibres macro-
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économiques et de libération des initiatives privées conformément aux regles de
I’économie de marché. Ils considérent que les prix administrés sont de « faux prix »
générateurs de distorsions sur les différents marchés entre Ioffre et la demande de
biens et services, de facteurs de production, de monnaie, ces distorsions entrainant au
plan macro-économique un exces permanent de la demande globale sur 1’offre globale.
1 convient donc de les supprimer en réduisant au maximum l’intervention de I’Etat

dans la formation des prix relatifs.

Les autorités algériennes se sont engagées dans cette voie bien avant I’accord de
1994 avec le FMI, d’abord en 1987 en libéralisant en grande partie les prix des
produits agricoles, ensuite en généralisant la mesure a tous les autres produits avec la
loi n° 89-12 du 5 Juillet 1989 qui remplace le vieux systéme des prix administrés jugé

trop rigide.

Cette loi vise expressément la réhabilitation du réle du marché et donc des prix
dans leur fonction de régulateurs fondamentaux des activités économiques, notamment
en matiére de répartition des ressources productives et des revenus. Les prix
deviendraient ainsi de véritables indicateurs de performance de I’économie nationale et
un instrument d’ajustement entre 1’offre disponible de biens et services et la demande

exprimée.

Deux régimes de prix y sont prévus : le régime des prix réglementés et le régime

des prix libres (ou déclar€s) : |
— Le régime des prix réglementés conserve a I’Etat le moyen classique
d’intervenir pour concrétiser les objectifs de sa politique €conomique,
notamment en matiére d’encouragement, de protection ou de stimulation de
la production de certains produits jugés prioritaires d’une part, et en matire
de subvention des prix a la consommation de certaines catégories de produits

de large consommation d’autre part.

— Le régime des prix libres est I’instrument utilisé en vue d’une libéralisation
par étape des prix relatifs. 11 est appliqué a tous les produits a prix non
réglementé, la liberté reconnue aux opérateurs de fixer leur prix étant ici
encadrée par I’obligation de transparence des prix pratiqués, de plafonnement
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des marges commerciales éventuellement, de contrdle a posteriori de
conformité avec les prix réglementes, etc...

Les textes d’application de la loi ont cependant conservé sous les régime des
prix réglementés une gamme assez large de produits soutenus et/ou subventionnés,
soﬁgma ceux dits de premiére nécessite : produits céréaliers, laits, huiles, sucre,
ciment, etc... I faut attendre 1’aprés Mars 1994 pour voir appliquer la remise en cause
systématique de I’intervention de 1'Etat dans ce domaine. La quasi-totalité des prix
dans le secteur concurrentiel sont désormais transférés dans le régime des prix libres.
Seuls les prix de quelques rares produits ou services sensibles font encore I’objet de
négociations entre I’Etat et les entreprises concemnées : électricité et gaz, carburants,

transports autres que routiers, eau potable, loyers OPGI, etc...

-

Dans les faits, le réajustement successif des prix, conjugué a la libéralisation du
commerce d’importation, ont permis un meilleur approvisionnement des marchés,
notamment urbains, ainsi que la réduction du gaspillage et des détournements de
produits de base aux frontiéres. Mais dans le méme temps, il est apparu tres clairement
que la libéralisation des prix ne peut avoir d’effets favorables sur le coiit de la vie que
si elle contribue a terme a renverser la rigidité structurelle de I’offre qui caractérise
encore I’économie algérienne. Elle ne peut donc étre que complémentaire d’autres
réformes impliquant la stimulation des investissements productifs, I’accroissement de
I’intégration interne de 1’économie, 1’amélioration de la productivité et de la
compétitivité des entreprises. En I’absence de ces réformes, la libéralisation des prix
entrainerait une paupérisation plus grande sans faire disparaitre pour autant les risques
de pénuries, le découragement des activités productifs au profit des activités

spéculatives, I’aggravation des inégalités sociales.

2-2- Les tentatives d’émancipation de la sphére économique

Le second volet de ce processus de dérégulation, complémentaire de la
libéralisation des prix, est I’effort d’émancipation de la sphére économique vis-a-vis du
pouvoir politique. Cet effort combine 1’autonomie de gestion des entreprises publiques

économiques (EPE) et la rupture d’avec les différents monopoles étatiques afin
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d’assurer & terme I’ouverture de la totalité du champ économique et financier a
I’initiative privée. En principe, le probléme ne se résout donc plus & un simple
réaménagement des structures et du fonctionnement de I’économie administrée comme
cela a été le cas au cours de la 1%° moitié des années 1980, I’objectif explicitement
arrété étant I’adoption généralisée des régles de 1’économie de marché estimées plus

rationnelles et plus efficaces.

La 1°™ tentative allant dans ce sens date de 1988. Un dispositif de six textes de
loi promulgués en Janvier (dont la loi n° 88-03 du 12.01.1988 portant loi d’orientation
des EPE) fait de ’EPE une personne morale de droit privé régie par la commercialité.
Elle devient une société par actions dont I’Etat est I’'unique propriétaire - actionnaire,
mais dont la gestion est libérée de I’immixtion fréquente de ce propriétaire. En d’autres
termes, ces textes de loi reconnaissent au Conseil d’ Administration et aux dirigeants
des EPE la liberté totale de définir leur stratégie en dehors de toute sujétion de I’Etat.
Cela signifie, entre autres, I’abandon de la fonction de « service public » dévolue
auparavant de maniére indifférenciée a I’ensemble des EPE et la recherche prioritaire
de la rentabilité financiére devenue désormais I’aiguillon fondamental de toute activité

économique.

Cependant, il est apparu assez rapidement que les « Fonds de participation »
créés dans le but de gérer le portefeuille du mmoﬁnﬁ.vscmo économique ne sont en fait
que de simples agents fiduciaires de I’Etat, sans réelle autonomie et sans grande liberté
d’action. D’une part, les Fonds ont servi a maintenir le contrdle administratif, prenant
ainsi le contre-pied des déclarations de principe contenues dans les lois sur
« I’autonomie ». D’autre part, ’ouverture du capital public est contredite par la
prohibition de toute cession d’actifs et de toute opération d’absorption et de fusion en

dehors du secteur public.

L’ordonnance du 06.10.1995 relative a la gestion des capitaux marchands de
I’Etat dissout les Fonds de participation et les remplace par des Holdings publics
congus comme les instruments privilégiés de I’Etat pour élaborer et mettre en ceuvre la

stratégie de restructuration du secteur public. Par rapport aux lois de 1988, cette
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ordonnance investit les Holdings publics de tous les attributs du droit de propriété sur
les participations détenues par les EPE, ce qui les autorise légalement a impulser toutes

opérations de restructuration et de partenariat nécessaires a I’amélioration des
performances des entreprises qu’ils contrdlent.

On ne peut considérer pour autant que I’autonomie des EPE soit aujourd’hui
une réalité. En comparaison avec les Fonds de participation, on peut relever une
concentration encore plus forte des pouvoirs réels de décision a un niveau qui dépasse
les prérogatives des EPE et méme des Holdings. Par le biais du Conseil National des
Participations de 1’Etat (CNPE) présidé par le Chef de Gouvernement, les pouvoirs
publics conservent une capacité forte d’intervention et de contrdle des actions
économiques engagées « sur le terrain » par les Holdings publics, notamment en
matiére de restructurations et de politiques industrielles. En outre, la cooptation
demeure encore de rigueur dans la nomination des responsables des holdings
(Directoire et Conseil de surveillance) et des entreprises, perpétuant ainsi les mémes

pratiques et les mémes méthodes de travail que par le passé.

I nous sembie que I’autonomie réelle des EPE est incompatible avec le
maintien d’une « culture » désuéte qui, durant les années 1970 et 1980 a consisté a
1égitimer des pratiques de reconstruction systématique de I’économie « par le haut ». Il
est admis qu’en Algérie, c’est essentiellement dans le secteur public que gisent les
situations rentiéres les plus importantes. Aussi, il est vain d’espérer un
approfondissement des réformes si ces situations ne sont pas démantelées pour laisser
place en libre-jeu de la concurrence, a la compétence et au savoir-faire, a la capacité a
créer de la richesse, c’est-a-dire en fait & 1’émergence d’une véritable classe
d’entrepreneurs publics et privés. Par ailleurs, dans le contexte actuel ou la ligne de
démarcation entre pouvoir politique et Etat-Administrateur de la « chose publique »
n’est pas encore clairement établie dans les faits, les processus de décision sont rendus
difficilement « lisibles », ce qui tend a reproduire I’opacité, 1’absence de consensus

entre les différents partenaires sociaux et donc I’instabilité des réformes économiques

¢laborées « en conclave ». Nous reviendrons sur ce point dans le cours de ce travail.
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La libéralisation du commerce extérieur et du régime de change est un autr€
volet de la dérégulation. Accompagnant le démantélement du monopole exerce
auparavant par les EPE dan leurs créneaux respectifs, cette libéralisation implique la
fin du monopole étatique sur les opérations d’importation et d’exportation et donc la

libre circulation des biens, des services et des capitaux entre I’ Algérie et le reste du

monde.

Le mouvement est enclenché avec la loi de finances complémentaires de 1990
favorable 2 la libéralisation du commerce d’importation pour les opérations réglées sur
compte devises. L’accés au financement de ces opérations a été d’abord circonscrit aux
concessionnaires et grossistes diment agréés par le Conseil de la monnaie et du crédit,
avant de s’élargir sans discrimination a toute personne physique ou morale
réguliérement inscrite au registre de commerce. La solvabilité de 1’opérateur, garantie

par sa banque domiciliatrice, devient le seul critére pris en considération.

On notera encore une fois que malgré cet important réaménagement législatif,
’accés au financement extérieur et a ’importation n’est devenu effectif qu’avec la
signature de 1’accord stand-by de 1994, aprés une longue période d’application timide

de 1a loi, voire méme de sa mise entre parenthese.

Depuis le second semestre 1994, I’émergence de trés nombreux importateurs
privés a la suite de cette ouverture tous azimuts a fait naitre des problémes sérieux de
gestion du commerce extérieur, inconnus du temps du monopole Etatique.
L’obsolescence et la faiblesse de la réglementation en place ont contraint
’administration centrale 4 moderniser les services de douane et a adopter un nouveau

tarif douanier plus conforme aux régles édictées par 1’Organisation Mondiale du

- Commerce (OMC) a laquelle I’ Algérie entend adhérer incessamment.

Enfin, la libéralisation du commerce extérieur appelle naturellement 1’adoption
d’une politique de change plus adéquate. La dévaluation du dinar de 50% en 1994 a eu
pour effet de faire baisser le taux de change paralléle et de réduire I’écart avec le taux

officiel, stimulant ainsi davantage le commerce d’importation.
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La législation en matiére de relations de travail (dont celle sur les salaires) a €té
entierement révisée en 1990 dans le sens de la dérégulation : une convention collective
et un réglement intérieur sont négociés directement entre I’ Assemblée des travailleurs
et les dirigeants des entreprises; de nouvelles formes de contrats de travail sont
introduites, de méme que le pluralisme syndical. Ces textes ont été compiétés en 1994
et 1995. S’agissant des salaires, a ’heure actuelle, seule demeure du ressort de I'Etat la
fixaon du SMIG, négocié en commission tripartite (syndicats, patronat,

administration).

Le dernier volet de la dérégulation que nous évoquerons ici est le fait de la loi
90-10 du 14 Avril 1990 sur la monnaie et le crédit qui représente probablement la
piece maitresse du dispositif de refonte du cadre institutionnel et juridique de
I’économie algérienne depuis les réformes de 1988. Cette loi réaménage complétement
les relations entre I’Etat et la Banque Centrale (rebaptisée Banque d’Algérie) en
accordant 1’autonomie totale a celle-ci. Elle reconsidére ses relations avec les
entreprises économiques, inaugure une politique monétaire et cambiaire plus active et
consacre la mobilité sans restriction majeure du capital entre 1’Algérie et I’extérieur,
qu’il s’agisse des investissements étrangers en Algérie ou des investissements algériens
a I’extérieur.

D’une part, la loi 90-10 fait de la banque d’émission, et pour la premiére fois
depuis sa création en 1962, une institution indépendante du pouvoir exécutif. Sur le
plan des principes, la distinction ainsi consacrée entre 1’autorité monétaire et les
organes exécutifs de I’Etat ouvre la voie a la rupture avec la gestion administrative
trentenaire de I’économie. La Banque d’Algérie « récupére » de ce fait les fonctions et

les attributions classiques de toute Banque Centrale : veiller a la bonne gestion des

~engagements financiers extérieurs, déterminer le niveau de I’offre de monnaie en

circulation en fonction des besoins de 1I’économie, fixer la parité de la monnaie

nationale et le taux de réescompte, organiser et contrdler le marché des changes.
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Par ailleurs, la loi vise a éliminer le financement automatique des EPE par le
Trésor et a instaurer de véritables relations commerciales entre les banques et les
entreprises. Elle stipule que ces derniéres doivent désormais se financer par des
ressources réelles provenant de 1’autofinancement, des emprunts remboursables ou de
titres de participation. Mais le vote de cette loi n’a pas empéché les pouvoirs publics
de continuer a recourir, comme par le passé et au titre de 1’assainissement financier »,
au financement monétaire pour satisfaire les besoins de crédits des EPE ou du Trésor
public. Une mesure récente vient d’annoncer la fin de cette pratique au 31 Mars 1997.
Si elle venait a étre effectivement appliquée, (la disparition de la rubrique
« assainissement financier des EPE » dans le projet de loi de finances 1998 le laisse
supposer), cette mesure serait de nature & soulager les finances publiques et, surtout,

rendrait plus que nécessaire les compressions d’effectifs et accélérait la mise en ceuvre

des réformes du secteur public longtemps différées.

Enfin, la loi 90-10 autorise les investissements algériens a I’extérieur et, surtout,
léve I’essentiel des contraintes administratives liées a I’afflux de capitaux étrangers
vers I’ Algérie. Son article 183 stipule : « les non-résidents sont autorisés a transférer
des capitaux en Algérie pour financer toutes activités économiques non expressément
réservées a I’Etat ou a ses démembrements ou a toute personne morale expressément
désignée par un texte de loi ». Ainsi, tout investisseur non résident désireux d’investir
en Algérie peut choisir entre I’investissement a 100% non résident ou le partenariat
avec des personnes publiques ou privées algériennes. Elle accorde de nombreuses
garanties (prévues par les conventions internationales ratifiées par 1’Algérie) dont la
principale est la possibilité de rapatriement dans tous les cas de tous les dividendes,
intéréts, rentes et autres revenus liés aux produits de I’investissement. Le seul préalable
prévu est la demande de conformité a la loi confiée au Conseil de la monnaie et du
crédit, accompagnée d’un dossier a la Banque d’Algérie directement par le biais d’une

banque ou d’un établissement financier agréé.

Au total, les politiques d’ajustement structurel dans leurs volets stabilisation
macro-financier et dérégulation ont connu un début d’application entre 1988 et 1991

en concertation avec les institutions financiéres internationales (accords de Mai 1989

24



et de Juin 1991) a la suite dela grave crise d’endettement extérieur de 1986. Le décret
législatif n°63 du 05.10.1993 relatif a la promotion de I’investissement (code des
investissements), le code de commerce, la réforme fiscale et la loi sur la concurrence
(Janvier 1995) ont par la suite complété le dispositif de refonte du cadre juridique et
institutionnel de 1’économie. Mais le hiatus observé entre la promulgation des textes de
loi et leur application concréte n’autorise pas a considérer que la longue €volution vers

1’économie de marché est marquée du sceau de I’irréversibilité.

2-3- Les principaux obstacles a la déréqgulation

En effet, les rigidités qui caractérisent le fonctionnement de I’économie
administrée ne sont pas encore entierement levées et les mécanismes d’une économie
concurrentielle ne fonctionnent pas encore de fagon effective. Outre la question de
I’autonomie des EPE déja évoquée, les difficultés a faire aboutir le dossier sur la
privatisation et celui ayant trait a la refonte du systéme financier témoignent de la
persistance d’obstacles réels freinant I’évolution vers 1’économie de marché. En effet,
la privatisation des entreprises publiques dans 1’agriculture comme dans 1’industrie, de
méme que la réforme du secteur financier ont enregistré des retards considérables

malgré ’insistance des institutions de Bretton Woods a en accélérer la mise en ceuvre.

Dés 1987, la loi 87-19 avait engagé une réforme de la structure fonciére des
anciens « Domaines Agricoles Socialistes » (DAS) qui représentent, rappelons-le,
quelques 2,8 millions d’ha des terres les plus fertiles sur les 7,5 millions d’ha de

S.A.U. Elle maintient la propriété de la terre a ’Etat, mais permet aux agriculteurs du

“secteur de s’organiser librement en Exploitations Agricoles Collectives (EAC) et en

Exploitations Agricoles Individuelles (EAI). Elle leur reconnait un droit de jouissance
perpétuel et transmissible aux héritiers. Surtout, elle laisse le libre choix aux
exploitants en matiere d’orientation de la production, de I’investissement, de la
commercialisation. La seule contrainte introduite par la loi est I’exigence de
Iexploitation directe (interdiction de la sous-location) et le remboursement a terme des

moyens de production disponibles sur les exploitations au moment de I’acquisition,
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Dix années aprés, la promulgation de cette loi ne parait pas avoir réussi a
stabiliser définitivement le régime foncier et donc a garantir la sécurité des
investissements dans le secteur. Des problémes multiples liées a cette situation
continuent a freiner la mise en exploitation rationnelle des terres agricoles du domaine
public : instabilit¢ des exploitations, faibles investissements, ventes sur pied,

détournements de vocation, constructions illicites, etc...

Un aspect de ce probléme a été réglé par I’ordonnance du 25.09.1995 modifiant
et amendant la loi sur I’orientation fonciére. L’ordonnance restitue une partie des terres
concernées a leurs anciens propriétaires nationalisés par la Révolution Agraire de
1972. Mais la question demeure encore en débat quant au sort des EAC / EAI entre les
tenants d’une privatisation intégrale et les partisans d’une location a long terme aux
actuels exploitants, voire méme du maintien du statut actuel. Le récent programme
tiennal du Gouvernement ne va pas au dela de la promesse de présenter
prochainement au Parlement une loi sur la privatisation des terres agricoles dont le

projet a été adopté par le Conseil National du Transition (ex CNT) en Décembre 1996.

Les mémes retards, difficultés et hésitations se retrouvent pour ce qui concerne
le secteur public industriel : le principe de sa privatisation a été officiellement introduit
pour la premiére fois dans des articles de la loi de finance complémentaire de 1994.
Cependant, il a fallu attendre encore une année pour que le Gouvernement fasse

adopter I’ordonnance 95-22 du 26 Aotit 1995 portant privatisation des EPE.

Congue comme un instrument essentiel de parachévement de la dérégulation
économique et de la redynamisation du secteur public industriel, cette loi repose sur
I’ouverture aux capitaux privés nationaux et étrangers dont il est attendu, entre autres,

un apport substantiel en technologie et en capacités managériales.

L’opération n’avance pas pour autant. La demande des investissements privés
demeure insignifiante, et pas seulement en raison de la conjoncture politique et
sécuritaire. Considérant que le dispositif 1égal mis en place était peu incitatif, le

Gouvernement propose et fait voter a la fin de 1996 une révision de la loi de 1995 en y
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intégrant une dizaine d’amendements. Parmi celles-ci, la loi révisée léve I’obligation
du paiement au comptant en consacrant la vente a tempérament sur une période allant
jusqu'a 10 ans, avec un différé d’une année et un réglement initial de 30% seulement
de la valeur de I’acquisition. En outre, elle revient sur la disposition obligeant
I’acquéreur & maintenir la méme activité et & garder I’ensemble du personnel en place
pendant 5 années. Enfin, elle introduit 1’actionnariat populaire, c’est-a-dire la vente a
grande échelle au large public (avec octroi de nombreuses facilités), cette forme €tant

jugée a la fois plus incitative et plus conforme a la justice sociale.

Ces amendements, ainsi que la création du Conseil National de Privatisation et,
plus récemment de 1a Commission de contrdle des opérations de privatisation n’ont pas
suffi, manifestement, a enclencher un mouvement significatif de privatisation du
secteur public, c’est-a-dire a impliquer davantage les investisseurs privés nationaux et

étrangers dans la construction d’une économie libérale.

A T’heure actuelle, le bilan de la privatisation est dérisoire : les évaluations

officielles font état, en termes de résultats, de la concrétisation d’a peine 52 opérations

de privatisation d’Entreprises Publiques Locales (EPL) sur les 1200 existantes, et de
11 opérations portant sur le patrimoine d’EPE de I’industrie, du tourisme et du

commerce sur les 450 entreprises réputées privatisables.

Tout récemment encore (Septembre 1997), une liste des entreprises €ligibles a
la privatisation totale ou partielle (ou a Pouverture de leur capital) a été¢ rendue
publique par le CNPE et un lancement massif du programme est prévu en Novembre -
Décembre 1997 : 148 entreprises et 68 unités industrielles, 83 entreprises du BTPH, 37
dans le secteur des services et 694 EPL sont concernées par cette premiére vague qui,
pour l'instant, semble épargner les noyaux durs de I’industrie : SIDER - aciéries,
SNVI, ENIE, ... ainsi que I’ensemble du secteur pharmaceutique. Mais aucun
échéancier précis n’a encore été fixé pour ’exécution de ce programme dont il est dit

qu’il pourrait s’étaler sur une période de 2 ou 3 années.

Au dela de la situation sécuritaire forcément peu propice a 1’investissement

privé, d’autres obstacles objectifs bloquent 1’avancée de la privatisation. Nous

\

reviendrons plus loin sur I’absence d’un environnement financier de nature & la
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soutenir. Comment la privatisation peut-elle se concrétiser si la valeur marchande des
actifs des entreprises concernées n’est pas correctement estimée ? comment régler la
question du passif de ces entreprises ? la privatisation sera-t-elle menée dans la
transparence et la concertation entre partenaires économiques et sociaux ? autant

d’inconnues dont le traitement conditionnera largement le succés ou 1’échec de

I’opération.

Le second grand obstacle au succés de la transition vers une économie plus
concurrentielle est le retard mis a réhabiliter le systéme bancaire et financier dans sa
fonction d’agent actif dans la collecte des ressources et le financement de 1’économie.
Longtemps apres la promulgation de la loi sur la monnaie et le crédit, force est de

constater que ce secteur est encore maintenu dans ses structures anciennes.

Ce secteur comprend toujours cinq banques commerciales publiques passées a
« I’autonomie » en 1990 (BNA, BEA, BADR, BDL et CPA), et une Banque de
Développement (la BAD), auxquelles s’ajoute le « circuit Trésor » composé de la
CNEP et des CCP. Expressément prévue ﬁma..wm législation en vigueur, I’installation
d’établissements financiers privés (nationaux ou étrangers) n’est pas encore effective.
Seules El Baraka (banque commerciale mixte entre la BADR et un groupe saoudien) et
la FINALEP (société d’investissement) opérent dans le secteur, alors qu’un projet de

privatisation de la BDL attend toujours d’étre finalisé.

Par ailleurs, il faut noter qu’un décret déja ancien, datant de 1993, a créé la
Bourse des valeurs mobiliéres et en la Commission d’Organisation et de Surveillance
des Opérations de Bourse (COSOB), E.&:am a la mise en place d’un marché des
capitaux. Dans le méme sens, il a été créé tout récemment (Avril 1997) la Société de
Gestion des Valeurs en Bourse (SGVB). Mais si les structures et procédures sont

quasiment en place, le démarrage des premiéres transactions boursiéres tarde & venir,

Aussi bien, ni le financement bancaire, ni le financement boursier n’ont pu se
substituer totalement, & ce jour, au financement monétaire et budggétaire ayant prévalu

durant trois décennies. Du reste, les banques commerciales continuent encore
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aujourd’hui & se plier aux directives du pouvoir exécutif pour financer les

restructurations des différents secteurs d’activité.

Au total, si Ion accepte 1’hypothése que le désengagement de I’Etat (la
dérégulation) de la sphére économique concurrentielle est un élément essentiel de la
transition vers I’ économie de marché, il faut bien admettre que cette transition demeure
encore problématique. Bien que fortement ébranlé par le nouveau cadre institutionnel
et juridique mis en place depuis 1988, le systéme bureaucratique et rentier conserve
des positions fortes dans les principales spheres d’activité économique, contrariant
ainsi le passage d’une économie de rente a une économie de production. Les difficultés
a achever le processus de dérégulation, et plus wosamanamﬂmaoa encore a engager

effectivement la restructuration industrielle et a élaborer une stratégie de

développement cohérente & long terme portent la marque de cette situation de blocage.

3- UNE DIFFICILE PRISE EN CHARGE DES ASPECTS STRUCTURELS DE
L’AJUSTEMENT

3-1- Les secteur industriel public : « Talon d’Achille » de ’économie

C’est un fait bien établi que les entreprises publiques industrielles consomment
plus de richesses qu’elles n’en produisent. Elles ont toujours constitué une charge
importante, par leur déficit, sur les ressources publiques, sans que les apports
financiers externes n’aient eu de traduction positive sur leurs performances
économiques. Or, le secteur continue a enregistrer des contre-performances qui ne
cessent de s’amplifier, malgré les « assainissements financiers » successifs consentis

par les pouvoirs publics.

La production industrielle a encore chuté de 8,6% en 1996. La décroissance a
concern€é toutes les branches, a I’exception de la branche électrique - électronique
(+6,6%) et de la branche matériaux de construction (+ 1,9%). Les branches les plus
touchées sont celles que I’on considére comme étant le « noyau dur » du secteur
industriel hors hydrocarbures : mécanique - métallique (- 22,2%), sidérurgie -

métallurgie (- 23,9%), chimie organique - pharmacie (- 16%).
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Le taux de croissance pour I’ensemble du secteur et pour les six dernicres

années a évolué comme suit :

1991 - 7,0%
1992 -2,5%
1993 -1,5%
1994 - 8,5%
1995 -0,5%
1996 - 8,6%

Source : CNES - Rapport sur la
conjoncture du 2° semestre 1996.

Avril 1997 - p.15.
I a été estimé que les pertes cumulées de production par Iindustrie
manufacturiére publique entre 1990 et 1996 représentent 1’équivalent de toute la

production de 1989.

Les découverts bancaires sont passés de 92 milliards DA a fin 1995 a 113
milliards DA a fin 1996, ce qui traduit une déstructuration forte et croissante des

_entreprises publiques industrielles.

A

Ce déséquilibre financier structurel s’articule intimement a un déséquilibre
économique tout aussi structurel: il s’agit d’une part d’entreprises totalement
dépendantes de 1’extérieur pour leurs approvisionnements en matieres premi€res,
machines et pieces détachées, du fait de la désarticulation interne trés prononcée de
I’appareil productif national. D’autre part, elles sont toutes faiblement exportatrices de
biens et services industriels et n’ont jamais pu réaliser, dans leur quasi-totalit¢, de

percées significatives sur les marchés internationaux.

Tout le probléme de la restructuration du secteur est de concevoir une autre
organisation capable de renverser les tendances actuelles dans le sens d’une relance
plus conséquente de I’investissement productif hors hydrocarbures, d’une plus grande
efficience de I’outil de production et d’une contribution plus appréciable de I’industrie

manufacturiére a la croissance économique globale. C’est, en principe, & la réalisation
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de ces objectifs globaux que voudrait répondre la tentative récente d’ouvrir une phase
nouvelle dite de « réformes de seconde génération », réformes a inscrire dans le cadre
d’une véritable politique industrielle intégrée a promouvoir. Dans la mesure ou celle-ci
commande désormais, en grande partie, I’avenir de notre développement économique

et social, il importe de rendre compte de ses orientations majeures a court et moyen

termes.

3-2- L’esquisse controversée d’une nouvelle politique industrielle

Dans un document quasi-officiel récent intitulée « Economie algérienne : les
enjeux et les choix a moyen terme (1996-2000) », la restructuration industrielle est
présentée comme une condition indispensable a la reprise de la croissance et un
déterminant majeur de 1’équilibre macro-financier futur de I’économie nationale. Ce
texte définit des objectifs et des choix stratégiques qu’il inseére dans une doctrine

économique « nouvelle ».

3-2-1- Les trois grands objectifs de la nouvelle doctrine

Le premier objectif met I’accent sur la nécessité d’améliorer les performances
du capital public industrie]l en place par une meilleure gestion et un meilleur
fonctionnement de ce capital, afin d’élever son taux d’utilisation et son efficacité. Cet
objectif devra étre obtenu principalement par le recours au partenariat externe qui
permettra d’accéder aux ressources non &m_uoazo,m : technologie, capitaux, expertise

managgriale et connaissance des marchés extérieurs.

Le second objectif vise I’amélioration de la balance - devises du secteur
industriel rénové, afin d’élever sa contribution a la génération de 1’épargne nationale
hors hydrocarbures et diversifier ainsi les sources de financement de 1’accumulation.
Deux options, apparemment contradictoires, sont retenues a cet effet, sans que le choix

pour I’une ou I’autre n’ait été clairement exprimé :
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— Une plus grande densification - intégration du tissu industriel fondée sur des
politiques substitutives a I’importation, ces politiques visant la réduction a
terme de la dépendance a I’égard des approvisionnements extérieurs.

— Des politiques de promotion des exportations industrielles afin de préparer
I’industrie nationale a une insertion active dans le marché régional et
mondial. 1l s’agit ici de fonder I’orientation de I’investissement industriel sur

la recherche d’avantages compétitifs permettant de faire émerger

progressivement des activités industrielles d’exportation.

Le troisiéme objectif cible 1’accroissement de la part du secteur privé, et de la
PME en particulier, aussi bien par des opérations de privatisation des actifs publics que
par des mesures incitatives a 1’investissement nouveau. On sait qu’actuellement, les
entreprises privées industrielles représentent plus de 90% du nombre des entreprises
dans I'industrie, mais ne réalisent que 20% de la valeur ajoutée industrielle et occupent
a peine 21% de la main-d’ceuvre industrielle totale. Ce troisiéme objectif vise donc a
réajuster la part relative des secteurs publics et privés dans ’industrie dans un sens qui

soit compatible avec les régles de I’économie de marché.

3-2-2- Les choix stratégiques retenus

\

Ces choix réaffirment la grande responsabilité de 1’Etat et sa vocation a
organiser et a orienter la nouvelle politique industrielle, fixe I’encadrement
institutionnel et réglementaire du secteur public industriel et définit les modalités de

réhabilitation et de redressement des entreprise concernées.

A- 11 est affirmé avec force I’importance du rdle de I’Etat qui doit conserver son
role actif prépondérant dans la conduite de la politique industrielle, afficher ses
préférences sectorielles et établir ses priorités sur la bas d’une distinction nette entre -

— Les branches et les filiéres a promouvoir et dans lesquelles il maintiendra se

présence en tant qu’actionnaire durable ou temporaire et en tant

qu’investisseur, dans un contexte démonopolisé et ouvert sur le partenariat.
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— Les branches et les filiéres dites concurrentielles, ouvertes a la privatisation
et desquelles il doit se désengager progressivement.

— Les branches et les filiéres en déclin.

Les branches et les filiéres prioritaires sont celles sur lesquelles doit se

concentrer ’essentiel des efforts en vue de restructurer le secteur industriel national.

Il s’agit d’une part, des activités considérées comme le « noyau dur» de la
stratégie de densification industrielle et censées avoir les effets d’entrainement les plus
forts :pétrochimie, industries miniéres, sidérurgie - métallurgie, mécanique, industries
électriques et électroniques, chimie de base, industrie du ciment. En outre, ces activités
sont les vecteurs de la nouvelle stratégie d’insertion dans la division internationale du
travail dans la mesure ou elles offrent les meilleures opportunités de construction
d’avantages compétitifs sur les marchés extérieurs. Il s’agit d’autre part des activités
qui concourent directement 4 la prise en charge des besoins d’équipements

spécifiques : équipements de I’agriculture et des industries agro-alimentaires,

infrastructure hydraulique, équipements en matériaux de construction, etc...

B- L’Etat intervient dans la définition de sa politique industrielle et en assure la
cohérence d’ensemble par le biais du Conseil National des Participations de I’Etat
(CNPE). Celui-ci décide de la création de 11 Holdings publics recouvrant chacun un
nombre déterminé d’entreprises regroupées par activités homogenes. De cette
organisation des portefeuilles des holdings transparaissent les préférences exprimees
par les pouvoirs publics en maticre de politique industrielle: les holdings
« stratégiques » sur lesquels s’appuie la nouvelle dynamique sont organisés selon une
logique de filiére ou de branche devant favoriser les synergies dans les actions de
restructuration des entreprises concernées. Pour les autres holdings, le choix est porté

sur I’organisation conglomérale destinée a faciliter les opérations de privatisation.

Malgré les efforts pour ’adapter a I’orthodoxie libérale de cette fin de siecle, la
nouvelle doctrine en matiére de développement et de politique industrielle laisse

apparaitre par bien des aspects des similitudes avec celle qui a marqué le « modéle de
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développement » des années 1970 : s’y retrouvent le méme credo quant au role
directeur que devrait jouer I’Etat dans ’orientation du développement industriel, les

mémes priorités quant aux branches a promouvoir, mais aussi les mémes incohérences.

En effet :

1- Comment peut-on affirmer la prépondérance de I’Etat en matiere de
restructuration industrielle et conduire cette méme restructuration en référence au
principe de désengagement de I’Etat des activités concurrentielles au profit des
entreprises privées dont on sait qu’elles définissent leur stratégie en fonction des seules
injonctions du marché ? on ne peut reconnaitre d’une part que « les PME- PMI sont
des instruments essentiels & 1’accélération du processus d’intégration industrielle, a la
valorisation des ressources locales, a la création d’emplois, a la promotion des
exportations des produits manufacturés et au développement local » et exprimer en
méme temps des préférences stratégiques qui érigent les grands Holdings publics en
« instruments privilégiés de I’Etat pour mettre en ceuvre la stratégie de restructuration

industrielle ».

L’expérience des nouveaux pays industriels et des pays dits « émergents », au
cours des deux derniéres décennies (Asie du Sud-Est, Inde, Mexique, Turquie, Maroc,
etc...) montre bien les impasses auxquelles a conduit 1’étatisme et enseigne que le
développement économique s’opére dans des économies non étatisées (F. Yachir -
1996), méme si I’Etat y joue un réle essentiel -et incontournable, notamment en
développant les techniques nécessaires pour stabiliser 1’environnement macro-
financier, en mettant les ressources fiscales disponibles au service de I’investissement
productif public et privé, en fournissant l’infrastructure requise, en améliorant
I’éducation et la formation, et en soutenant les entreprises dans leur quéte de marchés

et de partenaires étrangers.

2- La nouvelle doctrine économique, tout comme celle qui a prévalu dans les
années 1970, identifie le développement économique a I’investissement public et a sa
concentration dans I’industrie lourde. Les hydrocarbures, le raffinage, la pétrochimie,

mais aussi les industries sidérurgiques, mécaniques, métalliques et électriques sont
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considérées comme la trame du tissu industriel & mettre en place dans la perspective de

construction d’un appareil industriel intégré.

De la méme fagon que pour I’étatisme, nous sommes en droit de nous interroger
aujourd’hui sur la pertinence d’une telle conception. Si nous entendons par
nationalisme économique la volonté de construire économiquement la Nation, il n’est
pas évident que cette construction passe nécessairement par 1’ affectation prioritaire des
ressources disponibles pour I’investissement a I’industrie lourde en détriment des
industries légéres au cours de la phase de « démarrage ». La notion de secteurs ou de
branches stratégiques est ici au cceur du débat. La nouvelle politique industrielle n’est.
pas accompagnée d’une définition claire de cette notion, alors méme qu’elle a servi de
critére principal de hiérarchisation des activités industrielles. En quoi des entreprises
dans I’industrie 1égere (alimentation, textile ou autres) qui valorisent les ressources
matérielles et humaines dont elles disposent, qui écoulent sur le marché des produits
de qualité obtenus a des cofits compétitifs, qui créent des emplois directs et indirects
durables, qui distribuent des revenus liés strictement a 1’effort productif d’un personnel
maitrisant convenablement 1’outil de production et qui participent pleinement a
I’accroissement des recettes budgétaires par A_o paiement régulier des impdts dus
seraient-elles moins « stratégiques » qu’un complexe sidérurgique financiérement
déstructuré, qui consomme plus de richesses qu’il n’en crée et ce la au détriment de
I’économie et des contribuables, qui distribue des salaires indus et qui dépend

totalement de I’extérieur pour ses approvisionnetnents et son équipement ?

3- Pour répondre au souci de diversification des sources de financement de
I’économie, la nouvelle doctrine économique arréte deux options : une politique de
substitution d’importation tournée vers 1’élargissement du marché intérieur, et une
politique de promotion des exportations manufacturiéres et donc la conquéte de
marchés extérieurs. La contradiction entre ces deux options est ici évidente si 1’on
admet que les ressources financiéres, matérielles et humaines, rares par définition, ne

peuvent étre affectées simultanément a deux types d’emploi différents et que

I'utilisation rationnelle de ces ressources impose nécessairement des choix alternatifs.
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Le théme de la promotion des exportations hors hydrocarbures s’est imposé
dans les débats publics avec la prise de conscience de I’impossibilité d’organiser un
processus de développement a long terme lorsque le financement de 1’économie repose
sur une seule ressource exportable, d’autant qu’il s’agit d’une ressource non
renouvelable, dont les coiits d’exploitation sont de plus en plus élevés et dont le prix

international dépend de facteurs externes non maitrisables localement.

Dans les pays dits « en développement », la voie d’une industrialisation réussie
grice aux exportations a été ouverte par les « quatre dragons » (Corée du Sud, Hong
Kong, Taiwan et Singapour) et plus récemment par d’autres pays d’Asie (Malaisie,
Thailande, Indonésie, Turquie) et d’ Amérique du Sud (Brésil, Mexique, Chili). Leurs
succes ont fini par imposer I’idée que 1’orientation vers 1’exportation est une condition
sine qua non d’une croissance €conomique rapide, et tous les P.A.S. mcmmmama
d’adopter cette voie. Or, une analyse plus fine montre que, tout comme pour les
vieilles nations industrielles, I’industrialisation des pays en question a été précédée
(sauf pour les villes - Etats de Hong Kong et Singapour) par un développement
conséquent de leur base matérielle inteme, c’est-a-dire un élargissement de la
production tournée vers le marché intérieur (Peter B. Robinson et Soursak Tambun
Tertchai -1994). Autrement dit, la promotion des exportations manufacturiéres dans
tous ces pays est I’aboutissement d’un long processus d’évolution au cours duquel la

priorité avait €t€ donnée d’abord 4 la substitution aux importations.

Compte tenu des contraintes macro-économiques et structurelles que connait
’économie algérienne, la diversification des exportations est une donnée
- incontournable. Le probléme est de savoir comment se donner les meilleures chances

d’atteindre ce résultat et de le maintenir comme tendance durable et irréversible.

I est clair que la fragilit¢ actuelle de la base économique de I’Algérie et la
faiblesse de sa compétitivité rendent pratiquement impossible & court et moyen termes
une percee significative des produits industriels nationaux sur les marchés extérieurs.
Contrairement a des pays qui, dépourvus de ressources naturelles comme le Japon et la
Corée du Sud par exemple, ont été contraints de s’engager d’emblée dans une stratégie

de promotion des exportations, I’ Algérie dispose de ces ressources et devraient donc
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opter pour une stratégie d’industrialisation graduelle. Dans ces conditions, son
« décollage économique » ne peut €tre attendu dans un premier temps que d’une
stratégie d’élargissement du marché intérieur des biens de consommation de masse,

notamment agricoles et agro-alimentaires.

3-3- La polarisation sur le redressement interne des EPE

Jusqu'a présent, ces préoccupations de fond sur le développement économique
sont écartés du débat public. L’annonce, dans le nouveau programme du
Gouvernement, de la tenue prochaine de journées d’étude sur I’industrie, des assises
générales des holdings et surtout de la préparation d’un projet de loi de ’orientation du
développement économique et social pour la période quinquennale 2000-2005 est une
reconnaissance implicite du retard enregistré sur ce plan, indiquant par 1a que le
consensus minimum sur la nouvelle doctrine économique exposée ci-dessus est loin

d’étre acquis.

Le débat est aujourd’hui largement dominé par la question du redressement des
EPE ou, au moins, ’arrét de leur dégradation. Sur la base d’un schéma directeur de
restructuration €élaboré par le Ministére de I’Industrie et de la Participation, chaque
entreprise concernée se doit concevoir un plan de redressement interne devant
déboucher sur un contrat de performance négoci€ entre les managers et le holding de
rattachement. Une circulaire ministérielle en date du 17 Mars 1996 fixe comme
objectif ultime au nouveau dispositif la préservation et le maintien en 1’état de 1’outil
de production au niveau des unités et propose la EB!Eom&os de la configuration des
EPE par recentrage de leur activité principale (le métier de base). Apres diagnostic, les
autres activités dites secondaires et ne faisant pas partie des unités intégrées au métier
de base seront :

— Soit proposées a la fermeture si elles ne sont ni rentables ni redressables.

— soit proposées a la privatisation si elles sont rentables.

— Soit proposées au redressement, a 1’essaimage et a la filialisation si elles sont

non rentables mais redressables.
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Largement engagées aujourd’hui, ces opérations ~ d’assainissement -
redressement conduites désormais par les holdings publics associent également le
systéme bancaire : aprés I’échec de 1’assainissement financier qui a englouti plus de
600 milliards de dinars depuis 1991, le dispositif Banques - Entreprises publiques mis
en place en Juin 1996 prévoit le rééchelonnement des dettes des entreprises concernées

en vue de leur mise a niveau.

Pour I’heure, il faut bien voir que les opérations engagées ont pour
préoccupation centrale la survie du secteur, étant entendu que I’outil de production,
largement atteint d’obsolescence dans la quasi-totalité des cas, est appelé a disparaitre
a court terme si I’unité de production ne se redresse pas financiérement. Ces opérations
s’articulent essentiellement autour du couple privatisation - compression d’effectifs,
130 000 travailleurs du secteur économique public (environ 20% de I’effectif total)
devant étre compressés en 1997. Elles ne relévent pas encore d’actions stratégiques de
restructuration économique proprement dite qui ne peuvent étre engagees
effectivement que si 1’ambiguité propriétaires - gestionnaires est définitivement levee,
consacrant ainsi la responsabilité des gestionnaires dans 1’élaboration et la mise en

ceuvre de leurs stratégies a moyen et long termes.

CONCLUSION

Aprés une décennie d’application des réformes économiques et plus de trois
années d’exécution du programme dit de facilités de financement élargj, 1l est facile de
constater que les restructurations sectorielles, notamment dans I’industrie, marquent le
pas et demeurent encore au stade de la réflexion. Plus globalement, le retard enregistré
a la fois dans I’élaboration d’une stratégie de développement & moyen te long termes et
dans la concrétisation de 1’autonomie réelle des EPE annonce, bien évidemment, une
gestion difficile de I’apres programme d’ajustement structurel au-dela de Mars 1998, et
cela malgré I’embellie financiére actuelle dont nous avons déja relevé la fragilité. Au
moment ou 1’ Algérie négocie son adhésion a I’Organisation Mondiale de Commerce
(OMC) et affiche sa disposition a parachever un accord de libre échange avec I’Union

Européenne, de quelle marge de manoeuvre disposent les autorités publiques pour faire
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sortir le pays du cadre strictement commercial qui maintient ses relations économiques
internationales dans la fonction traditionnelle de fournisseur de produits énergétiques
(la mono-exportation) et de consommateur passif de produits manufactures, de
services, de technologies ? comment élever la capacité de I’économie a un niveau de
productivité et de compétitivité tel qu’elle puisse générer une épargne interne hors
hydrocarbures conséquente et diversifiée pour financer 1’accumulation future sans

dysfonctionnements majeurs ?

La perspective d’une solution positive interne a ce probléme nous wmamm.ﬁ pour
I’instant, difficilement envisageable en raison de I’absence d’un consensus socio-
politique large autour du modéle de développement a promouvoir, des choix et des
priorités en matiére de politiques industrielles, de la place et du réle du secteur prive
dans 1’économie, des mesures a prendre pour endiguer la montée des inégalités et des
tensions sociale, etc... L’existence d’une opposition interne forte a I’application
intégrale de ’actuel PAS de la part des partenaires politiques et sociaux importants
(partis politiques, syndicats ouvriers et méme patronaux, ...), I'impopularité des
réformes aux yeux de I’opinion publique et enfin un déficit d’explication de ces
mémes réformes de la part des autorités rendent plus problématiques encore 1’amorce

d’une relance économique effective a moyen terme.

Reste le jeu des facteurs externes d’influence, c’est-a-dire 1’attitude des
principaux partenaires économiques et commerciaux de I’Algérie, les USA et surtout
I’Union Européenne. A la faveur de la libéralisation plus grande de I’économie, tous
les espoirs sont aujourd’hui placés dans la dynamisation des flux d’investissements
directs étranges. Ces espoirs se trouvent renforcés d’une part par I’attitude globalement
bienveillante des institutions de Bretton Woods et leur satisfaction quant a I’état
d’avancement des réformes, d’autre part par les velléités exprimées ¢a et la par des
investisseurs frangais, américains, sud-coréens, italiens, espagnols, saoudien, .. de
concrétiser des projets de partenariat en Algérie. Pourtant, seul le secteur des
hydrocarbures bénéficie pour I’instant effectivement de tels flux (investissements
nouveaux dans 1’exploitation et 1a production, extension des capacités d’exportation de

gaz naturel, etc..). En termes de perspectives, de grandes possibilités de partenarat
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sont encore ouvertes dans le secteur, sachant que 46% du domaine minier (soit
1 536 000 km?) restent encore a octroyer (CNES - 1997). Pour le reste de I’économiue,
y compris dans la pétrochimie, le partenariat étranger demeure encore bien trop faible

pour susciter I’impulsion externe tant attendue en matiére de relance économique.

En Algérie comme ailleurs, le role de 1’économie est tout a fait fondamental. Sa
croissance d’année en année (croissance de la production et de I’emploi) est la
condition premiére de 1’amélioration du bien-étre individuel et oozmos..m et joue par
conséquent un role primordial au plan social par les opportunités d’emplois et
d’augmentation de revenus qu’elle crée (JK Galbraith - 1997). Inversement, une
économie en stagnation, comme cela est le cas en Algérie, est nécessairement porteuse
de graves conflits et exclusions. Dans ces conditions, il est a craindre que les effets
sociaux de I’ajustement structurel tel qu’il est conduit actuellement, déja fortement
ressentis par de larges couches de la population, ne tendent a s’exacerber dans les

prochaines années.



Chapitre deuxiéme :
LES POLITIQUES SOCIALES :
ENTRE LES CONTRAINTES STRUCTURELLES
ET LES URGENCES CONJONCTURELLES

Méme si elle a accompli depuis 1962 des progres tres appréciable dans le
domaine du développement social, par rapport a sa situation antérieure et aux autres
pays ‘similaires ayant obtenu leur indépendance a la méme époque, I’Algérie reste
confrontée aujourd’hui & un climat social explosif, résultat de la conjonction
simultanée d’un chdomage massif croissant, d’une crise aigué du logement et d’un
exode rural préoccupant. La gravité de la situation s’alimente non mo&oam& des traits
généraux précédents mais également de la baisse depuis 1986 des ressources nationales

disponibles pour y faire face et, enfin, des conséquences dramatiques du processus

d’ajustement mis en branle depuis 1994.

1- LA POLITIQUE DE TRAITEMENT DU CHOMAGE

Elle a suivi deux évolutions :

— La premiére jusqu'en 1985, caractérisée par une création annuelle
substantielle d’emplois.

— La deuxiéme & partir de 1986, qui représente une décroissance inquiétante

alors que les besoins prenaient une dimension inégalée.

Avant de développer ces traits, il est important de rappeler le contexte

démographique algérien.

1-1- Le contexte démographique

Au sortir de la guerre d’indépendance, la population algérienne connaissait un
profond traumatisme démographique dii aux pertes humaines subies. La croissance des
familles était considérée comme non seulement une nécessité imposée par les dures

conditions de I’existence mais aussi un devoir religieux de résistance ethnique face aux
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agressions coloniales répét

g¢es. L’ampleur du croit de naissances venait ains

compenser 1’importance et 1a précocité de la mortalité.

Ainsi, sans s attarder sur cette période, simplement pour donner une idée, alors

que le total des naissances entre 1966 et 1968 s’élevait a 1 629 300, celui des déces

g’établissait a 493 309, soit un taux de 30,27%. L’espérance de vie en 1962 était
estimée a 47 ans.

Peu & peu, I’action sanitaire rigoureuse est venue modifier cette situation

comme le montrent les tableaux suivants :

T.1 : Evolution de espérance de vie a la naissance (en années)

1970 1989 1993

Hommes 53,4 66,2 67,5
Femmes 53,7 66,5 68,2
Ensemble 53,5 66,3 67,85

T.2 : Evolution du taux de mortalité infantile ,::::. mille)

1970 1989 1993

Masculin 142,0 61,9 57,9
Féminin 141,0 55,4 51,7

Ensemble 141,1 - 58,8 549

Ce dernier taux était estimé en 1962 a 180 pour mille.

Méme insuffisantes, ces améliorations illustrées par ces quelques indicateurs
ont leurs revers dans la mesure ou leur impact va étre de provoquer une augmentation
du rythme d’accroissement de la population. Ainsi, 1’Algérie a connu entre 1962 et
1986, un taux d’accroissement démographique supérieur 2 3% par an, induisant un
doublement de la population en 1’espace de 22 ans. Toutefois, a partir de 1987, les
effets de la crise du logement sur le taux aow:ﬁm%&v d’une part, et, d’autre part, les

conséquences premiéres de la mise en ceuvre du programme adopté en 1983 de
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maitrise des naissances, induisent un fléchissement vers la baisse du taux

4’ accroissement démographique. De 1988 a 1995, ce taux passe de 2,7% a 2,18%.

1-2- Offre de travail et création d’emplois

Le tableau suivant donne une idée compléte des effectifs concernes.

Evolution de la population et ampleur du chomage

1962 1985 1990 1995
Population totale (1) (10°) 12,1 21,6 25,3 282
Population active (2) (10°) 2,56- 4,5 5,85 7,5
Population en chémage (3) (10° 0,84 0,43 1,15 2,1
Taux d’activité (%)
2) 21,2 19,9 23,1 26,6
(1)
Taux de chémage (%)
(3) 33,0 9,7 19,7 28,0
)

il ressort de ce tableau :

— La faiblesse du taux d’activité, résultat de la pyramide nationale des ages
dominée par les jeunes n’ayant pas atteint 1’4dge de travailler et qui
constituent une charge financiére énorme, pour leurs familles et pour le pays.

— L’importance croissante du taux de chdmage depuis 1985, date du début de
’effondrement des ressources externes du pays (octobre 1985 plus

précisément).

Face a une offre de travail de plus en plus importante, le rythme de création
sest constamment détérioré. En effet, jusqu’en 1984, la demande d’emplois annuelle
additionnelle qui s’élevait & quelque 120 000 & 153 000 personnes connaissait un taux
de satisfaction de 90%, grace & I’importance des programmes d’investissement permise

par des recettes extérieures treés confortables.
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A compter de 1985, la tendance g’inverse brutalement et le taux redescend a un
niveau qui avoisine les 35% et moins encore. T est vrai que la demande additionnelle
d’emplois ne cesse de croitre : 200 000/an entre 85 et 89 et 250 000/an depuis 1990.
Mais, surtout, I’Algérie, confrontée a la chute de ses revenus extérieurs, n’a pas cru
opportun d’entamer dés 1986 avec ses créanciers internationaux un processus de
renégociation des échéanciers de remboursement de sa dette extérieure. Comme elle se
faisait un point d’honneur d’honorer ses engagements rubis sur I’ongle, elle n’arrvait
pas a admettre de voir les marchés financiers se montrer réticents a ses demandes de
préts nouveaux a moyen et long termes. Elle entra ainsi dans une situation de crise de
liquidité qu’elle crut pouvoir contourner en recourant aux emprunts a court terme, ce
qui ne fit qu’aggraver la charge de sa dette extérieure et le colt de ses
approvisionnements tout en raccourcissant la durée moyenne de remboursement de ses

emprunts externes.

En 1995, comme conséquence de ces mécomptes politiques, plus d’un algérien
sur quatre en Age de travailler se trouve ainsi au chomage. La signature des
programmes d’ajustement en 94 et 95, avec leur volet de stabilisation, promet
d’augmenter encore ce chiffre puisqu’il est prévu des mises en congé définitif de
I’ordre de 250 000 personnels entre 1996 et 1998. Du reste a fin Septembre 1997,

115 000 personnes ont ét€ « libérées ».

Cela ne signifie pas que les pouvoirs publics sont restés les bras croisés durant
cette période. Mais les efforts fournis ont été dérisoires par rapport aux besoins. La
relance des programmes de travaux publics, I’encouragement a la création de
coopératives, la construction massive de logements, etc., ont permis de créer en

moyenne quelque 50 000 emplois par an entre 1990 et 1994 (hors emploi informel).

En tout état de cause, les prévisions les plus optimistes pour ’an 2000 tablent
sur une création de 160 000 emplois par an pour une demande additionnelle de

260 000.

Le Gouvernement prévoit dans son programme 2000 la création de 1,2 millions

d’emplois grice a un taux de croissance de 7%. Cet objectif ambitieux n’est pas hors



de portée dans la mesure ou les actions inscrites ne sont pas entravés par des

« accidents » économiques externes tels qu’une baisse brutale du prix du pétrole brut.

Les programmes inscrits pour atteindre_les 1,2 millions d’emplois s’appuient

sur :

_ La construction de 800 000 logements grice a la systématisation du recours a
’industrialisation des procédés, a la défiscalisation et a la réduction du coit,
a I’impulsion de la promotion et a ’accroissement de la production des
matériaux de construction.

— Le parachévement du grand chantier de la route transsaharienne.

_ Le lancement de travaux de réalisation de lignes de chemins de fer sur 1500 a
2000 kms.

_ La mise en valeur des terres en zones montagneuses et des parcours
steppiques.

— L’impulsion de la création de microentreprises surtout aupres des catégories
d’ouvriers expérimentés mis en chomage de leur entreprise initiale
(développement de la sous-traitance et de I’essaimage).

— La vente & tempérament des entreprises publiques, surtout locales, aux
travailleurs pour sauvegarder I’emploi existant.

— L’encouragement au travail intérimaire, a domicile, a temps partiel, etc.

— La poursuite de I’impulsion des programmes d’emplois temporaires : emplois
sociaux d’intérét local (ESIL), activités d’intérét général (AIG) et travaux
d’utilité publique a haute intensité de main d’ceuvre (TUPHIMO). A cet
égard, les pouvoirs publics ont lancé depuis Septembre 1996, avec I’aide de
la Banque Mondiale, un programme de création de 30 000 emplois d’un cotit
global de 70 millions de dollars. Un second programme est en préparation

d’un montant de 100 millions de dollars (1 $ US = 61 dinars a Juillet 97).
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1-3- L’amortissement de la mise en chémage « conjoncturel »

Deux dispositifs sont créés par la loi pour amortir socialement la mise en
chomage au titre des compressions d’effectifs ou de la cessation d’activité de
I’entreprise : I’assurance chémage et la retraite anticipée (Décrets législatifs 94-10 et

94-11 du 26/05/1994).

Cependant, avant d’exposer le contenu des deux dispositifs, il est opportun de
souligner qu’ils sont soumis  une conditionnalité de poids : la nécessit€ d’inscrire ces

mesures dans le cadre d’un plan social a deux phases.

1-3-1- Le plan social

La premiére phase examine la possibilité d’une sauvegarde des emplois par le
biais d’une progressivité planifiée comportant :

— L’adaptation du régime indemnitaire en particulier les primes liées aux
résultats du travail (simplification et réduction).

— Le réexamen des formes et niveaux de rémunérations (y compris ceux des
cadres). .

— Le blocage de I’avancement.

— La suppression des heures supplémentaires.

— Le non renouvellement des contrats de travail 4 durée déterminée.

— La mise a la retraite des salariés atteints par la limite d’4ge 1égal.

— Le recours a la retraite anticipée.

— Le partage du travail et le recours au travail a temps partiel.

— La formation reconversion avec redéploiement des effectifs.

La deuxieme phase entreprend de concevoir une double démarche de :
— Placement des salariés concernés auprés d’autres entreprises de la branche

et/ou secteur apparenté qui seraient demandeurs de ces profils.
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— Création d’activités alternatives au profit de ces salariés avec le soutien

éventuel de I’Etat sous forme de dégrévements fiscaux, de subvention de
formation et/ou de garanties financicres.

Bien qu’il soit prématuré de tirer un bilan de ce dispositif, il est d’ores et déja

loisible d’observer qu’il a été ’objet de contestations permanentes de la part des

collectifs de travailleurs, mécontents des amputations de salaires qu’il occasionne
malgré tout.

Parfois, ces contestations ont méme précipité la dissolution des entreprises
concernées en difficulté ne leur laissant d’autres choix que les licenciements collectifs

et le recours a la caisse d’assurance chomage.

1-3-2- L’assurance chomage

Ce régime ne concerne que les salariés licenciés aux titres de la compression

@ effectifs ou de la cessation d’activité de ’entreprise. Il est soumis a des conditions :

\

- Particuliéres aux salariés : inéligibilité a une pension de retraite méme

anticipée, durée minimale d’affiliation a la sécurité sociale (3 ans), adhésion au régime
d’assurance chomage (R.A.C.) depuis au moins 6 mois avant la cessation de la relation

de travail, inscription sur la liste nominative des salariés ayant fait 1’objet d’un

comme demandeur d’emploi auprés des services compétents (Agence de I’emploi

ANEM) depuis au moins 3 mois.

- Particuliéres aux emplovyeurs : versement a la caisse nationale d’assurance

chdmage (C.N.A.C.) d’'une somme représentant la contribution d’ouverture des droits
(C.0.D.). La C.O.D. est due pour toute période d’ancienneté supérieure a 3 années, a
raison de 4 cinquiémes d’un salaire mensuel par année d’ancienneté dans la limite de
12 mois. Le salaire mensuel brut moyen pris comme base est celui pergu durant les 12

mois précédant le licenciement.
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L’indemnité de chémage (IC) versée au bénéficiaire est égale & la somme du

M) et du salaire national minimum garanti (SNMG)

i

salaire mensuel brut moyen (SMB
divisée par deux.

SMBM + SNMG
2

Soit IC=

Si par exemple, le SNBM du chémeur est égal a 8 000 DA, son IC va étre,
compte tenu d’'un SNMG égal a 4 000 DA en Janvier 1997, de 6 000 DA, appelé

salaire de référence.

Ainsi cette facon de faire apparait comme un artifice commode pour abaisser
I’IC en dessous du SMBM, sans quelque légitimité technique. Au moins, le
bénéficiaire a-t-il droit a4 ’ensemble des prestations de sécurité sociale servies aux

travailleurs, sans discrimination, mais a condition de cotiser.

La durée de prise en charge est calculée a raison de deux mois par année de

cotisation, avec un minimum de 12 mois et un maximum de 36 mois.

Meéme calculée de la maniére précédemment citée, I’IC n’est versée a 100% que
durant le 1% quart de la durée de prise en charge. Par exemple, durant 9 mois si la
durée totale est de 36 mois. Pendant le second quart, le chdmeur ne percevra que 80% ;
ensuite 60% pendant le 3°™ quart et, enfin, 50% durant le dernier quart. Il faut signaler
que I’IC ne peut étre inférieure a 75% du SNMG ni étre supérieure a trois fois le méme
SNMG. Enfin, le chémeur en fin de période de droit a I’IC peut prétendre a la mise en
retraite anticipée s’il remplit les conditions générales, y compris de durée, avec calcul

et prise en compte de celle couverte par I’IC.

1-3-3- La retraite anticipée

Son bénéfice est octroyé a tout travailleur ayant :

50 ans au moins (45 ans pour les femmes).
— Travaillé pendant 20 ans au moins.

— Cotisé pendant 10 ans a la sécurité sociale, dont 3 dnnées précédant la fin de

la relation de travail qui justifie et ouvre droit a une retraite anticipée.
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Le bénéficiaire doit, en outfre, avoir été inscrit sur la liste nomunative du
personnel compressé pour raison économique ou figurant dans une enfreprise en
cessation d’activite.

Pour sa part, ’employeur doit, au préalable, verser une C.O.D. calculée en

fonction du nombre d’années d’anticipation et égale a 13, 16 ou 19 mois de salaire

moyen du concerné pergu pendant les 12 mois qui précédent sa mise a la retraite
anticipée.

La pension versée est calculée comme si la retraite était de plein régime minoree
de 1% par année d’anticipation, pourcentage qui est réintégré au fur et a mesure que

I’intéressé approche de 1’4ge normal.

1-3-4- Effectifs touchés

Ces deux dispositifs mis en ceuvre depuis 1994 ont permis d’inscrire (2 fin Juin
97) :
— 98 000 salariés a la caisse de chomage.

— 16 000 salariés a la retraite anticip€e.

Compte tenu des lenteurs des procédures, il est probable que les chiffres réels
sont plus élevés. Les effectifs concernés touchent autant au secteur industriel,

commercial ou du BTPH.

2- LA QUESTION DU LOGEMENT

\

La croissance démographique et l'urbanisation galopante ont donné a la
question du logement en Algérie un aspect dramatique. En 33 ans, la population
urbaine est passée de 29,12% du total & 52%. Son taux de croissance annuel a été de

4,22%.

Le processus est classique : 4 la recherche d’un emploi, attirés par ’apparent et
relatif dynamisme des villes, lieux d’industrialisation de surcroit, de plus en plus de
populations viennent s’y agglutiner aux alentours, habitant dans des constructions
précaires sur des terrains de fortune. Progressivement, elles deviennent des cas sociaux

puis des problémes politiques. Pour enrayer la montée de la contestation, les pouvoirs
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publics lancent des programmes de construction de logements sociaux et d’éradication
des bidonvilles. Ce faisant, elles entretiennent de nouveaux espoirs chez de nouvelles
vagues de nouveaux arrivants et ainsi de suite, sans pouvoir, et pour cause, arriver a

satisfaire toute la demande.

C’est a partir de 1974 que le rythme annuel de construction de logements a pu
atteindre des niveaux « sérieux » de 7 000 a 8 000. Entre 74 et 77, I’Algérie a pu
réaliser laborieusement quelque 27 000 logements. De 1978 a 80, ce rythme a pu
augmenter bien que légérement. Ce n’est qu’a partir de 1981 que, grace au recours
systématique a la coopération extérieure, a I’industrialisation des procédés mais, bien
entendu, du fait de I’accroissement de ses revenus extérieurs que le pays a pu se

prévaloir de rythmes annuels d’une soixantaine de milliers.

Selon les données officielles, le parc des logements habités a évolué comme

suit :
1966 1 982 000
1977 2 291 000
1987 3 037 900
1996 3 781 100

Comme on le constate, de 1966 a 1977, le parc n’a augmenté que de 309 000
soit 15,6% environ. Entre 1977 et 1987, I’accroissement a été de 746 900, soit 32,6%
et de 87 a 96, il a été de 743 200 soit 24,46%. La crise a occasionné un retard
considérable qui s’est répercuté sur le taux d’occupation des logements. Ainsi, malgré
des efforts appréciables ceux-ci restent surpeuplés: 7,53 personnes par logement (et
2,6 par piece) en 1996 au lieu de 6,10 en Homm. Encore que ces chiffres, qui sont des
moyennes, cachent des écarts considérables. Pour prendre un cas limite, la population

de la Casbah d’ Alger s’entasse a 72 000 dmes sur 54 hectares.

\

Le déficit global de logements a pu étre estimé & un million, la demande
annuelle supplémentaire a 100 000. Le programme de relance affiché¢ par le
Gouvernement pour la période 1997-2000 promet la réalisation de 800 000 nouveaux
logements, sous réserve de pouvoir en réduire le cofit unitaire et de mettre toutes les

initiatives a contribution. Cela parait une gageure compte tenu de la flambée des prix
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qui a frappé le secteur des matériaux de construction depuis 1990 et de I'impact de la
dévaluation du dinar depuis 1994 qui a rendu les cotts prohibitifs et qui est I’'une des
causes indirectes de la faillite de beaucoup d’entreprises publiques du batiment.
Conscients de la gravité de cet aspect, les pouvoirs publics ont introduit pour 1998 des
exonérations fiscales pour les entreprises de construction qui s’engageraient a réduire
le cofit de livraison des logements, le financement des programmes prévus restant I’une

‘ des contraintes majeures pour leur réalisation.

Ainsi, pour donner une idée du budget consacré par I’Etat aux dépenses de
construction de logement depuis 1992, il y a lieu de savoir que les subventions

octroyées au fonds national du logement ont évolué comme suit (en 10° DA courants) :

i 1992 0,500
1993 0,700

d 1994 1,500
1995 5,450
1996 14,500

1997 16,000

Ces sommes conséquentes restent cependant insuffisantes eu égard aux besoins.
Aussi ’Etat a-t-il lancé une stratégie comportant une série de mesures :
— Relévement des loyers du parc public mais avec mise en place de 1’aide
personnalisée au logement (APL) tenant compte des ressources du locataire ;
— Transformation de la caisse d’épargne -(CNEP) en banque de I’habitat
(1997) ;

— Encouragement 2 la promotion immobiliére destinée a la location. Signalons,
tout de méme, que grice au rééchelonnement opéré en 1994 et a

- I’amélioration de sa situation financiére en 1995, I’ Algérie a pu faire passer
le rythme de livraisons de logements de 28 000 entre 90 et 92 a 82 000 en
1994 et 132 000 en 1995 (sans oublier qu’au 31/12/96, 289 000 étaient en
cours de réalisation). De surcroit, les constructions de logements bénéficient

dans leur majorité d’un minimum de commodités comme le montre le tableau

suivant (en %) :

51



En % 1966 1977 1987 1996
Commodités _
Cuisine 47,5 - 74,12 74,93
Salle de bain 12 - 30,43 40,26
Rattachement aux réseaux
Eau 371 45,8 57,83 74,49
Electricité 30,6 49,2 73,24 87,91
Gaz naturel 10,4 13,0 22,93 30,69
Assainissement 23,1 39,9 51,73 71,16

3- L’EFFORT NATIONAL D’EDUCATION - FORMATION

Apreés avoir connu une longue période d’investissements, le secteur vit un réel

marasme résultat de I’amenuisement des ressources du pays et de son rythme trop lent

d’adaptation aux besoins de 1’économie nationale.

3-1- Situation générale

Le tableau suivant présente un panorama succinct des réalisations atteintes par

le pays entre 1974 et 1994 :

1974 1994
Effectifs scolarisés 2,95 Mons 7,17 Mons
Enseignants 80 000 323 000
Etudiants 37139 256 128
Etablissements primaires et secondaires 8 477 18 297
Taux de scolarisation 68,5% 96,2%
Etablissements de formation prof. - 437 (en 1997)
Effectif en formation professionnelle - 290 000 (1996)

52



Malheureusement, cet effort considérable ne s’est pas accompagné d’une
rentabilité proportionnelle, en raison d’une insuffisante attention aux aspects qualitatifs

et pédagogiques. Cette insuffisance s’est traduite par d’importantes déperditions.

3-2- L’absence de rentabilité

Ainsi, sur 100 éléves inscrits en 1 année fondamentale, 87 arrivent en cycle
d’enseignement moyen (CEM) et sur ceux-la 40 iront en enseignement secondaire

mais seulement 9 au bac et 5 en fin de dipléme d’enseignement supérieur.

De 1991 a 1994, 6% en moyenne annuelle ont abandonné le cycle fondamental,

soit un effectif de 360 000 et 7,8% le cycle secondaire soit un effectif de 562 000.

Le taux de réussite au baccalauréat est allé en baissant depuis 1980. De 22,6% a

cette date, il a été de 17,9% en 1994 et 18% en 1995.

En ce qui concerne la formation professionnelle, 35% des effectifs quittent les

cursus sans dipléme ni qualification.

Ces échecs contribuent a 1’élargissement de la marginalité sociale de manicre
d’autant plus grave qu’il s’agit de jeunes. Du reste, la part des chomeurs dans la
tranche d’age 16-19 ans atteint le niveau record de 63,5% et celle des 20-24 ans,
55,6% en 1995. Ce probléme constituera encore le défi majeur aux politiques
d’intégration sociale des pouvoirs publics pour Hmm prochaines années, a travers les
deux objectifs cruciaux qu’ils devront atteindre : améliorer la rentabilité¢ du systeme

éducatif et procurer des emplois et des logements & ceux qui en auront été éjecté.

4- LA POLITIQUE DE LA SANTE

Malgré des efforts appréciables dans ce domaine également, marqués par des
améliorations substantielles de la situation, le secteur sanitaire a subi les contrecoups

- de la crise des revenus du pays depuis 1986.

La médecine gratuite et la prévention ont été les maitres-mots de la politique
sanitaire dans les années 70-80. Les investissements réalisés ont permis la création de :

— 274 hopitaux ;
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— 1160 centres de santé ;
— 462 polycliniques ;
— 3952 salles de soins ;

53612 lits d’hdpitaux ;

— 511 maternités.

La formation de personnel médical a atteint des normes remarquables :
— 1 médecin pour 1082 habitants ;

— 1 chirurgien - dentiste pour 3580 habitants ;

1 pharmacien pour 8115 habitants ;

Les dépenses de santé ont repris leur ascension depuis 1995 et représentent 4,7

a 5% du PIB, malgré une chute de56% des investissements entre 1988 et 1994.

Néanmoins, le secteur souffre encore d’une série de problémes :

— Amenuisement des sources de financement : les dépenses de fonctionnement
des établissements de santé ont baissé en termes réels de 20% ;

— Ecart en hausse entre 1’offre et la demande de soins ;

— Inégalités régionales persistantes

— Absence de cohérence entre les moyens financiers, les équipements en place
et les personnels médicaux nécessaires ;

— Absence de politique du médicament.

Il en est résulté :

— Une dégradation de la qualité des soins ;

— Une réapparition des maladies dangereuses (typhoide, tuberculose,
diphtérie) ;

— Une remontée du taux de mortalité infantile & 55%o (45%o0 en 1987) ;

— Un taux de dépendance de 87% des besoins en médicaments par rapport aux
importations, occasionnant une véritable saignée en devises du pays (autour

de 300 millions de dollars / an) et des approvisionnements irréguliers.
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Dans ce domaine, le programme du gouvernement pour les trois prochaines

années comporte les axes principaux suivants :

— Augmentation de la production locale de médicaments a travers une
impulsion de 1 ‘investissement direct etranger, afin de la porter de 80 millions
d’unités a 530 millions d’unités (besoins du marché estimé a 630 millions
d’unités) et moduler les prix de vente ;

— Rétablir le service civil obligatoire pour ’affectation de personnel médical
dans les zones déshéritées ;

— Densifier le réseau d’unités sanitaires légéres et mobiles dans le monde
rural ;

— Libérer totalement I’exercice privé de la médecine (d’ores et déja entamé) ;

— Intensifier les campagnes de vaccination et la lutte contre les maladies a
transmission hydrique ;

— Viabiliser la gestion des structures lourdes ;

— Poursuivre et accroitre les actions liées au programme de santé reproductive

et planning familial.

Naturellement, ces programmes ne peuvent se concevoir ou plutdt Etre
couronnés de succés s’ils ne sont pas accompagnés par une politique lucide et

méthodique de protection sociale.

5- LA PROTECTION SOCIALE ET LA LUTTE OOZ.ﬂ_»m LA PAUVRETE

5-1- Dimensions et problématique de la protection sociale

5-1-1- Dimension

Le systéme algérien de sécurité sociale, hérité du systeme frangais, repose sur la
cotisation obligatoire et la couverture de la totalité des risques :

— Maladies, invalidité, déces ;

— Accidents du travail ;

— Maternité et maladies professionnelles ;
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— Allocations familiales ;

Assurance chomage ;

— Retraite.

Les assujettis sont tous les travailleurs salariés ou non salariés et leurs familles,
les retraités et les chomeurs (sauf les primo-demandeurs). En outre, en bénéficient
également des catégories particulicres :

— Les étudiants, les stagiaires et les apprentis ;

— Les pensionnés de I’Etat et les handicapés ;

— Les bénéficiaires du « filet social ».

Soit, des effectifs totaux de 5 015 000 personnes dont :
— 2700 000 actifs ;
— 2315000 au titre des catégories particulieres.

Ainsi, si on inclut les ayant-droit, 80% de la population est ainsi couverte. Ces

données laissent entrevoir I’ampleur des charges reposant sur le systéme.

Le financement de la sécurité sociale est double :
— Cotisations patronales et ouvriéres a raison de 24% et 7% respectivement ;

— Subvention de I’Etat pour les allocations familiales.

Les taux des cotisations des travailleurs indépendants sont fixés a 12% de leur
revenu annuel. Quant a ceux des catégories cﬁno&wwaom‘ ils varient de 1 a 7% et sont

assis sur le SNMG (4 000 DA a fin 95).

5-1-2- Problématique

Avec les allocations familiales, le systéme redistribue prés de 110 mulliards de
dinars (données 1995 ; 1§ = 53 dinars). Mais avec la crise, il subit une baisse de ses
recettes alors que ses dépenses ont tendance a croitre. A titre d’exemple, en 1987 pour
un retraité, il y avait 8 travailleurs cotisants. En 1995, ce rapport a chuté de 1 a 3. En

outre, le nombre d’assurés inactifs est presque aussi important que celui des actifs.
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Enfin, le systéme n’arrive pas 3 recouvrer les cotisations de I’ensemble de la
population occupée qui y est légalement assujettie. Ainst :
— Sur prés de 4 960 000 personnes occupées en 1996 1 503 000 ne cotisent pas,

o soit 30,22% ;

_ Sur ce total de 1503000 de non-cotisants, plus de 50% sont des employés
indépendants, prés de 26% des salariés non permanents et environ 16% des
aides familiaux ;

— Les pourcentages des non-cotisants se répartissent selon les branches de la
maniére suivante :

— Agriculture : 34,53%

— Commerce : 22.,82%
| ) — Services : 20,40%
- — BTP: 16,83%
| — Industrie : 5,12%

Tl est vrai que les non-cotisants ne bénéficient pas des prestations en monnaie,

mais ils sont admis aux centres de soins presque gratuitement.

i Les dépenses de la sécurité sociale s’alourdissent , pour leur part, sous I’effet :

_ De I’accroissement continu du montant du forfait hopitaux (+ 35% de 94 a

95);

De I’augmentation des frais pour soins a I’étranger (7 Mds de DA en 1994
soit 140 Mons $) ;

— De la hausse du prix du médicament ;

— De la faiblesse du taux de la cotisation pour retraite.

Ainsi, globalement, le systtme est devenu déficitaire depuis 1990 et souffre
également des créances impayées constituées par les arriérés de cotisation des

entreprises en crise de solvabilité ou en instance de faillite.

= Le programme du Gouvernement prévoit pour les prochaines trois années :
— Le retour & la spécialisation des caisses entre retraites, salariés et non-
salariés ;
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_ La modemnisation des capacités de gestion des caisses ;

— Le développement de la caisse des non-salariés (CASNOS) qui a un grand
retard a rattraper ;

_ Le redressement financier de la caisse nationale des retraites (CNR) ;

_ La consolidation de la caisse nationale des assurances chomage (CNAC) qui
souffre d’une insuffisance de son réseau ;

— La réhabilitation et I’autonomisation de la caisse du BTPH (CACOBATPH) ;

_ L’initiation d’une série de mesures visant & maitriser les cofits de santé.
Telles que la suppression progressive des transferts pour soins a I’étranger et

le conventionnement des praticiens.

La pertinence de ces axes d’intervention ne peut €tre mise en doute. Néanmoins,
il n’est pas siir que le systtme de sécurité sociale puisse éviter, a court terme, le
recours systématique & la fiscalité pour assurer son financement et garantir sa
pérennité, compte tenu des perspectives douteuses de reprise économique rapide et de

création massive d’emplois, face 4 la montée inexorable des besoins.

5.2- La lutte contre la pauvreté

L’ effondrement des cours des hydrocarbures a partir d’Octobre 1985 a eu des
répercussions en cascade sur I’économie algérienne : baisse des recettes extérieures,
chute des importations, diminution du niveau d’activité économique, réduction des
recettes fiscales et compression des dépenses publiques. Cette séquence en spirale vers
le bas a entrainé une chute des revenus des ménages provoquée par le chdomage
endémique mais aussi par le taux d’inflation qui a connu des rythmes rapides en raison
de la libéralisation des prix, d’une part, et, de I’autre, de la dévalorisation du dinar (un

dollar US valait en 1985, 5 dinars, en 1990, 9 dinars et en 1995, 50 dinars).

~ Ainsi, le PIB aux prix de 1989 est passé de 423,26 Mds de DA en 89 4 433,10
Mds de DA en 1995, soit un accroissement global de 2,32%. En fait, 1l a stagné
jusqu’en 94 et n’a augmenté qu’en 1995. Pour la méme période, la consommation par
téte des ménages aux prix de 89 a baissé de 7,55% et le va par téte de 11,15%.

L’indice générale des prix a la consommation, base 100 en 1989, a atteint 394,42 en 95
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et celui des prix alimentaires 425,92. Ce n’est que depuis 97 que le rythme d’inflation

a commencé a passer en dessous du seuil des 10% (Février 97) en glissement annuel.

Naturellement, le pouvoir d’achat des salariés a baissé bien plus que celui des
travailleurs indépendants (-38,3% pour -13,6% de 89 & 94). Mais ils sont

— Pres de 343 000 & percevoir moins que le SNMG (4 000 DA a fin 1996) ;

_ 2828 000 & percevoir moins de 10 000 DA par mois, soit pres de 85% des

salariés au mois.

A Deffet d’atténuer les conséquences de cette situation au moins sur les plus
démunis, les pouvoirs publics ont mis en place dés 1992 un dispositif d’aide dénommé
« filet social », censé compenser dans un 1° temps la suppression des subventions de

soutien des prix.

Sans s attarder sur le dispositif de départ, il convient de rappeler les finalités et

les mécanismes du systeme.

5-2-1- Les finalités

Elles consistent & promouvoir :

— La détermination de mécanismes efficients pour identifier les populations
réellement démunies et lutter contre leur marginalisation ;

_ La solidarité nationale, y compris traditionnelle ;

— Le redéploiement des services publics fondamentaux de maniére a les rendre
accessibles aux populations démunies ;

— L’émergence de travailleurs sociaux et communautaires.

5-2-2- Les mécanismes

Le soutien de I’Etat consiste dans I’attribution :

— D’une allocation forfaitaire de solidarité (A.F.S.) d’un montant de 900 DA
par personne concernée augmentée de 120 DA par personne a charge (a
concurrence de 3 personnes) ;

_ D’une indemnité d’activité d’intérét général (LA.LG.) d’un montant de
2 800 DA/mots.
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Les conditions d’attribution sont :
— Pour ’AFS:
— Ne pas disposer de ressources ;
— FEtre agé de plus de 60 ans;
Souffrir d’un handicap physique ou mental ;

_ FEtre une femme vivant seule et sans ressources et dgée de 50 ans au
moins ;
— Pour 'IAIG :
— Ne pas disposer de revenu ;
— Accepter de participer & des travaux d’intérét général (entretien

général, action sanitaire, animation, etc.).

En outre, les personnes concernées bénéficient de la couverture aux titres de

I’assurance maladie et des accidents de travail et maladies professionnelles.

Les effectifs prévisionnels concernées dans le budget 97 s’€lévent a :
~— 420 000 bénéficiaires de ’AFS ;
— 130 000 bénéficiaires de I'TAIG.

Le montant estimé s’éléve a 11,9 Mds de dinars, y compris les allocations pour

personnes a charge et le coiit de la couverture sociale.

hY

La gestion du dispositif a été confiée depuis Juin 96 a une Agence du
Développement Social (A.D.S.) créée en Mai 96, en relation avec les structures locales

déconcentrées du Ministére chargé des affaires sociales.

Le principal probléme rencontré par le dispositif concerne la difficulté de
repérer trés exactement les catégories ciblées et de vérifier la conformité des
conditions de bénéfice aux dispositions légales. En outre, la faiblesse des capacités
locales de gestion limite la possibilité de démultiplier les chantiers d’intérét général.
Ainsi, la moyenne est de 10 chantiers par commune. Enfin, les sommes allouées
apparaissent plus en rapport avec les capacités financiéres de I’Etat qu’avec un

véritable seuil « objectif » de revenu de survie.
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CONCLUSION

Pour avoir longtemps hésité a prendre les décisions adéquates de sortie de crise,
cest-a-dire soit de relancer ses exportations d’hydrocarbures soit de rééchelonner sa
dette extérieure dés 1986, I’Algérie s’est trouvée acculer a engager ses programmes
d’ajustement structurel dans les pires conditions : dévaluation brutale, restrictions
monétaires et budgétaires draconiennes, libéralisations précipitées. Moyennant cette
médication de cheval, elle a pu rapidement rétablir ses grands équilibres macro-

économiques extérieurs et intérieurs.

Mais ses structures économiques, coincées entre la concurrence des produits
importés et 1a hausse des cofits des inputs, tardent & relever le défi de I’¢élargissement et
du redéploiement de I’offre. Les retards de modernisation accumulés depuis 1980 et
les régressions enregistrées a partir de 1986 les ont plongées de plain pied dans un
processus de lente déliquescence, aggravé par la montée de la contestation sociale et

politique.

Le processus de dégradation, par un phénomeéne naturel de diffusion cellulaire
quasi-biologique, a atteint également ses structures administratives et surtout sociales.

1 s’en est suivi un approfondissement vertigineux des fossés de la marginalité sociale.

Heureusement, ’ampleur des équipements sociaux réalisés dans les décennies
70 et 80 lui permettent, au prix d’investissements de réaménagement, de modernisation
et d’extension de pouvoir disposer d’appareils sociaux capables d’assurer une gestion
relativement performante des déséquilibres graves caractéristiques de la transition vers

I’économie de marché.

Cette transition ne sera certainement pas courte ni linéaire ni surtout exempte de
contrecoups culturels et politiques. Car 1I’Algérie doit repartir dans la course a la

montre vers le développement sans étre siire de pouvoir :
— Meénager les cohérences décisionnelles ;

— Compter sur des appareils d’Etat diligents et efficients
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_ Et, enfin et surtout, reconstruire un consensus social et politique

indispensable.

Elle dispose, toutefois, d’atouts incontestables pour lui servir de leviers d’appui
solides et consistants : une jeunesse nombreuse et relativement formée, des ressources
appréciables en hydrocarbures et des repéres historiques et culturels qui lui permettent

d’ancrer ses projets dans une perspective identitaire fidéle a sa diversité et

respectueuse de ses constantes.
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