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LA MOBILITE DESCOMPETENCES:
VERS DE NOUVELLES APPROCHES
ET DE NOUVELLESPOLITIQUES

HocineLABDELAOUI"

La question de la migration des compétences est dee
principales problématiques des migrations inteonates. L'utilisation
d’'une terminologie construite autour des termesnumilité et de
circulation traduit son évolution depuis I'apiian du terme de
fuite ou d’exode des cerveaux.

Née en Grande Bretagne apres la seconde guerreiateopdur
désigner I'émigration des scientifiques britanngjueers les Etats
unis, le terme de brain drain' est étroitement lié a la perte
significative de la main d’ceuvre qualifiée dans femys d'origine.
Pour dédommager ces pays, les tenants d'une visiualifiée
d’iconoclaste, proposent de taxer le "brain drag¥st-a-dire étendre
le systeme fiscal des pays d'origine aux émignésitement qualifiés
pour offrir de la sorte a ces pays des ressouwrocsgpensatoires et
aussi décourager de nouveaux départs pour éahappee double
fiscalisatio.

Difficilement applicable, cette vision est abandée au profit
d’'une vision équilibrée et ouverte sur plusieuperspectives. La
migration des cerveaux n’'est plus considérée comume perte pour
les pays d'origine, mais elle peut devenir posjtagssi bien pour les
pays d’origine que pour les pays d’accueil, sigEiiques adéquates
seraient suivies.

Pour décrire un premier aspect de cette dimernzisitive de la
migration des cerveaux, les tenants de cette vigiitisent le terme
de 'brain chairf, traduit par I'expression «la chaine des cerxeau
Donnant lieu a la mise en place de réseaux tréingaax, cette
migration peut devenir un outil d’accumulatiofun capital humain
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! Selon, Bhagwati, initiateur de cette propositiiiaxer lebrain drain’ (1976),
permettrait d’assurer aux pays en développementats®urces supplémentaires,
en vue d’améliorer le bien-étre de tous les citeyyy compris les émigrés).
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sous la forme de transfert des technologies, daaissances et de
savoir effectué par les migrants installés daapbys d’'immigration
ou par des migrants envoyés temporairement a fgéra pour
acquérir des qualifications et de compétences.

La dimension positive de la migration des cerveaexit étre
également envisagée sous l'optigue du mécanisrae'brdin gairl',
traduit en francais par I'expression "gain des eaox". La perte de
capital humain est percue comme un facteur stistege produire
un effet indirect sur I'amélioration du niveau lgducation et de la
formation dans les pays d’origine. En effet, la tiplication des op-
ortunités d’emplois a I'étranger peut incitevalstage a l'acquisition
des savoirs et des compétences de haut niveaupémdisbles a
l'insertion dans le marché international des campees, ce qui
pourrait étre bénéfique pour les marchés locauwmpte tenu que les
effectifs formés n’auront pas tous I'acces aux lempnternationaux,
et seront, de ce fait, bénéfiques pour le marcte.lo

En entrainant un effet d'amélioration du niveaudd@tion dans
les pays d’origine, la migration des cerveaux sEs@mte également
comme une solution a la question de gaspillagecdesaux, appelée
en anglais Brain wasté&, et de leur employabilité, En offrant a leurs
cerveaux I'opportunité de partir a I'étranger, peys d’origine auront,
non seulement, I'occasion de bénéficier des teatssfdirects ou
indirects des compétences et des savoirs, maisrégnt de trouver
un mécanisme de capitalisation des compétenceséésnen leur
offrant les opportunités d’insertion dans le mardaéravail local.

Dans le contexte actuel de reconfiguration des moewnts
migratoires, la migration des compétences tendnacsire donc,
dans un mouvement de circulation dépassant kesfgays d’origine
- pays d’arrivée" constitué pour s’insérer dars heuvements de
délocalisation de la production et I'internatiagation du marché du
travail. Pour décrire cette nouvelle donne, le &rae brain
circulation" est généralement utilisé.

Indépendamment des interrogations sur la pertinedes
difféerentes expressions utilisées, cette diverdiela terminologie
employée pour rendre compte de la question de traton des
scientifiques exprime, en fait, une évolution dgilablématique clas-
sique de I'exode des cerveaux dans un contexteediationalisation du
marché des compétences. De la fuite ou de I'exolesst passé aux
mobilités et aux circulations. Du couple pays djiore -pays
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d’arrivée, on a évolué vers les territoires migirais et les espaces de
mobilités, ce qui pose la nécessité d'un doubleouegallement :
renouvellement des approches pour saisir les dynsside migration
et renouvellement des politiques de remobilisati®s cerveaux
mobiles dans le cadre d’'une perspective de migdame localement
de capacités mondialisées d’expertise et d’innowatiC’'est dans
cette orientation que s’inscrivent les trois texigroposes en guise de
contribution a la réflexion sur la question de leohilité des
compétences pour les pays africains.

LE RENOUVELLEMENT DESAPPROCHES

A l'aide d'une terminologie construite autour e notion de
"fuite de cerveaux"Marisa Foispropose, a travers le cas algérien, des
éléments de réflexion sur la question de renouvelié des approches
du phénomeéne de la mobilité des compétences. Edtteprise passe,
selon l'auteur, par la connaissance de I'évolutience phénomene
qui, du moins dans le cas étudié, n'est pas suffisent élucidée.

Apres avoir replacé I'évolution de la fuite des g@tences dans le
contexte historique des mouvements migratoirebAdgérie vers la
France et vers dautres pays, lauteur examire despositifs
expérimentés par le gouvernement algérien depgodépendance pour
mobiliser les émigrés algériens dans le développe®eonomique et
social.

S'agissant de la place de la mobilisation des coempés
algériennes dans ces dispositN&arisa Foisnote que I'Etat algérien
a mis en place dont la succession au rythme degehant des
équipes gouvernementales exprime 'ambivalenceagpart a I'égard
des Algériens établis a I'étranger. La préférgmmer I'expression de
"communauté nationale a I'étranger” et non celle'dlasporas"” est
révélatrice de cette ambivalence. L'auteur anatesie expérimentation
des dispositifs comme un changement d'attitudésgard des cerveaux
et de I'émigration en général et moins comme ur@talgsation des
expeériences.

En analysant les derniéres mesures prises paoueeghement
algérien en la matiere, l'auteur retient 'hypabed’'une évolution
qualitative de la politique en direction des corapées vers la mise
en place d’'une approche de collaboratiom Voie de la collaboration,



12 La mobilité des compétences ...

actuellement privilégiée, pourrait conduire a désultats positifs
écrit elle a ce sujet.

Le renouvellement des approches sur la mobilitécdegpétences
est également analysé phtihel Bouchouchaous I'angle de genre.
Utilisant une terminologie construite autour de xpeession
"Migration hautement qualifiéel’auteur analyse la question de la mobilité
des compétences en Tunisie a travers les difflsehoemmes/femmes
telles qu’elles apparaissent dans les résultatd’edquéte nationale
sur la population et I'emploi (ENPE) réalisée erd2Q2006 sur un
échantillon de 126000 personnes et plus précisédaard les résultats
du sous échantillon de 27 904 personnes agées da 39 ans
interrogées sur les causes et les mobilités deatiogr.

Les différences hommes/femmes sont analysées vardraine
batterie de variables : le niveau d’instructiorétdt matrimonial, la
structure d’age, le type d’activité, le niveau dke \a région d’origine,
le choix de la destination et le rapport de masiélisont pris en
compte pour analyser la décision de migration es faisons de
départ.

Pour vérifier la validité des écarts relevés etggréponses des
femmes et celles des hommes, l'auteur a utilisé madéle de
régression logistique, ce qui lui a permis de nemtgque
I'amélioration sensible de I'éducation des fillest eun facteur
favorisant 'émergence des femmes dans les mouusmagratoires.
La présence des femmes dans les flux est plusdarfar et & mesure
gu’on progresse sur I'échelle des niveaux d’ingtomc Mais cette
évolution n’a pas encore atteint un niveau deéo&sement
significatif des écarts entre les femmes et lesrhesn en matiéere de
construction des projets de migration. La rais@stnpas de nature
économique, mais plutdét elle d’ordre socio cultuBien qu'elles
subissent le chémage plus que les hommes, lesdemorteuses de
qualifications supérieures sont confrontées arélsistance des
traditions et I'hostilité de la société lorsquésl décident de migrer.

En analysant la question de la mobilité des coemméts sous
I'angle de I'approche de gennétihel Bouchoucha mis en évidence
la nécessité d’opérer un renouvellement des ahpeoqui doit servir
de support a la mise en place de nouvelles patiigle mobilisation
des diasporas
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VERSLA MISE EN PLACE DE NOUVELLESPOLITIQUES

Cette question de renouvellement des approches dsues
perspective de mise en place de nouvelles polgigapparait
clairement dans le texi@Abdelkader Djeflat Dans la continuité de
ses réflexions sur la question de I'économie dedanaissance,
'auteur propose une approche de la mobilité deapétences en
termes de I'apport des diasporas a l'insertionpgs d’origine dans
I'économie et la société de connaissance. L'exmntation de cette
approche nécessite I'abandon, au préalable, ldetufes scléroseées,
les approches stériles, les visions matérialistaadividualistes et les
susceptibilités inutilé'spour établir un rapport aux diasporas en tant
gue source desavoir, savoir faire, de capital,.c'est-a-dire passer de
I'approche de I'apport des diasporas a I'éconamaiionale a celle de
leur apport a I'insertion dans le contexte inteioral de la révolution
simultanée des TIC.

Pour que cette évolution se réalise, I'auteur psepan paradigme
définissant les actions a entreprendre sur lesspiratégique et
organisationnel.

C’est ainsi qu'il est indispensable d’établir des$ de confiance
et de coopération entre les compétences natiorrakkdentes en
Algérie (CNR) et les compétences nationales aaiger (CNE) pour
envisager le développement, l'insertion et la réessle 'économie
de la connaissance et pour l'utilisation des diempcomme effet de
lien a la fois a lintérieur et a I'extérieur. Damette perspective,
l'auteur insiste sur la nécessité de lever legualet d’éliminer les
lourdeurs administratives.

Les politiques a mettre en place doivent égalemétre
débarrassées des ambiguités et des contradictioslevées des
expériences passées. A ce sujet, l'auteur note legiepolitiques
publigues en matiére de mobilisation des compétemetionales a
I'étranger portent les effets néfastes de: 'amitégules décisions,
I'instabilité institutionnelle, l'attitude léthargj la perception de
'émigration comme un probléme propre aux pays diad,
'ambiguité des rapports avec les pays d’accud&égémonie de la
vision économique et la marginalisation de la doasde I'émigration
dans les programmes extérieurs.

Ainsi purifiées, les politiques publiques doivemiteéréalisées en
respectant trois principes: (a) I'Etat doit s’auaur la société civile



14 La mobilité des compétences ...

dans sa politique de mobilisation des diasporasla(feréation d’'un
cadre de concertation intersectoriel tel que unendagoire des
migrations internationales, et (c) associer lesghaas a la réflexion
sur la mise en place des politiques publiquels ematiére.

De cette présentation des trois textes, on s’ajiarge les analyses
développées par ces auteurs s’inscrivent danséflesions engagées
au cours de ces derniéres années pour I'élaboraomouveaux
concepts, renouveler les approches et réactudésepolitiques. La
migration des compétences n’est plus abordéentmte phénomeéne
pathologique mais comme une insertion dans le rdairdiernational
de mobilité des compétences et de transfert ddmadmgies, des
connaissances et du savoir.

Les théses développées dans ces trois contributionsborent
globalement avec les analyses d’autres travauwdéfieit en matiere
de connaissance de la question des mobilités rgdavéles trois
auteurs demeure, certes, une question d'actualisés des avancées
sont enregistrées sur ce niveau. Si le déficinatiere de production
des statistiques dans les pays d'origine persisigore, il n’en
demeure pas moins que des efforts sont en coursyn@ meilleure
connaissance des diasporas. Les travaux produtslep centres de
recherches et les universités aussi bien dangdgs d’origine, dans
le cadre de réseaux internationaux que dans les gday séjour
apportent de nouveaux éléments. C’est ainsi quonmait maintenant
que les émigrés maghrébins hautement qualifié®seeatrent dans
les nouveaux pays de sé€jour en Europe, en Amédgudord et dans
les pays du Golfe Les études sur linsertion des compétences
algériennes dans le marché de travail canadignrmin en évidence
I’'handicap rencontré par ces derniéres a caudénddéquation de
leurs qualifications avec les critéres d'accés fanktions équivalentes
aux diplébmes obtenus, ce qui les oblige a suivre dersus de
reconversion ou de réapprentissagene partie se trouve ainsi

2 voir les travaux publiés par le réseau CARIMyw.carim.org, sur la question de
la migration hautement qualifiée dans les pays tefdnéens et les pays du Sahel

® Voir I'étude de Hocine Khelafaoui sur la diaspaigérienne au Canada publiée
dans deux articles: 1'Migrants algériens a I'épreuve du modéle canddiém
Hammouche A, Labdelaoui H, les migrations algérésna I'étranger, publications

de la FSSH, université d'Alger, 2008, pp.227-242).a diaspora algérienne en
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dévalorisée. Le phénoméne de ré-émigration despétences

revenues au pays d'origine n'est plus analysé coommeeconséquence
des difficultés de réinsertion ou d’'insertion ddasociété d’'origine,

mais comme un moment d’'une chaine de mobilités deuctadre de
laquelle le retour n’est pas définitif mais cirainé".

Amériqgue du Nord, une réserve pour le pays d'od@IfCARIM, rapport de

recherche 2006/04, 39p.La
4 L’enquéte réalisée dans les trois pays du Magteeis le cadre du projet MIREM

sur la question de retour des migrants maghrélans tbur pays d’origine a montré
cet aspect de la circularité des retours.



