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LE TRIANGLE DES BERMUDES EN MEDITERRANEE *

Michela C. Pellicani
Valeria Moro”

Cette étude vise a analyser les migrants qui atriger la coté
Nord de la Méditerranée, dans notre cas, en ltdlies considérerons
de plus prés un segment spécifique de la mobilternationale, c’est
a dire le triangle migratoire Tunisie - Libye -litaen nous intéressant
a la variété et la réelle efficacité des moyens emsplace pour
contrecarrer le phénomene tout en essayant de kedsprincipales
caractéristiques démographiques des immigrantgilbé.

INTRODUCTION

Dans le parcours migratoire du Sud vers le Nordy i& des
territoires qui constituent une destination intediaée dans Iglan de
mobilité des migrants. Cela ne releve pas du pur hasarsl stiascrit
dans la stratégie dmigration par étapesgju’autorisent certains de ces
territoires ayant la capacité de polariser et ddiffteser les flux
migratoires vers des espaces situés au Nord. Nmeeotrerons notre
attention sur deux pays spécifiques: la Tunisiedtibye. Bien que
I'espace de I'Afrique du Nord soit percu comme gpace homogéne
de départ ou de transit des migrants clandestinsyréalité, les
contextes, les caractéristiques et les réles difttsensiblement d’'un
pays a l'autre. La Tunisie et la Libye sont bieprésentatifgle cette
différence face au phénoméne migratoire.

L'arrivée en Europe du Sud, en effet, annonceradfi parcours
"aventureux" des migrants clandestins qui traversmuvent des
milliers de kilométres avec un maximum de risqugeils. L'arrivée
sur les cétes italiennes marque ainsi le début dauveau voyage ou
les risques, auxquels les migrants sont exposést $dus
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"raisonnables”, ou peut s’offrir la perspective riulégalisation (en
Italie ou ailleurs).

Il'y a bien des années que I'analyse des politigoiggatoires est
centrée sur le rble joué par les états qui streoturdes flux
migratoires, en étudiant les contenus et les eftkts politiques
adoptées par les pays d’'accueil. Cependant, I'URismopéenne n’est
pas encore & méme de gérer et contrdler la conplelxi systeme
migratoire européen qui implique des enjeux comalulés et sensibles
au niveau économique, social et politique. L'absgpesqu’a ce jour, de
la mise en ceuvre des engagements pris avec lawgigha 16 octobre
2008 du “Pacte européen sur I'immigration et lgsiest un fait
éclairant.

Les différents pays pris dans la contradictioneehibre circulation
humaine dans l'espace européen et crainte de woitre trop
rapidement la proportion de population étrangéomt fface a la
pression des immigrés en approuvant des mesurksmnémgtaires de
plus en plus restrictives, en essayant de s’adami&r évolutions
rapides du phénoméne. Cela est le cas de I'ltalergpus entendons
brievement présenter en analysant la variété #ickeité des moyens
mis en place pour contrecarrer le phénoméne touessayant de
cerner les principales caractéristigues démograpkigles immigrés
qui débarquent en clandestiniteé.

1- BREVE NOTE METHODOLOGIQUE

Si l'on suit l'approche méthodologique traditionleel le
phénomene de la migration Sud-Nord auquel nous imbéessons a
cette occasion, nécessiterait une présentatiommiméire en termes de
quantification des flux. Il est évident, pourtatans ce cas, plus que
dans d’autres, que tout recours a des sourcesriafimes serait voué
a la faillite s’agissant de clandestins qui se aéght continuellement,
dont il est difficile d’individualiser les lieux ddépart et d'arrivée
(PELLICANI, 2000). Dans cette optique, donc, nous avons ngréfé
considérer la notion dinéraire migratoire (PELLICANI et SPIGA,
2007). Nos réticences par rapport a ce type d'abgrosont,
d’ailleurs, justifiees par le fait que les migrargs déplacent sans
doute pour améliorer leur conditions de vie mais tp décision de
laisser un pays pour un autre n'obéit pas simplérada mécanique
des flux. Dans un contexte de globalisation quidrém circulation
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humaine tres élastique et rapide, les mouvemergsndgrants ne
s'effectuent plus entre une seule région d'origiae une de
destination. Les itinéraires se multiplient et s#écencient, ce qui
relativise les notions de pays de départ et de gaydestination pour
adhérer plus a celle de mobilité internationale.

De plus, en ce qui concerne I'analyse de I'effigades politiques
de contrdle et de gestion des flux clandestinsad€unisie et de la
Libye, d’'un coté, et de I'ltalie, de I'autre, ildautiliser une extréme
caution quand on fait référence aux quantificatiofficielles. Une
évaluation tres prudente des maigres informatiosgodibles sur un
sujet particulierement sensible et investi de répgsions politiques,
économiques et sociales s'impose. De plus, le phéne, qui se
développe dans la clandestinité, pour sa nature eméghappe
inévitablement a toutes mesures statistiques Baldda gardant bien a
I'esprit ces considérations, nous avons décidéilidert uniquement
les données relatives au dernier trait du parcaigsatoire analysé —
larrivée sur le territoire italien — fournies pde Ministére de
I'Intérieur. La plus grande fiabilité de cette soairpar rapport aux
autres ne doit pas, pourtant, faire oublier queobstant les efforts
tres appréciables, les informations disponiblesvemt a décrire
seulement de facon partielle une réalité si congplex

2- LE "CRIME” D'IMMIGRATION CLANDESTINE EN ITALIE

La Méditerranée étant désormais et depuis longtammhée par
des trafics de migrants qui se dirigent vers I'esoune meilleure
synergie entre les politiques nationales de luttetre 'immigration
clandestine est devenue indispensable ainsi quecémnaissance du
droit a la mobilité, établit par le droit intermatial, qui est confirmé
dans les dispositions européennes sur la matiden &u'il ait été
démontré que parmi les étrangers sans permis olgr gggsents sur le
sol italien, ceux qui y sont arrivés par la voierith@e sont en
minorité, la maniere dramatique dans laquelle égsajuements se
font et lindigne exploitation faite par les trafignts, ont attiré

® Parallélement & lintensification des contrlesx afontiéres externes et au
resserrement des canaux d’entrées illégales, testée lies au trafic illégal des
migrants se sont progressivement intensifiées doemées disponibles pour I'ltalie
enregistrent une augmentation du nombre des indiviengagés dans ce type
d’activité criminelle: pendant la période 1997-200R.246 personnes ont été
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attention de [I'opinion publique en poussant emcoplus les
institutions a s'intéresser au phénomeéne. Danse cefttique, le
gouvernement italien a récemment réformé le Textgle 286 de
1998, en introduisant 'art. 12 bis qui condamnia &éclusion de 6
mois a 4 ans, I'étranger qui arrive de maniérgdlé sur le territoire
italien; il est prévu en particulier, l'arrestationbligatoire, la
comparution immédiate aupres du magistrat a lagusliccede
I'expulsion.

Les clandestins, selon la norme, doivent étre, dmpoussés a la
frontiére ou expulsés. On ne peut pas les expinsaédiatement si:

« il faut leur porter secours;

» il faut encore constater I'identité

et la nationalité du migrant;
« il faut préparer les documents pour le voyage;

e il n'y a pas de moyen de transport convenable;

e ils doivent étre retenus, sur la base d'une reqdét®réfet de
Police approuvée par le magistrat, dans un cestigednanence
temporaire et assistance (art.14 du Texte Uniqa86198) pour le
temps strictement nécessaire a leur identificai@xpulsion.

Le Ministre de l'Intérieur adopte les mesures ngaies pour
I'exécution de I'expulsion et pour la réalisatioesdservices d’aide.

En plus des mesures punitives, I'idée d’assoceplys d’origine
(ou de transit) et de destination des migrantsigjdctif de la maitrise
du phénomene de la clandestinité a donné lieu &éne d'accords en
matiére de coopération entre les Forces de palieeg¢admissichet
de renforcement des capacités administratives dgs mtéressés a
travers I'échange d'officiers de liaison, I'entrainent conjoint, la
mise en application de programmes pour la simglifim du régime
des visas et I'octroi de quotas privilégiés d’easréour le travail.
Dans le cadre de cette stratégie, la collaborati@t certains pays de
la rive sud de la Méditerranée a été considéréemmmssentielle.
Parmi ces derniers, la coopération avec la Turasi@ué un role
décisif a partir des accords du 1998, qui ont Etess et amplifiés en

dénoncées ou arrétées, pendant la période quingeesuoivante leur nombre a
sauté a 33.526 (MISTERE DE LI NTERIEUR, 2007).

4 Devoir de réadmission du migrant de la part det’d’origine, que ce soit un de ses
ressortissant ou un migrant en transit.
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2003 et en 2009 en renforgant surtout I'efficacies procédures de
réadmission L’application rigoureuse de ces ententes a peteis
control des flux migratoires en provenance et itaghs la Tunisie
mais elle a occasionné, aussi, une déviation dasvérs la Lybie qui
a acquis un réle politique de plus en plus impdrtaa suite de la
coopération renforcée euro-méditerranéenne avec pEB/S
maghrébins.

Le Traité d"amitié, partenariat et coopération'tren’ltalie et la
Libye, signé a Bengazi le 30 aodt 2008ui modifie les précédents
accords de 2004 et ouvre la voie a un accord cadreniveau
européen- vise a renforcer la collaboration ersedeux pays dans la
lutte contre I'immigration clandestine par voie itiare’. Le Traité
établit a l'article 1 'engagement a accomplir ¢ksyoirs «qui dérivent
des principes et des normes du droit internatiamaversellement
reconnus». Bien que la Libye ne fasse pas pariesidmataires de la
Convention de Geneve, elle a, toutefois, ratifi€karte africaine des
droits humains et des peuples (1981), dont I'&tit? reconnait le
droit de chercher et recevoir I'asile sur un teiré étranger et interdit
les expulsions collectivBs Le non-respect régulier de telles

® Le 27 janvier 2009 le Ministre de I'Intérieur RotzeMaroni a rencontré le Ministre
de I'Intérieur et du Développement local tunisierfiikRBelhaj Kacem pour discuter
les mesures pour la gestion des flux migratoirepegimettre I'accélération des
procédures de réadmission des citoyens tunisienpléah d’action a été défini: il
prévoit la simplification et [I'accélération des péalures nécessaires a
I'identification des immigrés tunisiens présentaigldées centres d’identification et
d’expulsion italiens et le rapatriement progressifonstant, dans un délai de 2 mois
maximum, de ceux qui ont déja été identifiés etsguirouvent dans les structures de
Lampedusa.

Entré en vigueur le 19 février 2009 a la suitdad®i de ratification et exécution du
6 février 2009, n. 7.

Mise en ceuvre du Protocole signé a Tripoli le 28etnbre 2007 et du Protocole
adjoint technique opératif de la méme date, intégrémois de février 2009. On y
prévoit la surveillance maritime conjointe avec dasde-cotes mises a disposition
par I'ltalie. Les deux parts s’engagent a effectdes opérations de contréle, de
recherche et de sauvetage sur les lieux de dépdet #ansit des embarcations
utilisés pour le transport d'immigrés clandestiasslles eaux territoriales libyennes
et dans les eaux internationales.

L'art. 4 du Protocole Adjoint n. 4 a la Conventipour la sauvegarde des droits
humains et des libertés fondamentales interdiegailsions collectives d’étrangers,
qui ont lieu toutes les fois ou on ne prends pasoenpte la “position individuelle”
de la personne soumise a la mesure d’'éloignemert,fdans tous les cas ou on ne
procede pas a une identification certaine. Noneseent il faut que I'expulsion soit

o
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obligations, de la part du gouvernement libyengjagplorable par
tous concerne aussi I'ltalie, puisque selon I'tetic33 de la

Convention de Geneve il est interdit aux Etats pdser ou repousser
les réfugiés et les demandeurs d’asile vers des 6é leur vie ou leur
liberté seraient menacées a cause de leur radggipmelnationalité,

appartenance a un groupe social particulier ou peuns opinions

politiques.

Pour ces raisons, au moins a court terme, on goparaitre des
déficiences et des problemes identifiables esdlemtient a travers un
manque d’efficacité, d'une part, et un manque déitgité, de I'autre,
dans la coopération italo-libyenne. Le controle desntiéres
maritimes et des flux migratoires clandestins erditééranée de la
part des deux pays, a suscité, ces derniers moiprks tensions aux
niveaux national, européen et international. Oréf&re aux réactions
non seulement sur le plan juridigue mais aussiieean médiatique a
'occasion des opérations qui ont intéressé degésinhavales
italiennes, qui ont rejeté vers les ports libyesss bateaux interceptés
en mer avec des migrants a bord, considérés cortandestins sans
tenir compte de leurs conditions de potentiels detears d'asile.
Cette pratique souleve de fortes perplexités quantrespect des
obligations internationales en matiére de droitsndins, puisque
parmi les migrants a bord des embarcations intékespil y a des
réfugiés a la recherche d'une protection intermati® et le
refoulement est opéré sans la vérification préalael leur condition
individuelle (NASCIMBENE, 2009).

Ces dernieres années, ont été constatés des snifleercas de
refoulement de potentiels demandeurs d’asile gmtades Autorités
libyennes (parfois méme avec des vols financédepgouvernement
italien) sans un contrdle effectif de la part d'ungorité judiciaire et
sans aucune possibilité de défense. Des milliergedgonnes, parmi
lesquelles des femmes et des enfants, sont déewose aujourd’hui
dans des conditions inhumaines, comme il a étéi&éans le cas des

autorisée par I'Autorité judiciaire sur la baseléfents purement individuels, mais
on tient compte aussi du contexte dans lequel lisxpn est effectuée.

® Linterdiction trouve aussi son application dares das d'un refoulement ou
éloignement ayant lieu dans un paysimtiérmédiairequi pourrait, donc, a son tour
renvoyer la personne sur un territoire ou elle paitise retrouver exposée a ce type
de traitement (d.lgs. 25 juillet 1998, n. 286).
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Erythréens et des autres migrants illégaux empné®m@ Misurata et
dans d'autres lieux de détentiom(POLOGO, 2010).

Cette expérience met le gouvernement italien dames situation
tres délicate et difficile a gérer: lutter contimmigration clandestine
exploitée par des organisations criminelles toupservant la vie et
les droits fondamentaux des migrants clandestins.

3- LES NOUVELLES REGLES UE EN MATIERE DE RAPATRIEME NT,
IMMIGRATION ET ASILE

Des épisodes comme les refoulements effectuésepafutorités
italiennes vers la Libye et le comportement deoAtds maltaises qui
n'auraient pas porté secours aux migrants du baifanar», ont
amené la Commission européenne a demander desatixpis, car il
y aurait une incompatibilité entre la pratique eratiBre de
refoulement et les obligations qui dérivent du dmiuropéen. La
Commission précise que les normes européennesestiajutrouvent
leur application seulement sur le territoire deats€tmembres y
compris les eaux territoriales, mais les actiors algorités militaires
et cotieres italiennes sont liées aux activités sdeveillance des
frontieres prévues par I'art. 12 du Code des favat Schengen (Reg.
n. 562/2006) qui «impose principalement d’empédtadraversée non
autorisée des frontiéres, de lutter contre la craiitié transfrontaliére
et d’adopter des mesures contre les personnes®dgénaniére illégale».
Une opération de contrle a la frontiere, effecemapplication du Code,
impose, donc le respect du principe rd# refoulementméme si les
contréles ont lieu en haute mer.

Les nombreux épisodes, qui se sont produits dangidenieres
années, évoguent, donc, un probléme d'une plus \asipleur qui
montre la faiblesse de I'UE, surtout le manque dag/ens adéquats
pour I'affronter. Les inquiétudes liées au contréld’'endiguement de
limmigration illégale ont occupé une position aaht dans 'agenda
européenne en amenant, sur le plan des procéduladirective n.
2008/115 du Parlement européen et du Conseil gai lés regles
communes pour le retour dans les pays d'originecilegens des pays
tiers en position irréguliere, a laquelle tous lemys européens
devaient se conformer a partir du 24 décembre 281 @tablissant, en
particulier, que la détention dans les centresediification doit avoir
une durée limitée. A la lumiere de cela, il fautrévaluer la
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compatibilité de la norme contenue dans le d.lugzza n. 11/2009,
qui prolonge le temps de permanence dans le$’@E2 & 6 mois
pour les étrangers irréguliers.

Toujours dans le domaine des mesures européennas I@o
renforcement de la coopération internationaleauit fsignaler que sur
le plan stratégique et politique, le “Pacte europgar I'immigration
et l'asile”, adopté par le Conseil européen du tLh6eoctobre 2008,
énonce cing engagements fondamentaux:

1) organiser 'immigration Iégale en tenant comgés priorités,

des exigences et des capacités d’accueil étaldieshacun des
Etats membres et favoriser 'intégration;

2) combattre I'immigration clandestine, en partieulen assurant
le retour des étrangers en position irrégulieresdias pays
d’origine ou dans un pays de transit;

3) renforcer l'efficacité des contrdles aux frontis

4) constituer un systeme européen d’'asile;

5) créer un partenariat avec les pays d’origine@lestiransit des
migrants qui favorise la synergie entre migration e
développement.

La coopération entre les Etats grace a Frontex -enég
européenne pour la gestion de la coopération dapératix frontiéres

10 es structures qui accueillent et assistent lesigrés irréguliers sont divisées en
trois types différents: Centres d’'accueil (CDA), Gest d’accueil pour les
demandeurs d’asile (CARA), Centres d'identificatetrexpulsion (CIE). Les CDA
sont des structures destinées a garantir un presa@urs a 'étranger irrégulier
retrouvé sur le territoire national. L'accueil daescentre est limité au temps
nécessaire pour établir I'identité et la Iégitimité sa permanence sur le territoire
ou pour préparer son €loignement. Les CARA sontstiestures dans lesquelles
on envoie et on accueille pour une période entree@®B5 jours I'étranger
demandeur d’asile sans documents d'identité ouagéchappé au contrdle a la
frontiére, pour permettre son identification oudéfinition de la procédure de
reconnaissance du statut de réfugié. Les CIE, apelés par le d.l. du 23 mai
2008, n. 92, sont les anciens Centres de permartengeoraire et assistance:
structures destinées a la détention, autoriséeupguge (Giudice di pace), des
étrangers non communautaires destinés a I'expulBigrvus par I'art. 14 du Texte
Unique sur l'immigration n. 286/98, modifié parrtal2 de la loi n. 189/2002, ces
centres devraient éviter la dispersion des immigméguliers sur le territoire et
permettre I'exécution matérielle de la part descEsrde l'ordre des décrets
d’expulsion émis a I'encontre des immigrés irrégndi(MNISTERE DE LI NTERIEUR,
2010).
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externes des Etats membres de I'UE (Rég. n. 200%)26 est
positive, méme si elle est encore insuffisante2lLganvier 2010, le
Conseil de I'Union Européenne a pris une décisiarant aux
opérations maritimes de surveillance des frontiefésctuées sous la
coordination de Frontex. Dans ce contexte, pourrdmmer les
opérations, le Conseil établit la nécessité dendéfies nouvelles
regles a appliquer pendant les opérations aérieenesaritimes de
patrouille des frontieres effectuées par un Etanbre dans les eaux
territoriales d’autres Etats membres. Ce texterd@éte des nouvelles
contraintes pour les Etats membres qui particigamt opérations
maritimes coordonnées par Frontex, puisqu’il étdldbligation de
respecter les droits fondamentaux des individusbligation de
considérer, au cours de toute I'opération, les swt@s des enfants,
des victimes de trafic, de ceux qui ont besoin d'@de médicale
urgente et des demandeurs de protection inter@dgiofl faut aussi
considérer comme trés important le devoir poulEids membres de
fournir aux autorités qui participent aux opérasioRrontex une
formation spécifique sur les droits humains, sudrlgit d’asile et sur
le régime international qui codifient la rechereliée secours en mer.

4- EFFICACITE DES  CONTROLES ET PRINCIPALES
CARACTERISTIQUES DES MIGRANTS ILLEGAUX EN ITALIE

Les politiques de contrdle de I'immigration illéggbeuvent avoir
recours a plusieurs instruments qui généralememt classifiés en
deux familles principales: les contrbles externesspnt exercés au
dela ou en proximité du périmétre du territoiréanal et les contrbles
internes qui, au contraire, sont exercés a liatéridu pays de
destination. L'introduction et I'octroi des permie séjour ou de visa,
la stipulation d’accords de réadmission avec lgs pkorigines ou de
transit, la patrouille des frontiéres sont typigeetdes instruments de
contrble externes. Nous nous proposons d’en évadgerésultats et
I'efficacité dans un premier temps en commencantgprésentation,
dans le Graphique 1, des débarquements d'immida@siestin" sur
les cotes italiennes pendant la derniere décennie.

1 "apport de ce canal d’entrée illégale a 'augraéion de la présence des étrangers
irréguliers est, selon les principaux indicateumslirects que I'on utilise pour
estimer la présence étrangére irréguliere, trésgimar pendant lintervalle
temporel 2000-2006 il varie entre 4% en 2004 et Er?2000. La véritable source
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Graphique limmigrés clandestins par région de débarquement,
Italie,1998-2008
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Source: Ministére de I'Intérieur, 2009

Dans le cadre caractérisé par une forte diminutigmérale
(exception faite pour I'année 2008) confirmé, déits, par les
données du Ministere de I'Intérieur plus récentdatives a I'année
2009 (seulement 9.573 débarquements) nous pouviairentent
distinguer trois phases: la période 1998-2000 paridguelle presque
'ensemble des débarquements se faisaient suibtes des Pouilles;
la période 2002-2008 qui voit la Sicile prendrediis en laissant aux
autres régions un role tout a fait marginal etgnsiant et, entre les
deux, une période que I'on pourrait dire de trémsibu encore mieux
de «réorganisation» des trafics illégaux qui comeerussi la
Calabré®. Les modalités de ce type d’arrivée rendent paitiement
difficile le fait de saisir les caractéristiques @k migrants qui, en ce
qui concerne leur nationalité ont déclaré (en 2P0@6) étre en
majorité Marocains et Egyptiens. Mais qu'arrivé-taprés le
débarquement? En principe, le refoulemergsgingimentp des
immigrés clandestins et, ensuite, leur expulsiopays. Regardons, a
'aide du Graphique 2, I'évolution des refoulementéative a une
série temporelle trés étendue. Aprés une phasenteisse au début

qui alimente la présence irréguliére est, sansedoaprésentée par leserstayers
qui ne descendent jamais en dessous du 50% du(¢ot&2002) pour attendre le
75% en 2003 (MUSTERE DE LI NTERIEUR, 2007).

12| sera intéressant suivre, dans le prochain éjtWévolution du role de la
Sardaigne qui passe d’'une valeur nulle jusqu'e2D@.548 débarquements en
2007 et 1.621 en 2008.
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des années 90, la tendance de fond, nonobstamisdi#igations, est a
la baisse, particulierement marquée a partir d&200

Graphique 2:Total des refoulements des immigrés clandestins, alie,

1991-2006
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Source: Ministére de I'Intérieur, 2007

En réalité, cette procédure ne s’applique pas s®ile aux
immigrés interceptés a la frontiere mais aussi axcqui sont
retrouvés a un certain nombre de kilométres deamtist (ou a un
certain nombre d’heures de chemin)

Graphique 3Refoulements par type de frontieres et par les Préfs de
Police, Italie, 2000-2006
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Source: Ministére de I'Intérieur, 2007

Le Graphique 3 nous fournit ce détail en désagrégphs les
refoulements selon la typologie de frontiere. Lidence des
refoulements aux frontieres maritimes qui étaitptles d’'un tiers au

13 Beaucoup de pays, durant les années 80 et 90,temdué progressivement le
concept de frontiére a l'intérieur du territoiretinaal. Cette interprétation a été
introduite en ltalie avec la loi n. 39/1990 («loiakklli») et, en ce cas, le
repoussement est appliqué aprés intervention adst®de Police (Questori).
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début de lintervalle observé, se réduit nettem@wec ceux qui
résultent de linitiative des Préfets de Police)findles années pour
arriver a 7% a l'avantage des deux autres typdodgere.

Aprés ce bref apercu sur les contrfles externegcéseaux
frontiéres italiennes et en revenant a la clasdifio proposée en
début de paragraphe, nous essayerons, a ce @geimgpondre a la
question sur l'efficacité des controles internesaaers I'analyse des
données relatives, d’un coté, aux immigreés irrégyslretrouves (par la
Police) sur le territoireripntracciati)** et, de l'autre, aux immigrés
irréguliers effectivement expulsés.

La série chronologique présentée dans le Graphiguaontre
clairement une sensible augmentation au fil desesrobservées,
augmentation qui, néanmoins, ne se révele pas@tstante.
Graphique 4 :Immigrés irréguliers retrouvés sur le territoire, Italie,
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Source: Ministére de I'Intérieur, 2007

Iy a, en effet, des années marquées par une aotiom des
immigrés irréguliers retrouvés en coincidence alescannées (ou
'année immédiatement successive) de régularisafi®86, 1990,
1996 et 2002) qui réduisent le nombre d'immigrés camdition
d’irrégularité®.

En ce qui concerne les immigrés irréguliers retésuvnous
disposons de la désagrégation au moins par priesipationalités
(Tableau 1) qui nous sert pour mettre en évidensex daspects
importants du phénomeéne. En premier lieu, nous tators un

14 Plus précisément nous allons observer les «redmuwnet des repoussés aux
frontieres et par les Préfets de Police.
5 De plus, pendant ces périodes, la possession, gt de I'immigré irrégulier, de la
demande de régularisation empéche la procédurpusan.
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caractere structurel et stable donné par la présaumc premiers rangs
toujours des mémes nationalités: albanaise, mar@cei roumaine
(ces deux dernieres en sensible, voire forte, aotatien). En plus, le
degré deturn-over des principales nationalités apparait plutét &ibl
Le deuxieme caractére consiste dans la forte cdoratiem: les
citoyens des trois premiéres nationalités représergelon les années,
entre le 50 et le 60% de I'ensemble des immigmégjudiers retrouvés
en faisant ressortir I'action d'une sorteefiet de sélection
Tableau 1:Immigrés irréguliers retrouvés sur le territoire par
principales pays de nationalité, Italie, 1998, 2002t 2006

1998 2002 2006
Pays v.a. % Pays v.a. % Pays v.a. %
Albanie 17.451 33,7 Roumanie 20.526 24,6 Roumanie 8289. 35,7
Maroc 7.888 15,2 Maroc 11.575 13,9 Maroc 14.047 816,

Roumanie 5.298 10,2 Albanie 10.233 12,3 Albanie %.857,0
Yougoslavie  4.460 8,6 Ukraine 4865 5,8 Tunisie 05.2 6,2

Tunisie 2.628 51 lraq 4.798 5,8 Moldavie 3.733 4.5
Nigeria 2.427 4,7 Bulgarie 4.259 5,1 Chine 3.351 4,0
Algérie 2.066 4,0 Algérie 3.995 4,8 Nigeria 3.012 63
Chine 1.764 3,4 Tunisie 3.888 4,7 Sénégal 2.932 3,5
Iraq 1.384 2,7 Nigeria 3.623 4,3 Ukraine 2844 34
Ukraine 1.300 2,5 Sénégal 3.366 4,0 Egypte 25921 3,
Total 51.769 100 Total 83.381 100 Total 83.559 100

Source: élaborations propres sur données du Mirgstie I'Intérieur, 2007

Nous signalons rapidement une caractéristique sle, laéest a dire
la structure par sexe des migrants. Pendant Riatier 2003-2006, la
proportion de femmes étrangéres retrouvées vattement selon le
pays d'origine. Nous pouvons distinguer deux greuppposés de
pays: d'un coté, les pays balkaniques et d'Europmetre-orientale
avec des proportions féminines relativement élevéesrés élevées
comme dans le cas de la Russie (65,0%), ou dedib&r(45,9%); de
l'autre, les pays de I'Afrique du Nord, de I'Afrigusubsaharienne, du
Moyen Orient et du subcontinent indien avec desrgauages, on
pourrait dire, insignifiants (de 0,2% pour le Baadgsh, 0,5% pour le
Pakistan et I'Egypte et 0,8% pour I'Algérie et ). Le maximum de
2,4% est atteint par la Palestine et le Sénégaktide 2,7% pour le
Maroc. Dans ce cadre I'exception est représentédéepaNigériennes
(54,5%) vis-a-vis desquels a été démontré a plisieeprises un
important trafic inhumain d'«esclaves» a des fires mrostitution
(Ministere de I'Intérieur, 2007).
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Nous présentons, en dernier lieu, la dynamiquetivelaaux
immigrés irréguliers expulsés et rapatriés. C'estleament en 1990,
avec la loi 39/1990, que le nombre d’expulsés conumeméme Ssi
trés lentement, en enregistrant une hausse spkitacuaprés
l'introduction de la loi 40/1998 avec un pic en 2Q8bur revenir, en
suite, au niveau initial de 1998 en 2006.

Tableau 2 : Immigrés irréguliers expulsés par pringales pays de
nationalité, Italie, 1998, 2002, 2006 et 1998-2006

1998 2002 2006 1998-2006

Pays v.a. Pays v.a. Pays v.a. Pays v.a.
Albanie 8.630 Roumanie 9.702 Roumanie 7.926 Roumanie436
Yougoslavie 1.488 Albanie 7.562 Albanie 2.984 Albanie 56.456
Roumanie 1.154 Maroc 4.662 Maroc 1.887 Maroc 24.631
Maroc 1.124 Bulgarie 3.271 Afghanistan 953 Tunisie 2.292
Tunisie 1.024 Tunisie 2.025 Iraq 856 Nigeria 7.791
Algérie 442 Nigeria 1.516 Tunisie 688 Bulgarie R09
Macédoine 381 Algérie 1.448 Ukraine 675 Iraq 7.419
Egypte 373 Croatie 1.125 Moldavie 568 Ukraine 6.528
Pakistan 314  Ukraine 1.061 Serbie-Mont. 501 Molklav 5.786
Bangladesh 299 Yougoslavie 1.025 Nigeria 500 Algérie 5.046

Source: élaborations propres sur données du Mirgstie I'Intérieur, 2007

En analysant les données, nous retrouvons, encwrefais et a
I'exception des pays qui ont vécu des terriblegogés de guerre, les
trois mémes pays d'origine auxquels s'ajoute laiJianet le méme
degré de concentration (toujours supérieur a lgiénde I'ensemble).
Parallélement a ce que l'on avait remarqué pour ifesigrés
irréguliers retrouvés sur le territoire, la propmmt de femmes (en
2003-2006) passe de 59,8% pour I'Ukraine et 44,b% ta Moldavie
aux dérisoires pourcentages de 1,7% pour la Tynki#do pour
I'Algérie et 3,1% pour le Maroc.

CONCLUSION

Terminons avec de bréves réflexions sur I'effiGacié 'ensemble
des instruments de contrble et des politiques noges de contraste
de l'immigration illégale. Nous avons pu constapgce aux données
analysées, que surtout en termes de contrblenastef’Italie s’est
distinguée, jusqu’en 2002, par une augmentation’afficacité. A
partir de 2003 et jusqu'en 2006-2007 cette effiéaca été
sensiblement réduite a notre avis a cause def&rcisurs principaux.
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Le premier a été, sans doute, la régularisatiod0f dont I'effet de
«dessécher» le réservoir de l'irrégularité se refgur le nombre des
immigrés retrouvés mais il a été éphémere puisqse données
démontrent facilement qu'une ou deux années apresagularisation,
la présence irréguliere revient aux niveaux préctsdsi non a des
niveaux supérieurs sans conduire a un réel effelédeuragement de
I'irrégularité, parfois c’est le contraire. Un dééme facteur qui a joué
un réle plus important a été le changement, inftaau2004 & travers
la loi 271/2004, des normes relatives aux expussipm, a partir de
cette date, nécessitaient une autorisation dertadpm juge Giudice
di pacg, rendant la procédure plus longue et plus congplex

Le troisiéme facteur, cette fois-ci beaucoup phdsif, a été la
forte réduction des réadmissions. Il est évident tp réussite en
termes d’expulsions dépend sensiblement de I'exdstel’accords de
réadmission, de leur nombre (des 13 premiers payspmportion
d'expulsés 12 avaient signé des accords de réadmisgs 2007) et
des modalités de leur application. Dans le caritaki d’'un coté I'on
a pu enregistrer, dans les derniers temps, une entgtion des
accords en général et des accords avec les pagstea (dression
migratoire en particulier, de [lautre, ce sont lesodalités
d’application qui ont variées en fonction de la lggade la
coopération avec les pays d'origine et de transi thigrants. En
effet, c’est exactement a partir de ce type de tabrggue I'actuel
gouvernement a décidé de renforcer les instrumagatsoopération
internationale surtout avec des pays comme la Teueida Libye.

Il est malheureusement trop tét pour appréhenghdeia les effets
des toutes dernieres mesures adoptées au niveaergemental, une
exigence demeure, cependant est certaine, cellecawilier
I'efficacité de la lutte contre I'immigration illéde et le respect des
droits fondamentaux de [I'Homme, les deux nécessaist
indispensables.
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