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DOSSSIERLIBYE

Cette étude, réalisée par le Professeur Hassan 8kuldle I'Université
de Sousse (Tunisie) sur le réle de la Libye dassrigrations internationales
releve désormais de I'histoire. La Libye, prisewsttement dans I'étau d’une
crise politique interne d'une rare violence et deappes des forces de
I'OTA N, verrait sa politique migratoire certainememodifiée, notamment a
I'égard de I'Afrique Noire et des pays arabes.

Alger, le10 Ao(t 2011

MIGRATIONS ILLEGALES, POLITIQUES
MIGRATOIRES ET DROITS DES MIGRANTS DANS
L’ESPACE EUROMED: LE CAS DE LA LIBYE ET DE

L’ITALIE

HasserBOUBAKRI *

Migrations illégales, politiques migratoires et itsodes migrants dans
I'espace EuroMed : le cas de la Libye et de I'#tali

Si la région maghrébine est percue globalement emne zone
«homogene» pourvoyeuse de migrants aussi bien ieégul
gu’irréguliers, comme zone de départ et de tramsgratoires, la
situation et la fonction de chacun des pays quipmsant cette région
sont différentes d'un pays a l'autre et d'une paei@ I'autre de leur
histoire migratoire.

L'évolution du contexte migratoire régional et leffets des
politiques de contrdle des flux migratoires, ett@uir des migrations
irréguliéres, en Tunisie, en Libye et en Italief dassiné un triangle
migratoire reliant et englobant les trois pays.digection des flux,
leur ampleur, leurs points de départ et daboutiesd, leur
organisation, et enfin leurs temps successifs,trceasé d’évoluer, de
basculer et de se retourner en fonction, d'un cfdé,actions des Etats
et de leurs réactions (contrble, surveillance, aggion...) et, de
l'autre, en fonction des réponses qui leur sontoapps par les
migrants, en particulier irréguliers, qui garderdlgné tout le méme
objectif... atteindre I'Europe. L'étude d’'un segmemi d'un point

" Professeur de géographie, Université de Sousses{@)
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dans ce triangle ne peut se faire qu’en relati@t s autres points et
segments du méme triangle.

Dans le cadre de cette étude, nous abordons steotel’analyse
de I'évolution de la fonction et du role de la Lébgur la «scéne»
migratoire régionale. La Libye est d’abord I'un daas grand pays
d'immigration de la Méditerranée.

Les déclarations officielles des responsables fiByainsi que les
estimations des organismes officiels libyens sénigien 2003 déja, le
nombre des immigrés présents sur le sol libyenvai@n2 millions de
personnes. C’est ce qui avait fait dire au minigaken de I'intérieur
a I'époque que «[...R millions de migrants en Libye attendent de
franchir la Méditerranéd...]»>.

Le dernier recensement général de la populatioB0d® situe la
population étrangére résidente en Libye a 600 @@fomnes.

De leur c6té, et sans donner des indications surciidééres sur
lesquels ils se basent dans leur évaluation, lésrigas libyennes
situent le nombre des migrants irréguliers présaumtse territoire a un
niveau allant de 0,75 million & 1,2 millions d’imgnés (OIM, 2008).
Ce chiffre représente la moitié du chiffre qui éfaiésenté par les
mémes autorités libyennes en I'an 2000 (1,5 a Romd).

Ce pays s’est retrouvé depuis le début des anréas 8entre des
problématiques et des enjeux soulevés par la nogratibsaharienne
en Afrigue du Nord. Plus que I'Algérie, plus queTanisie et plus
méme que le Maroc ou encore I'Egypte, La Libye pectoujours une
place centrale dans I'évolution des flux migrateidans la région et
dans le dessein des routes migratoires empruniresep migrants
subsahariens qui se dirigent vers le Maghreb, ausitent par cette
zone a destination de I'Europe en particulier.

D’un autre c6té, la Libye joue désormais un rokf dans la mise
en ceuvre de la politique européenne d'externadisatiu controle
migratoire sur les frontieres extérieures méridiemade I'Union
Européenne depuis la levée de I'embargo sur laeliy 2003, et
surtout depuis que I'Union Européenne et un depsiegipaux pays
membres (a savoir ['ltalie) ont fait de la Libye n«ypartenaire
stratégique» dans la lutte contre la migratiorgdlé.

1 Dr Ali Abdessalem Triki, Secrétaire du Comité Paind Général a I'Unité
Africaine. Associated Press. Décembre 2003.
2 La Repubblicca. 18 ao(t 2003.- quotidien italien.
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Evolution de la politique libyenne de gestion des igrations

Durant toute la période de tensions entre la Libyde monde
occidental (1985-2000) et ou la Libye était soumésd’embargo
(1992-2000), ce pays s’était tourné surtout verstende arabe puis
vers ses « profondeurs » continentales en directienl’Afrique
subsaharienne en développant en direction desdmi/afrique sub-
saharienne une politique de coopération, d'allienet d'aide au
développement fort active. Une organisation réd®mnzomme le
"Regroupement des Etats du Sahel et du Saharaicouesla nouvelle
"Union africaine” sont le résultat de ce volontamés diplomatique
libyen. La libre circulation des personnes a lliietér de cet ensemble
régional est I'un des fondements de cette coopéretgionale.

Pour comprendre I'évolution de la position libyersug ce registre
et surtout comprendre son nouveau réle, nous pauwdistinguer
entre deux époques : I'avant année 2000 et apres.

La Libye face aux migrations subsaharienne avantdn 2000

Pays pétrolier, la Libye avait accueilli ses premienigrants
subsahariens dés les années 50, apres l'indépendamays en 1951,
et aprés le retour de milliers de familles libyengei étaient réfugiées
dans les pays voisins, surtout sahéliens, depuigsolanisation
italienne.

Le renchérissement du prix du pétrole et la nalisa@gon de
I'exploitation de cette ressource au début desesii®, ont permis de
pratiquement décupler les revenus du pays, comme des autres
pays producteurs de pétrole.

Ces nouvelles ressources financieres ont permisndtre en
ceuvre des politiques volontaristes de développememmomique et
régionale du pays dont ont bénéficié en particules régions
sahariennes du sud du pays (le Fezzan, Morzouloetr&®). Le pays
est devenu depuis cette date un chantier permanent.

La Libye a attiré depuis cette date des centaimesnilliers de
migrants venant de tous les pays du monde. Les ypaigms de la
Libye (Le Soudan, le Tchad, L’Egypte et la Tunisie}t été les plus
grands contributeurs a I'immigration dans ce pays.

Nous pouvons toutefois considérer que cette éwmut des
racines plus lointaines. En effet, les tensionsseemtes entre la Libye
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et les pays occidentaux durant la deuxiéeme moki¢ a@nnées 80,
suivies de l'application de I'embargo onusien dg882, ont amené la
Libye, pour rompre son isolement, a se tourner Vesspays de
I'Afrique subsaharienne et a relancer sa politigigecoopération et
d’'investissements vers ces pays. La diplomatiefoaame libyenne a
largement contribué a la réforme de 'OUA (Orgatidade I'Unité

Africaine), devenue I'UA (Union Africaine), a I'amément du
regroupement régional des Etats du Sahara et del BABNSAD), et

a de nombreuses autres initiatives régionales auinemtales en
matiere de prévention et de réglement des coeflisarticulier.

Rappelons a cet égard que, de leur c6té, les guetrkes crises
humanitaires et politiques sur le continent dudastannées 90 ont
fortement contribué a alimenter les flux de réfagige déplacés et de
migrants dans les grandes régions du continentaairi(Corne de
I'Afrique et Soudan, Afrique centrale, Afrique odentale...). Les
pays politiguement stables ou économiquement prespgont les
principaux pays d’accueil des ces réfugiés et/agyramits. La Libye en
est un des principaux.

L'essor de l'immigration des ressortissants desspdiAfrique
subsaharienne en Libye est directement lié a eex dontextes,
libyen et africain.

La deuxieme moitié des années 90 est ainsi mangaEene large
ouverture du pays sur le continent. La Libye n'ayss cherché a
I'époque a fermer ou a contrler les mouvementatte des
personnes sur son territoire. Au contraire, cestaiasponsables
libyens (dont Mouammar Kadhafi) ont ouvertementoemagé les
Africains & venir travailler en Libye. Mais I'emiggr et la baisse des
revenus pétroliers ont eu pour effet la baisse alevdleur de la
monnaie libyenne et le détérioration de la situmtiwonomique et
sociale dans le pays en raison de l'incapacitéitatia continuer a
assurer sa fonction d’Etat providence et a redisén la rente.

La Libye face aux migrations subsaharienne aprésdn 2000

Ces raisons associées, mais elles ne sont paguéss,ssont a
I'origine de I'explosion du nombre de migrants salieriens en Libye
depuis cette période des années 90. Les tensidas eiolences qui
ont éclaté contre les immigrés durant les mois dptesnbre et
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d’octobre 2000 étaient le résultat de cette situation ol le pags
pouvait plus satisfaire la demande croissante deiset de revenus
non seulement des Libyens mais aussi des immigrgsous
subsahariens.

Les autorités libyennes ont probablement pris dense, a partir
de cette date, des retombées négatives croissa@tésur politique
migratoire «de la porte ouverte» vis-a-vis desaessants des pays
de I'Afrique subsaharienne. La vague d’expulsiomdlectives de
dizaines de milliers de ces mémes ressortissargslalénois de
novembre 2000, le durcissement des controles draiiement des
immigrés africains par les forces de sécurité efinel’«animosité»
croissante de la population autochtone a leur égatdfortement
contribué a «ébranler» les réves de ces migramts dae migration
prolongée dans le pays. C'est depuis cette datelegqpays a ainsi
doublé sa fonction migratoire. De pays d’'immigratida Libye se
transforma, pour ces immigrés « désenchantés paynde transit.

Les conditions de vie et de travail des immigrénnhtessé a leur
tour de se détériorer dans le pays. Ne pouvantyeowoulant, pas
retourner dans leurs pays d’origine, les immigréitbye ont cherché
dés la fin des années 90 a rejoindre les routegatoiges qui
conduisaient les migrants subsahariens en TuresieAlgérie et au
Maroc, ou les réseaux de passeurs étaient, a Uépagpmbreux et
efficaces.

3 Les mois de septembre et octobre 2000 ont étéudsngar de vives tensions et des
violences extrémes entre citoyens Libyens et Imésiggubsahariens. La ville de
Zaouiyah (50 km a I'Quest de Tripoli) a été le thé&l’affrontements entre les deux
communautés. Certaines sources non libyennes (dBotferesse Europe», 2007)
ont avancé le chiffre de «560 étrangers assassiBésxcamps» d’habitat spontané
d’'immigrés subsahariens, des Tchadiens et des Baisdpour la plupart (appelés
«campo, ou Achouaiyas : quartiers anarchiques) ont été attaqués (2tersipe
2000). Le bilan (selon des sources non libyenreeshit été de 50 immigrés abattus
(Idem). Des sources non libyennes rapportent guiendemain (25 septembre), un
millier de citoyens libyens ont incendié ucampo> de Ghanéens. Bilan : «10 morts
carbonisés» (Ildem). Deux semaines plus tard (6boet@000), des sources non
libyennes (Idem) avaient estimé que le nombre dénwes parmi la communauté
anglophones a atteint 500 personnes. Dés le moistafire 2000, les tribunaux
libyens avaient été saisis des assassinats eiaences entre ressortissants libyens
et subsahariens. Des membres des deux communauté$éoarrétés, jugés puis
condamnés a des peines capitales et a de lourihes ke prison.
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Les codtes tunisiennes et marocaines étaient, dodiép les
principaux points de départs des traversées ikdgdbs migrants a
destination des cotes andalouses d’'un cété etlegdtéliennes de
l'autre.

A la suite de la signature, en 1998, des accorde2ddmission
entre, d'un c6té, I'ltalie et 'Espagne et, de tiay la Tunisie et la
Maroc, les pressions des pays européens sur |asi@usti le Maroc
s’étaient beaucoup accentuées durant les annéed 202004
(Boubakri, 2004, 2006). L'idée du transfert du colet des migrants
par les pays européens vers les pays de transitexternalisation»,
officiellement appelée «lutte contre lI'immigratiarréguliere», est
devenue le leitmotiv des politiques européennes.

La migration illégale n'avait pas cessé, en réatiie prendre une
place croissante dans les relations euro et itay@hnes depuis le
début des années 2000 (Boubakri & Mazzella, 2@&upakri, 2006;
Cuttitta 2008; Forteresse Europe, 2007; Pliez, 2004

C’est ce qui explique le fait que le rapprochemtaio-libyen sur
la question de la migration illégale a commencélddm des années
1990.

Le rapprochement entre la Libye et l'ltalie en matere de «lutte» contre les
migrations illégales

Dés le mois de décembre 2000, c'est-a-dire deus @ymies les
violences entre Libyens et immigrés subsahariessptemiers signes
de ce rapprochement ont commencé a apparaitre. ithyge lavait
accepté, a I'époque, le principe d’'une coopératioliciere entre les
deux pays pour la lutte contre I'immigration irrégee. Sans doute,
les tensions nées de ces affrontements a l'intédeua Libye et la
détérioration de limage du pays a [I'étranger onhemé les
responsables libyens a réfléchir aux moyens de ris®it cette
situation. Des critiques assez vives avaient \asédrces de sécurité,
surtout aux frontieres, soupconnées de « laxisntte daissez aller »
dans le contrdle des frontieres et a l'intérieurpdys (Kara, 2008 ;
Oumeymen, 2008).

De son c6té, I'ltalie a, dés le début des anné@e 20méme avant,
entrepris une diplomatie active pour la réhabibade la Libye sur la
scéne internationale et pour la levée de toutefoteses de sanctions
aussi bien onusiennes gu’européennes. L'accorddpécation a été
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signé 3 ans plus tard (Juillet 2003). Cette sigeatuété suivie par la
levée définitive des sanctions onusiennes en sépee003. Ensuite,
la Libye a, le I octobre 2004, pour la premiére fois, réadmis sor s
territoire un groupe de migrants qui étaient padsson territoire.
Quelques jours plus tard, c'est-a-dire le 11 oetdf04, I'UE a levé
'embargo européen sur les armes et l'abandon dextiens
économiques contre la Libye (Cuttitta, 2008).

Au cours des années 2001-2004, période au coutaqdelle la
Libye négociait sa réinsertion sur la scéne méditéenne et
internationale (levée de I'embargo global, y commrelui sur les
armes, abandon et démantélement du programme dartdee
destruction massive (ADM), les difficultés de cdier les longues
frontiéres terrestres libyennes, qui s'étendentpbus de 4000 km,
avait été un argument libyen de poids pour monndgee a l'ltalie, la
"coopération” libyenne dans la lutte contre lesxfile migrations
clandestines.

La mise en ceuvre progressive des accords de réadmisntre
I'Espagne et I'ltalie d'un c6té et le Maroc et lariisie de I'autre (cf.
chapitre consacré aux relations «migratoires» elardunisie et
I'ltalie dans cette étude) a eu progressivementix defets sur les
changements des «routes» migratoires:

e D’un co6té, un «redéploiement» géographique desavgsele
passeurs vers le sud: a partir des cOtes sud niraesca
mauritaniennes et sénégalaises vers les lles degi€s;

» et de l'autre, un redéploiement des c6tes surtosiennes vers
les cotes libyennes et ses nombreux ports (pdtiggamds) de
péche, pour aboutir aux Tles méditerranéennes dgpédusa et
de Malte.

La décennie des années 2000 est ainsi globalensquée par la
recrudescence des départs clandestins a partpateslibyens de la
Tripolitaine occidentale (entre Tripoli et la fr@me tunisienne a
I'Ouest) au fur et & mesure que les contrbles seighaient du coté
tunisien et marocain.

Deux raisons expliquent le développement de cdisdrat de ces
formes de traite d’étre humains a partir de la kilbkans ce cas: d'un
c6té, le durcissement des contrbles migratoirddawc et en Tunisie
et, de l'autre, la «demande» croissante des mgrsutbsahariens en
Libye pour passer en Europe. Les réseaux impligaés ces départs
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illégaux étaient non seulement libyens, mais aussiisiens,
égyptiens, turcs, asiatiques.... Etc.

Les ports de la Tripolitaine occidentale (entreo®lii et la frontiere
tunisienne, le plus connu étant Zouara) ont agjsimt la longue liste
des ports maghrébins de départ des migrants iretgulers Malte,
I'ltalie et I'Espagne.

Les ports libyens contribuaient a plus des % degrants
irréguliers arrivés a Malte et en lItalie du Sud. lLiaye était par
ailleurs le point de départ de 90% des migrantsraés a I'arrivée sur
I'le italienne de Lampedusa (Human Rights WatcR#) .20065.

Dans un rapport rendu public en 280&ssociation Human Right
Watch (HRW) estimait a 145000 le nhombre de persemaavoyees
de Libye, souvent dans des conditions violentesee2003 et 2005.
Selon HRW, beaucoup de migrants, surtout africamst battus et
arrétés arbitrairement. Certains témoignages &tgéildrait vérifier)
évoquent méme «des meurtres et des assassinattedarentres de
détention...» (Hamood, 2006). En plus, de nombreugramis
expulsés (surtout les Somaliens et les Erythréeasgjaient été
confrontés a la persécution et a la torture adetaur dans leurs pays
d’origine.

Comme plus tard en 2009, le HRW avait déja accesé?006,
I'Union Européenne de chercher a bloquer les migran Afrique du
Nord au lieu de chercher a leur fournir la protattidont ils ont
besoin.

HRW avait estimé que 2800 réfugiés, pour la plupaitains, ont
été expulsés en masse par le premier gouvernetaken ide I'époque
du président actuel du Conseil S. Berlusconi, sausoir accéder aux
procédures de l'asile auxquelles ils ont droitLilaye n'a pas en effet
ratifié la Convention de 1951 sur les réfugiés.phirs, les deux pays
avaient signé un accord bilatéral qui stipule qaelLlbye devait
renforcer le contréle de ses frontiéres pour luttertre I'immigration
clandestine et renvoyer vers leurs pays d’origiasenhigrants expulsés
par I'ltalie. Le gouvernement italien a refusé dmdre public cet
accord.

4 «99% des clandestins partent des cotes libyen(itnistre italien de I'intérieur)

(source: Swiss Info. 7 octobre 2008).
5
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Le gouvernement de gauche de Romano Prodi avadéléda fin
de 'année 2006 de suspendre les expulsions massares la mesure
ou la Libye n’est pas un lieu sdr pour les migraxgulsés.

Le retour du «Centre droit» au pouvoir en ltalie 2008 a de
nouveau rapproché les deux gouvernements Libyitalien dans leur
politique dite de « Lutte contre les migrationggihles».

LA CONVERGENCE ENTRE LES OBJECTIFS DES POLITIQUES
MIGRATOIRES EUROPEENNE ET LIBYENNE

La levée de 'embargo de I'ONU et des sanction®géennes et
internationales en 2003 a permis a la Libye denidgrer la
communauté internationale». Elle est devenue untempaire
incontournable des pays occidentaux non seulenmntges énormes
réserves énergétiques, mais aussi pour son influencAfrique et
surtout pour le réle de « partenaire stratégiggee I'UE voulait lui
confier depuis 2004 (date de la premiére missiahrigue de la
Commission en Libye) Si Rome s'est récemment pliéexigences de
la Libye en acceptant de la dédommager pour |'épazploniale,
c'était surtout pour obtenir de Tripoli une meitkelwcoopération dans
la lutte contre I'immigration clandestine..

Ce pays est désormais percu, et traité, commetenrguossible de
la résolution des conflits en Afrique dans la mesui elle a réussi a
plusieurs reprises a réunir, voire méme parfois égomcilier,
opposants et gouvernements du Tchad, du Soudaxigdu, du Mali,
de la Mauritanie...etc. Elle a joué aussi le roéenédiateur et de
facilitateur dans la résolution de conflits entres dEtats africains
(Tchad-Soudan, Erythrée-Ethiopie...etc.)

Les investissements massifs libyens en Afrique koldvier de ce
réle renforcé de la Libye sur le continent et de diplomatie
panafricaine active, ce qui participe aussi auaeeiment de son réle
de comme partenaire de I'Union européen sur leimmemt africain.

Mais pour les Européens, limportance stratégiqrudad.ibye ne
tient pas uniqguement a la richesse de ses sousisas son influence
en Afrique. Elle reléve aussi de sa position géuigigie comme pays
de transit auquel est confiée le role de «partensiratégique» de
I'Union européenne pour contenir les flux de clastohs vers
I'Europe.
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Sans trop sous-estimer le role des autres factiewtsle monde est
bien convaincu que le dossier migratoire a été emfecteurs clefs,
peut-étre méme la clef, de la normalisation destiogls euro-
libyennes. Accusée en 2003, par le Ministre italdsn l'intérieur,
d’étre la «plaque tournante» de I'’émigration clatise en direction
de I'ltalie et de Malte, la Libye a fait du chemilepuis. Elle est
désormais considérée, et traitée, comme le «pamesimatégique de
I'Europe» pour la lutte contre les migrations itégg. Les réunions et
les rencontres entre les responsables europédibygests sur ce sujet
n'ont pas cessé depuis la «Mission technique» d€dmmission
européenne en Libye a la fin de 'année 2004.

La Libye continue toutefois, comme elle I'a toujsufait,
d’exploiter la question migratoire pour peser sariéntation de ses
relations avec I'Union européenne et les pays mesabMoins
exposée et moins vulnérables que les autres paya dégion, qui
subissent les pressions européennes pour «coopiaeantage dans
le dossier migratoire, La Libye souffle le chaud letfroid. Les
responsables libyens déclarent tantot que les edifrs ont droit de
migrer en Europe aprés le pillage du continent Ipar puissances
coloniales... et tantét que «la Libye est aussi victime de la
migration illégale, comme I'est I'Europe». Ce tyge migration est
considéré méme comme la deuxieme source des dangarenacent
la Libye dans les prochaines anrfées

Malgré tout, la Libye a multiplié, depuis le milieles années 2000,
les signes de sa volonté de maitriser les flux aigres et de prendre
en considération les objectifs européens en madiédatte contre les
migrations illégales a leurs frontiéres maritimeérigionales. Parmi
ces signes et initiatives nous pouvons citer:

e Accueil d'un bureau de liaison de I'Organisatiotelmationale

des Migrations (OIM), ouvert en 2006.

« Déclarations et prises de positions publiques dspansables
politiques sur la question des migrations irrégeléen Libye et
leur place dans les relations euro-libyennes (Kfakfnistres,
hauts responsables de la sécurité...)

® Commission Européenne. Rapport de la mission technén Libye. Bruxelles.
2004.

" Déclaration de Kadhafi. Jana ; 2006
8 Déclaration de Saif al Islam. AFP. 21 ao(t 2007.
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» Multiplication des réunions de coordination entes kervices
publics (ainsi le Commandant Khouildi Hmidi a-pilésidé une
série de réunions consacrées a I'examen de ce pieéie).

« Mise en place de nouveaux organismes sous lagwtelComité
Populaire Général pour la Sécurité Publique (Mamistde
I'intérieur): L’Agence pour la sécurité des fromés; le corps
des «Gardes Cotesxharas essaouahil»)e Département de
lutte contre I'immigration illégale...etc.

* Fin mai 2007: la Libye présente une longue listent®yens
techniques et logistiques nécessaires a la Liby®uk un
meilleur contrbles des cétes libyennes et pour plos grande
efficacité dans la lutte contre la migration illégg

» Accueil de la Seconde mission technique de I'UEdeate par
FRONTEX (28 May-5 June 2007).

* 16 octobre 2007: Nouvel accord entre la NOC (Natlio@il
Corporation) et ENI (Ente Nazionale Idrocarburi) upo
l'investissement de 28 Milliards de $ en 10 anssdaxtraction
du pétrole et du gaz libyens.

* 29 décembre 2007: Signature d’un nouvel accorcbdpération
policiere pour la conduite de patrouilles conjointéalo-
libyennes dans les eaux territoriales libyenneactord prévoit
la fourniture & la Libye de 7 patrouilleurs pourslarveillance
des coOtes et des eaux territoriales libyennes. tB¥au
équipements et moyens logistiques sont fournis a.iltge
(Instruments pour la détection de faux documenéhicules
tout terrain équipés de GPS, ordinateurs portaglies/stemes
de navigation par satellite...)

e Début de I'année 2008 : le budget de FRONTEX eabhip: il
passe de 38 a 70 millions d’Euros. La Libye regaoitsysteme
de surveillance électronique de ses frontiéresditdrales....

° Propos d'un responsable du Comité populaire géréré sécurité publique/
Département des Passeports: «cette demande patait 12 avions de
reconnaissances, 14 hélicoptéres, 240 véhiculdstéoain, 86 camions, 80 Pick
Up, 70 autobus, 28 ambulances, 12 systemes rdifatsatiments de surveillance
cOtiere, 28 motos vedettes, 100 bateaux gonflalfiazdiacs), 400 viseurs
nocturnes, 14 systémes pour scanner les empraligéales, stations radios et
systemes de navigation par satellite».

10 European Agency for the Management of OperatiGuaiperation at the External
Borders of the Member States of the European UlONTEX).
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Le retour du «Centre droit» au pouvoir en Italie 2608 a de
nouveau rapproché les deux gouvernements Libyitalien dans leur
politique dite de «Lutte contre les migrationsghées». C'est ce qui a
permis:

e la signature, le 31 aolt 2008, a Benghazi du trdianitié,

d’association et de coopération entre la Libyéltatie.

Nous pouvons considérer que la signature de @& tn@arque
I'aboutissement d’une longue évolution dans leati@hs entre
la Libye et les pays européens, et avec I'ltalipaniculier.

Dans le domaine des migrations, I'article 19 déraié est réservé
a la «Coopération dans la lutte contre le terragisi crime organise,
le trafic de drogue et contre la migration illégalees aliénas 2 et 3
traitent particulierement de la lutte contre la mat@pn illégalé™.

L'une des nouveautés de ce traité est qu'il préeoihise en place
des moyens et des outils nécessaires a la sungglldes frontieres
terrestres libyennes qui s’étendent sur 4300 kntodg. Rappelons
que la Libye partage ses frontiéres avec cingq autags africains : la
Tunisie, I'’Algérie, le Niger, le Tchad, le Soudar’Egypte.

La question qui se pose est de savoir commentrteteaa été
appligué dans sa partie relative au contréle nigne® S’agit-il alors

1 'Article 19 du traité est intitul&Coopération dans la lutte contre le terrorisme, le
crime organisé, le trafic de drogue et contre Igration illégale ».
Aliéna 1.Les deux parties s’engagent a intensifier leupéoation dans le domaine
de la lutte contre le terrorisme, le crime organieérafic de drogue et contre la
migration illégale, conformément au contenu deddad signé a ce sujet a Rome le
13 décembre 2000 et des accords techniques ul@rikentente, et en particulier
ceux relatifs a la lutte contre la migration irrégre et selon les protocoles de
coopération signés a Tripoli a la date du 29 décerab07.
Aliéna2. Pour ce qui est de la lutte contre la migratidégidle, les deux parties
travailleront a la réalisation d’'un dispositif dentrdle des frontiéres terrestres
libyennes dont seront chargées des sociétés naksendisposant du savoir faire
technique nécessaire (s) (ou requis/requises). diveggnement italien assumera
50% des codts, alors que les deux parties demamdér I'Union européenne
d’assumer les 50% restants par la prise en comgidérde I'accord conclu, alors,
entre la Grande Jamahirya et la Commission Eurgpeen
Aliéna 3.Les deux parties coopéreront pour déterminer migatives bilatérales et
régionales dans les pays sources de migration jmoiter le phénoméne de la
migration illégale.
(Source : Journal (gouvernemental) «El Fejr el dbadiu 31 Aolt 2008 (31
Hannibal 1376 apres la mort du Prophéte). P.4 (iotaoh : H. Boubakri).



Les Migrations Africaineséconomie, société et développement 263

d’une privatisation (sous forme de sous-traitanc#?)a surveillance
des frontiéres terrestres libyennes?

Seules l'interprétation et I'application qui aurdi€té données a ce
texte par les autorités libyennes en particulieasnpermettront de
vérifier le sens que ces dernieres donnent a de X, dans son
I'alinéa 2, confie le contrfle et la surveillanaesdrontieres terrestres
libyennes a des entreprises italiennes.

L’année 2009, encore plus que les années précégdestanarquée
par I' «<aboutissement» des efforts de rapprochemeotre de
«I'alliance» euro libyenne sur le dossier migraoir

L'année 2009: Externalisation du contrdle migratoie et refoulement de
migrants subsahariens vers la Libye

L'évolution du contexte migratoire en 2009 est éx suites de la
recrudescence des migrations irréguliéres verdesnéditerranée et
en particulier a Lampedusa.

Dés le début de I'année 2009, I'Union européenaecardé 20
millions d'euros a la Libye pout'aider a faire face au phénomene de
plus en plus important de I'émigration clandestirie

L'ltalie a réussi a faire aboutir son projet d'exigliser les
opérations de patrouille le long des cétes libysna#le a ainsi conclu
avec la Libye, en février 2009, un accord en vieffettuer des
patrouilles maritimes conjointes et d'améliorer lesocédures
d'expulsion, par I'ltalie, des migrants irrégulieess la Libyé®

Le mois de mai 2009 marque une date déterminants t=a
processus d"externalisation" de la politique d'igmation de I'UE,
autrement dit la sous-traitance de la gestion diggamts aux pays
situés dans son voisindge

En effet, a la demande des autorités italiennesibige a réadmis,
pour la premiére fois les 6 et 10 mai 2009, 500ramts partis
irrégulierement de ce pays. Leurs embarcationsétitinterceptées

12 Agence Associated Press (AP), 10 février 2009.

13 Agence Associated Press (AP), 10 février 2009.

14 "Les migrants ne doivent plus étre obligés de reicoa des passeurs pour
demander l'asile. Ils doivent trouver des pointscdueil dans tout le Maghreb"
(Jacques Barrot, Commissaire européen a la jusSm)r¢e: Journallke Monde.
16 mai 2009
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par la marine italienne, en pleines eaux internales de la
Méditerranée. Ces migrants ont été débarqués reosyde territoire
italien, comme c'était le cas jusqu'a cette dateism Tripoli, en
Libye, le pays ou ils avaient embarqué. lls ont réfidulés vers la
Libye sans aucune procédure d'identification dekigiés et de
possibles demandeurs d’asile parmi eux, malgr&daegmce dans ce
groupe de personnes en danger potentiel dans b @origine,
comme les ressortissants érythréens et somaliges, tautefois une
majorité de Nigérians. Dés leur réadmission, cegants (hommes,
femmes et enfants) ont été placés dans un centnetdation en
attente d'une expulsion.

Faut-il rappeler dans ce cas que la Libye n'estsjgamtaire de la
convention des Nations unies de 1951 sur les réudi’est donc un
pays dépourvu de procédure de protection et d'ddile a également
été souvent critiquée pour les mauvais traitemémfifggés a des
immigrés surtout subsahariens (UNHCR, 2009; HumightR Watch,
2006, 2009; MigrEurop, 2010).

L'ltalie, de son c6té, contrevient aussi a saicatfon de la méme
convention et a ses engagements internationauxefulant des
demandeurs et des réfugiés potentiels et en powtdieinte a 'acces
a l'asile en Europe®.

Ces évolutions sont aussi contraires aux objectiis, moins
déclarés, du "Pacte européen sur l'immigratioriastlé” qui prévoit
de "batir une Europe de l'asile”, et mettent parséquent a nu les
intentions réelles des décideurs européens en rmal@ politiques
migratoires.

Le HCR a dailleurs lui-méme vérifié ces soupgonglques mois
plus tard (UNHCR, juillet 2009). Le personnel dudau du HCR a
Tripoli ont en effet établi claireméfit I'existence d’un nombre
important de demandeurs d’asile et de réfugiésnpiete (dont 76
Erythréens, avec au moins 9 femmes et six enfpats)i les migrants
interceptés en mer par la marine italienne, traésfa bord de navires
militaires libyens en pleine mer, puis débarquétibge et transférés
dans des centre de détention sur le territoireehbyl a également été
établi que les marins italiens n'ont appliqué aecusrocédure
d’identification de réfugiés potentiels parmi legrants et n'ont pas

15 porte Parole du HCR (Source : Idem).
16 par des interviews dans les centres de dételittigams.
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non plus posé de question sur les raisons de déeafteur pays
d’origine.

Les migrants refoulés ont fait I'objet de contrainte la part des
marins italiens pour les forcer a étre transférdoed des navires
libyens. Selon les déclarations des migrants détdeurs documents
et leurs effets personnels avaient été saisisgsamiarins italiens et
aucune nourriture ne leur avait été servie durast12 heures de
traversée de retour vers la Libye.

Le HCR a da écrire au gouvernement italien pouifieérles
informations qu’il a rassemblées au sujet du mautraitement dont
été victimes les migrants refoulés et pour demandestrict respect
des normes internationales.

Si le HCR reconnait que l'ltalie a, dans le passépuru en mer et
sauvé la vie de milliers de migrants en apportasgistance et
protection a ceux parmi eux qui en avaient besoii, releve
I'apparition, depuis mai 2009, d’'une nouvelle pqlie de refoulement
qui a touché en deux mois (mai et juin 2009) peI®@0 migrants, qui
ont été expulsés principalement vers la Libye. L@RHexprimé sa
crainte que cette nouvelle politigue de refoulemetaboutisse a
miner le principe international de non refoulemestt qu’elle
n'affaiblisse les chances d'accés a I'asile en ge@dem).

La Libye et I'ltalie sont parvenues a démontrerr legapacité»
dans la réalisation de leurs «objectifs communs datutte contre les
migrations irrégulieres», sans considération desleengagements
internationaux de garantir secours et protectior personnes en
danger potentiel (réfugiés et demandeurs d’asile).

CONCLUSION

Les derniers développements de la crise diplomatigatre la
Libye et la Suissé ont démontré le poids déterminant de la variable
migratoire dans les relations euro-libyennes. Peupas «indisposer»
I'allié libyen sur le dossier migratoire, I'Union uEbpéenne, et
particuliérement I'ltalie, ont tout simplement désaé la décision de
la Suisse (pays membre de l'espace Schengen) rdirgele visa
d’entrée communautaire a un grand nombre de hagesonnalités
libyennes.

17 Agences de Presse: fin mars - début avril 2010.
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L’'UE a par conséquent privilégié le nouveau rélératégique»
joué par la Libye dans la «lutte» contre les migret illégales, au
dépend des autres considérations politiques intr@péennes et,
surtout, au dépend des principes des droits hunfaim$amentaux
dont ceux des migrants qu'ils soient Iégaux owdléx.
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